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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die

mindliche Verhandlung vom 27. Mai 1970 hin durch

Bundesrichterin Dr. Schwarz

. - Vorsitzende - ,
Bundesrichter Heyer, "’
Bundesrichter Dr. Bus s ,
Bundessozialrichter Dr. Eberle und
Bundessozialrichter Brinkmnm nn

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom i1. Juli 1667
aufgehoben.

Die Sache wird 2zu neuer IEntscheidung an das Landes-
sogzialgericht zurilickverwiesen.
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Mit einem "Bescheid liber die Ablehnung einer Aufnchme in
das Mitgliederverzeichnis der Landwirtschaftlichen Alters -
kasse Niederbayern-Oberpfalz" (der Beklagten) vom 25. No-
vember 1965 teilte die Beklagte dem Klager mit, scin "in-
trag vom 25. November 1965" werde abgelehnt; der Kléger sei
nicht landwirtschaftlicher Unternehmer im Sinne des Ge-
setzes liber eine Altershilfe fir Landwirte (GAL); die seit
dem 1. Oktober 1957 (dem Inkrafttreten des GAL) zu Unrecht
entrichteten Beitradge seien zu beanstanden und zurilickzuer-
statten. Der Widerspruch des Klégers blieb erfolglos (Wi-
derspruchsbescheid vom 25. Januar 1066). Mit der Klage be-
antragte der Kladger, unter Aufhebung der beiden Bescheide
zu erkennen, daBl er weiterhin Mitglied der Beklagten sei.
Das Sozialgericht (SG) Landshut gab der Klage statt (Ur-
teil vom 3. August 1966). Auf die Berufung der Beklagten
hob das Laendessozialgericht (LSG) das Urteil des SG auf

und wies die Klage ab (Urteil vom 11. Juli 1967). Es fiihrvte
im wesentlichen aus: Der Klager habe in einem Schreiben
vom 31. Dezember 1957 der Beklagten die Verpachtung seiner
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke seit dem Jshre
1953 und den Einheitswert der von ihm selbst bewirtschafte-
ten forstwirtschaftlichen Grundstiicke mit dem Betrage von
4.482 DM - der unter der Mindestgrenze flir eine dauerhafte
Existenzgrundlage im Sinne von § 1 Abs. 4 des GAL vom

27. Juni 1957 (GAL 1957) liegt - mitgeteilt und fir den
Fall seiner Heranziehung zur Leistung von Beitragen an die

. Beklagte vorsorglich Widerspruch erhoben; mit Schreiben

vom 26. Mirz 1958 habe er den (damaligen) Widerspruch zu-
rickgenommen und sich zur Entrichtung von Beitrdgen bereit
evkléart; diese BeitrZdge habe er auch seit dem 1. Oktober
1957 fortlaufend entrichtet. Die Beitridge seien Jedoch
nicht rechtswirksam entrichtet worden. Der Kliger sei schon

bei Inkrafttreten des GAL kein landwirtschaftlicher Unter-
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nehmer im Sinne von § 1 Abs. % und Abs. 4 GAL gewesen.

Die Mitgliedschaft bei einer Alterskasse und die darauf be-
ruhende Beitragspflicht seien von der Eintragung in das Mit-
gliederverzeichnis der Alterskasse unabhdngig; die Aufnahme
in des Mitgliederverzeichnis habe nur deklaratorische Be-
deutung; ein hieriber erteilter Bescheid sei ein belastender
Verwaltungsakt, der, wenn er fehlerhaft sei, jederzeit zu-
rickgenommen werden konne. Eine andere Auffassung lieBe

sich nur rechtfertigen, wenn die Beklagte Uber ihre die Auf-
nahme des Kldgers in das Mitgliederverzeichnis betreffende
lMitteilung hinaus durch "eigene Verwaltungsentscheidung" den
Eincelfall atcchlieBend geregelt hatte. In entsprechender
Antvercdung des § 1424 Abs. 3 der Reichsversicherungsordnung
(RVO) kx&men Ruckforderung und Rickerstattung zu Unrecht ent-
richtcter DBeitrage dann nicht in Betracht, wenn durch .
eincn nach § 77 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) bindend ge-
vordenen Bescheid ein Altersgeld bereits bewilligt worden
wire. Aus der entsprechenden Anwendung des § 1424 Abs. 2 RVO
ergebe sich ferner, dall erst nach Ablauf von zehn Jahren die
Rechtsvirlsamkeit entrichteter Beitrage von der Altersxesse
nicht mehr angefochten werden konnte. Die Rucknahme fehler-
hafter Verwaltungsakte sei fiir das GAL im Gesetz abschlies-
send geregelt, flir die Heranziehung der Grundséatze des all-~

gemeinen Verwaltungsrechts sei hier kein Raum.

Mit der zugelassenen Revision beantragte der Klager,

das angefochtene Urteil abzuandern

as Urteil des SG Landshut vom

a
5. August 1966 zurlckzuweisen.

ié und die Berufung der Beklagten gegen

|

|

Er trug vor: Der Bescheid der Beklagten vom 25. November 1965
sei schon deshalb rechtswidrig, weil die Beklagten einen An- '
trag aul Aufnahme des Klagers in das Mitgliederverzeichnis
vom 25. November 1965 abgelehnt, der Klidger aber einen sol-
chen Antrag gar nicht gestellt habe, nachdem er schon 1957
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~in das Mitgliederverzeichnis der Beklagten aufgenormen wor-

den sei. Der Bescheid der Beklagten von 1957 uber die Auf-
nahme des Klégers in das Unternehmerverzeichnis der Beklag-
ten sowie Uber die Veranlagung zur Erhebung von Beitrigen
sei bindend geworden, Bei diesem Bescheid habe es sich
nicht nur um einen belastenden, sondern um einen tecilweisec
auch beglinstigenden Verwaltungsakt gehandelt; die Begunsti-
gung liege darin, daBl die Beklagte mit der Aufnahme des
Klagers in ihr Unternehmerverzeichnis seine Unternchmerei-
genschaft im Sinne des GAL bejaht habe. Auf uieser flr den
Klager glnstigen Feststellung beruhten auch die sputeren
Beitragsbescheide; wegen der teilweise auch beglunstigenden
Natur der Bescheidehabe die Beklagte sie nicht zuriicknehmen
dlirTen. Deshalb seien auch die Beitrége des Klagors nicht

zu Unrecht entrichtet.

Die Beklagte beantragte,

die Revision zurickzuweisen.

11
Die Revision ist zuldssig (§§ 162 Abs. 1 Nr. 1, 164 SGG).
Sie ist auch begriindet in dem Sinne, daB das Urteil des ISG
aufzuheben und die Sache zu neuer Entscheidung an das ILSG

zuruckzuverweisen ist.

incefochten ist der Bescheid der Beklagten vom 25. November
1265 idF des Widerspruchsbescheides vom 25. Januar 1966

(§ 95 SGG). Beide Bescheide haben ihrem Wortlaut nach die
Ablehnung eines Antrags des Klagers vom 25. November 1265
auf Aufnahme in das Mitgliederverzeichnis der Beklcgten

zum Inhalt. Dem Klidger ist zuzugeben, dall er am 25. Noven-
ber 1965 keinen solchen Antrag gestellt hat. Ein Bescheid,
Ter in seinem "Verfilgungssatz" uzl-12v oder mifvevsténdlich
ist, ist jedoch auslegungsfdhig; fir die Auslegung des Be-
scheides ist - ebenso wie dies fur die Auslegung cines Ur-
Teils gilt, dessen Tenor unklar oder miBverstandlich ist -

JLaw — Gesetze und Urteile s Available on the
Kostenlos (mobile App) B > Cooge pioy I ] App Store |

Uber 200 Gesetze " , —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

$93 DYIN ‘T B8 §§ YorU YuRqUL)R( STe PUIS SUNJWTIESS[19)1() 9P I ], YONY :STOMUTH

1zZ3nyd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

._.5_

auf die Begrﬁndungébzuheben9 50weifvsich aué ihr der Inhalt
der nit dem Bescheid beabsichtigten Regelung ergibt. Hier
18Rt jedenfalls der Viderspruchsbescheid klar erkennen, daf3
die Beklagte mit dem Bescheid vom 25, November 19865 einen
"Aufnahmebescheid des Jahres 1957" hat aufheben, d.h. zu-
ricknehmen wollen, dafl sie die seit 1957 entrichteten Bei-
trédge als nicht rechtswirksam beanstandet hat und dall sie
das weitere Verbleiben des Widerspruchsfihrers in ihrem Mit-
gliederverzeichnis als nicht berechtigt angesehen hat. Der
Bescheid vom 25. November 1865 idl des VWiderspruchsbeschei-

des 1st sonech zwar nicht klar formuliert, er ist aber nicht,

wie der Kldger meint, schon "aus rein formalen Griunden"
rechtswidrig. [ -

l‘g
Mit der Klage hat der Klager sowvohl die Aufhebung des Be-

scheides vom 25. November 1965 und des Widerspruchsbeschei-
des als auch die Feststellung begehrt, daB er weiterhin Mit-
glied der Beklagten sei. Das SG hat diesem Begehren in vol-
len Umfange entsprochen, das LSG hat das Urteil des SG auf-
gehoben und die Klage in vollem Umfange abgewiesen; es hat
die "rein deklaratorische Mitteilung (vom Jahre 1957), wie
sie die lMitteilung uber die Aufnahme in das Unternehmerver-
zeichnis darstellt", als einen fehlerhaften belastenden
Vervaltungsakt angesehen. Ob diese rechtliche Beurteilung
zutrifft, kann der Senat aufgrund der vom LSG bisher fest-
zestellten Tatsachen nicht nachprufen. Ein "Riucknahmeove-
scheid” kann nur dann rechtmdBig sein, wenn das frilhere Han-
deln der Verwaltung als Verwaltungsakt anzusehen ist, wenn
dieser Verwaltungéakt rechtswidrig ist und wenn ein solcher
Verwaltungsakt nach dem Recht des Sachgebiets, in dem er
ergangen isv, riicknehmbar ist. Das ISG hat jedoch gar nicht
festgestellt, was dem Kladger im Jahre 1957 von der Beklagten

"mitgetcilt" worden ist. Seinem Urteil ist nicht zu entnehmen,

daBl ihm der von ihm beurteilte "Aufnahmebescheid" {ber-
haupt vorgelegen hat. Fehlt es aber an den fir die rechtli-
che Beurteilung erheblichen tatsachllchen Feststellunveﬂ und.

i : = e
: . . ; . |
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kann deshalb die Richtigkeit des Ergebnisses, zu dem das Be-
rufungsgericht gelangt ist, vom Revisionsgericht nicht nach-
geprift werden, so mufl beili einer zugelassenen Revision das
angefochtene Urteil aufgehoben werden. Dies gilt auch denn,
wenn der Revisionskldger - wie hier - insoweit keine Riige
erhoben hat. Das Revisionsgericht kann die fehlenden Fest-
stellungen nicht selbst treffen und auch nicht aus den
Beiakten entnehmen (Urteile des Bundessozialgerichts ~BSG-
vom 20. November 1959 und vom 7. Oktober 1964, SozRk lr. 6
und 9 zu § 163 SGG). Im iibrigen ist der "Aufnahmebescheid
von 1957" auch nicht in den Beiskten - den Akten des SG

und der Beklagten - , die dem LSG vorgelegen haben und dem
Senat vorliegen, enthalten.

Das LSG wird daher zunichst den "Aufnahmebescheid" bei dem
Klédger anfordern und seinen Inhalt feststellen miissen; es
wird auch ermitteln missen, ob dem Kl&ager spater noch Bei-
tragsbescheide zugegangen sind. Sollte sich - wovon das ISG
moglicherweise ausgegangen ist - ergeben, daB die "[littei-
lung" von 1957 nicht melT enthalten hat als die Widergabe
der allgemeinen gesetzlichen Voraussetzungen fur den An-
spruch eines landwirtschaftlichen Unternehmers auf Al-
tersgeld, so widre eine solche "Mitteilung" wohl nicht als
ein Verwaltungsakt, d.h. als die hoheitliche Regelung ei-
nes Rechtsverhaltnisses zwischen dem Klager und der Bekloyg-
ten anzusehen. Anders ware es, wenn aus der "Mitteilung"

zu entnehmen ware, die Beklagte habe darin die Beitrags-
bilicht des Klagers festgestellt und ihn zur Beitregsent-
richtung veranlagt. Diese Mitteilung widre - ebenso wvie
etwaige spédtere Beitragsbescheide - als feststellender Ver-
valtungsakt zu werten. Dabei ware entgegen der Auffassung
des LSG anzunehmen, dafl die Ricknahme solcher Bescheide im
Recht der Altershilfe fiir Landwirte durch § %2 GAL 1965
nicht erschopfend geregelt ist; insoweit wird auf das Ur-
teil des erkennenden Senats vom 27. Mai 1970 - 11/7 RLw
19,66- verwiesen; dort ist dargelegt, daB das BSG zwar
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fiir Leistungsbescheide angenommen hat, die Moglichkeit der

Riicknahme sei gesetzlich erschopfend geregelt, nicht aber

fiir andere Bescheide, insbesondere nicht filir Beitrags-

bescheide. Da das GAL die Riicknahme solcher Bescheide

nicht regelt, sind hier die ungeschriebenen Grundsatze des

allgemeinen Verwaltungsrechts heranzuzichen. Ein "VerIfligungs-—

satz" des Bescheides von 1957 widre die Feststellung der

Beitragspflicht und die Aufforderung zur Beitragsleistung.

Beanstandet die Beklagte die bisher aufgrund dieses Be-
cheides - und etwaiger spaterer Beitragsbescheide - ent-

richteten Beitrdge als rechtsunwirksam, so nimmt sie damit

ONY STOMUTE]

zugleich auch die friher erteilten Beitragsbescheide riick-

LY

wirltend zuriick. Sie befreit aber damit nicht nur den Betrof-
fenen von einer ihm vorher axferlegten Belastung. Sind néam-
lich - wie im vorliegenden Fall - aufgrund der von der Al- .
terskasse festgestellten Beitragspflicht Beitrage geleistet

4»UH|lUlUl’,\\'U(‘l.I‘] .\Dl‘ El|c]

worden, so hat sich hieraus eine von dem Beitragszahler als gun- :
stif " angesehene Rechtsposition, eine "Erwerbsberechtigung",

u2)e(J S[e puIs

entwickelt. Mit der Riicknahme der Beitragsbescneide wird

auch diese "Erwerbsberechtigung" beseitigt. Die Berechtigung
zur Rlucknahme dieser Bescheide ist deher nach den GrurnizZlzen
zu beurteilen, die flir die Riicknahme teils belastender,

teils beglinstigender Verwaltungsakte gelten. Insoweit ware
abzuwdgen zwischen dem Verfassungsgrundsatz der GesetzmiBig-

nyosaS DYIN P 8L §§ YOBU YUkq

keit der Verwaltung und dem Verfassvngsgrundsatz des Rechis-—
staatsprinzips, das Rechtssicherheit und Anspruch auf Ver-
trauensschutz einschlieBt. Fir diese Interessenabwidgung ist
erheblich, ob die RechtméBigkeit der Riicknahme eines fest-
stellenden Verwaltungsakts zu klaren ist oder die Rechtmifig-
keit der Riicknahme eines gestaltenden Verwaltungsakts;

die "Bestandskraft" feststellender Verwaltungsskte ist im
Zweirel schwédcher als die Bestandskraft gestaltender Verwsl-
tungsakte, Es spielt auch eine Rolle, ob die Ursache der
Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsakts in den "Verantworn-

[,
i

tunzsbereich” der Verwaltung oder in den "Verantwortunss

(@)

(@]

reich" des Adressaten des Verwaltungsakts fallt. Weiter xommt
es darauf an, wie lange ein Verwaltungsakt im Zeitpunizt
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der Ricknahme schon bestanden hat; je langer er bestanden
hat, desto mehr fallt das Vertrauensinteresse ins Gewicht.
Erheblich kann ferner sein, ob der Adressat des Verwal-
tungsakts in der Zeit zwischen Erlall und Ricknahme im Ver-
trauen auf den Bestand des Verwaltungsakts bereits vermo-
genswirksame Dispositionen oder seine Lebensfihrung bestim-
mende andere MaBnahmen getroffen hat, die moglichervieise
nicht mehr ri:kgingig gemacht werden konnen. Schliefllich
kann auch erheblich sein, ob sich fir den Begilinstigten aus
der Riucknahme eines Verwaltungsaktes der Zwang zu einer ein-
schneidenden Anderung seiner Lebensfiihrung ergeben wirde,
eine solche fAnderung ihm aber wegen seines Lebensalters
nicht mehr zuzumuten ist. N

Der Senat ienn diese Intefessenabwégung hier nicht selbst
vornehmen, weil die bisherigen tatséchlichen Feststellungen
des LSG hierfir nicht ausreichen., Fir die Gewahrung von Vei-
travensschutz dlirfte beachtlich sein, dall der Klager schon
Inde Deczember 1957 die Beklagte schriftlich auf die Ver-
nachtung seines landwirtschaftlichen Besitzes und auf den

- fur eine ”Existehzgrundlage” nicht ausreichenden - Umfeang
der von ihm selbst bewirtschafteten forstwirtschalftlichen
Fléchen hingewiesen hatj auch wenn er seinen Widerspruch
~egen den "Aufnahmebescheid!" gzuriickgenommen hat, so wiurde
iles wohl kaum etwas daran andern, dal die Rechtswidrigkei®t
des Aufnahmebescheides und etwaiger spidterer Beitragsbe-
scheide ‘edenfalls ilberwiegend in den Verantwortungsbe-
reich der Beklagten fiele. Zu wiirdigen widre vom LSG ferner
die - unstreitige -~ Tatsache, daBl der Klager uber acht
Jahre lang Beitrigge an die Beklagte entrichtet hat. Das

LSG wird ferner auf die vom Klager immer wieder vorgebrach-
te Behauptung eingehen miissen, er habe sich im Vertrauen
auf die Bescheide der Beklagten auf eine Alterssicherung
durch die Altershilfe fiir Landwirte eingerichtet und von
anderen MNoglichkeiten einer - wenn auch nur zvws&tzli-

chen - Alterssicherung keinen Gebrauch gemacht; eine an-

4

dere Alterssicherung sei ihm jetzt nicht mehr moglich, und
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es entstehe ihm ein erheblicher Schaden, wenn ihm nun-
mehr die Aussicht auf die Alterssicherung des GAL genommen
werde, Zu diesem Vorbringen ist dem Urteil des LSG nichts

Y
zu entnehueils

Sollte der Kliger Vertrauensschutz hinsichtlich der von ihm
aufgrund der Beitragsbescheide der Beklagten entrichteten
Beitrage beanspruchon YAnnen, so wiare ihm daruber hinaus
wohl auch die Mdglichkeit einzurdumen, weitere Beitrage bis
zum Erwerb eines Anspruchs auf Altersgeld zu entrichten.
Nach § 2 4Abs. 1 GAL 1965 erhdlt ein landwirtschaftlicher
Unternehmer Altersgeld, wenn er das 65. Lebensjahr vollendet
hat, fiir mindestens 180 Kalendermonate Beitrdge an die lend-
irtschaftliche Alterskasse gezahlt hat und nach Vollendung
des 50. Lebensjahres das Unternehmen abgegeben hat. Der Kla-
ger konnte zwar nicht weiterhin aufgrund des § 14 GAL 196

- als beitragspflichtig angesehen werden, er hatte jedoch die
Moglichkeit, weitere Beitrdge aufgrund des § 27 GAL 1965 zu

" entrichten. Blieben ihm ramlich die bisher entrichteten
Beitrage erhalten, so ware er "eine Person, die nach cem
GAL mindestens %6 Kalendermonate beitragspflichtig" gewesen
ware; sein gesamtes Vorbringen in dem Rechtsstreit ware
dahin zu deuten, daB die Beklagte verpflichtet sei, weitere
Beitréage von ihm anzunehmen und als Grundlage eines etwai-
gen kunftigen Anspruchs auf Altersgeld anzusehen. Bei einem
spateren Antrag auf Altersgeld konnte die Beklagte ihm denn
weder entgegenhalten, daBl er zu keiner Zeit seit dem 1. Ok-
tober 1957 landwirtschaftlicher Unternehmer gewesen sei,
noch. dall er nicht ein "landwirtschaftliches Unternehmez"
abgegeben habe. Sollte namlich die Beklagte die bisher
entrichteten Beitrédge aus Griinden des Vertrauensschutzes
nicht als rechtsunwirksam ansehen diirfen, dann miiBte sie
den Klager nach Treu und Glauben auch bei der‘spéteren
Frifung des Altersgeldanépruchs so behandeln, als ob er
wahrend der Beitragsentrichtung bis November 1965 land-
wirtschaftlicher Unternehmer gewesen sei und danach ein

landvirtschaftliches Unternehmen abgegeben habe. DaB aus
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Griinden der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes
moglicherweise auch an eine Person, die das Gesetz nicht
in den Kreis der Berechtigten einbezogen hat, Leistungen
gewadhrt werden miissen, ist schon in dem Urteil des BSG
vom 13. Marz 1968 (BSG 28, 26, 28) dargelegt.

Ob es dem Klager - wie er dies in seinemn Klageéntrag zum

Ausdruck gebracht hat - darauf ankommt, dall seine weltere
"Mitgliedschaft" bei der Beklagten festgestellt werde, er-
scheint zweifelhaft, weil diese Mitgliedschaft sowohl nach

dem Recht des GAL 1957 als auch nach dem Recht des GAL 1961,

in dem mit § 12 erstmals eine Vorschrift iber die Mitglied-
schaft eingefiigt worden ist (= § 17 GAL 1865), fiir seine
Beitragspflicht und flir einen spdteren Altersgeldsnspruch
ohne Bedeutung ware. Das Klagebegehren 1aRt aber die Aus-
legung zu, der Klager beanspruche - neben der Aufhebung

der angefochtenen Bescheide - eine gerichtliche Feststel-
lung dariiber, daB er weiterhin berechtigt sei, rechtswirk-
same Beitrdge an die Alterskasse zu entrichten. Ein berech-
tictes Interesse an einer solchen Feststellung ware dem
Klager im Hinblick darauf, daB nach den Grunden der ange-
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fochtenen Bescheide auch eine Berechtigung zur Weiterent-
richtung von Beitrdgen nach § 27 GAL 1965 ausgeschlossen

ware, kaum zu versagen.

B

Tie Entscheidung iliter die Kosten bleibt dem abschlies-
senden Urteil vorbehalten.
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