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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 11/7 RAr 75/87

Prozeflbevollmachtigter: e

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mundliche Verhandlung am
8. September 1988 in Berlin

fir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Hessischen Landessozialgerichts vom

20. Februar 1987 wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte tragt auch die auRergerichtlichen Kosten des Klagers im Revisionsverfah-

ren.
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Streitig ist ein Zuschufy nach § 97 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) fur die zusatzliche Ein-

stellung eines alteren Arbeitnehmers.

Die beklagte Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) bewilligte dem Klager im Oktober 1980 einen
Lohnkostenzuschufy nach § 97 AFG in Héhe von 80 vH des tariflichen/ortsiblichen Ar-
beitsentgelts fir die von der Beklagten zugewiesene Arbeitnehmerin W. mit dem Hinweis,
daR der Zuschul® zunachst fur zwdlf Monate gewahrt werde und fur jeweils ein Jahr wei-
tergewahrt werden kénne, wenn das Arbeitsverhaltnis mit W. fortbestehe und diese nicht
in eine Dauerbeschaftigung vermittelt werden kdnne; nach Ablauf von zwei Jahren sei die
Weiterbewilligung nur noch in Hohe von 70 vH mdglich; weitere Lohnkostenzuschisse
wirden jahrlich um zehn Prozentpunkte bis zu 50 % des jeweils malRgeblichen Arbeits-
entgelts gesenkt. Im Oktober 1981 wurde wiederum ein Lohnkostenzuschuf} in Héhe von
80 vH bis zum 14. September 1982 bewilligt, wiederum mit den genannten Hinweisen auf

die Moglichkeit einer Weitergewahrung.

Im August 1982 wies die Beklagte auf die am 1. Januar 1982 in Kraft getretene Neufas-
sung des § 97 AFG hin. Danach dirfe der Zuschul3 nur bewilligt werden, wenn der Ar-
beitnehmer mindestens 55 Jahre alt sei. Die im Mai 1928 geborene Arbeithehmerin W.
erfulle beim Ablauf des Bewilligungszeitraums am 14. September 1982 diese Vorausset-
zung nicht. Man werde sich mit dem Klager zwecks Einstellung einer anderen Kraft in
Verbindung setzen. Eine weitere Férderung der Arbeitnehmerin W. lehnte die Beklagte
ab, da die Ubergangsvorschrift auch fiir laufende Falle eine Weiterbewilligung nicht zu-
lasse (Bescheid vom 18. Oktober 1982, Widerspruchsbescheid vom 6. Dezember 1982).

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen (Urteil vom 6. September 1983), das
Landessozialgericht (LSG) hat die Beklagte verurteilt, einen Lohnkostenzuschul} fiir die
Arbeitnehmerin W. Uber den 14. September 1982 hinaus zu gewahren (Urteil vom
20. Februar 1987).

Mit der zugelassenen Revision riigt die Beklagte eine Verletzung des Art 1 § 2 Nr 8 des
Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetzes (AFKG) vom 22. Dezember 1981 (BGBI |
S 1497).
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Die Beklagte beantragt,
das Urteil des LSG vom 20. Februar 1987 aufzuheben und die Berufung des Kila-
gers gegen das Urteil des SG vom 6. September 1983 zurlickzuweisen.

Der Klager beantragt,
die Revision der Beklagten zuriickzuweisen.

Beide Beteiligten haben einer Entscheidung ohne mindliche Verhandlung geman § 124

Abs 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) zugestimmt.

Die Revision der beklagten BA war zurlickzuweisen. Das LSG hat die Beklagte zu Recht

zur Weitergewahrung des Lohnkostenzuschusses verurteilt.

Der streitige Anspruch auf Lohnkostenzuschul® Uber den 14. September 1982 hinaus
richtet sich nicht nach § 97 AFG idF des AFKG (§ 97 AFG nF), sondern weiterhin nach
der bis zum 31. Dezember 1981 geltenden Fassung dieser Vorschrift (§ 97 AFG aF). Das
AFG sieht im dritten Abschnitt als Leistungen der Arbeitslosenversicherung zur Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplatzen ua im dritten Unterabschnitt (Malinahmen zur Arbeits-
beschaffung) 1. allgemeine Mallnahmen zur Arbeitsbeschaffung (§§ 91-96) und 2. Mal-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung fir altere Arbeitnehmer (§§ 97-99) vor. Das AFKG hat
sowohl die Vorschriften fir allgemeine MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung als auch die
fir MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung fiir altere Arbeitnehmer geandert. Zum Uber-
gangsrecht bestimmt Art1 §2 Nr7 AFKG: "§§91 und 93 Abs 1 in der bis zum
31. Dezember 1981 geltenden Fassung sind anzuwenden auf allgemeine MaRnahmen
zur Arbeitsbeschaffung, deren Férderung vor dem 1. Januar 1982 bewilligt worden ist; je-
doch gilt § 93 Abs 1 Satz 2 idF dieses Gesetzes auch fiir nach dem 31. Dezember 1981
erfolgende (im Regierungsentwurf hiel3 es: erfolgte) Zuweisungen von Arbeitnehmern,
wenn die Férderung der MaBnahme vor dem 1. Januar 1982 bewilligt worden ist" (vgl BT-
Drucks 9/966 S 31). Entsprechend bestimmt Art 1 § 2 Nr 8 AFKG: "§ 97 in der bis zum
31. Dezember 1981 geltenden Fassung ist anzuwenden auf MalRnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung fur altere Arbeithnehmer, deren Forderung vor dem 1. Januar 1982 bewilligt
worden ist. Jedoch gilt § 97 Abs 1 Satz 1 und Abs 2 idF dieses Gesetzes auch fiir nach
dem 31. Dezember 1981 erfolgende (im Regierungsentwurf hiel} es: erfolgte) Zuweisun-
gen von Arbeitnehmern, wenn die Férderung der Malihahme vor dem 1. Januar 1982 be-
willigt worden ist. Die Férderung von Maf3nahmen iS des Satzes 1 endet spatestens nach

einer Gesamtforderungsdauer von funf Jahren" (vgl BT-Drucks aaO).
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Zur Begriindung der Nr 8 ist ausgefihrt, die Anderungen des § 97 sollten in zur Zeit ihres
Inkrafttretens laufende Férderungsfalle aus Griinden des Vertrauensschutzes der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer grundsatzlich nicht eingreifen. Allerdings sollten fir erst nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgte Zuweisungen in solche MaRnahmen die neuen
Regelungen (ber Mindestalter, langfristige Arbeitslosigkeit, Arbeitslosengeld- oder Ar-
beitslosenhilfe-Bezug, Férderungshéhe und Fdrderungsdegression bereits gelten. Soge-
nannte AltmaRBnahmen sollten nicht weiterhin zeitlich unbegrenzt geférdert werden; nach
langstens funf Jahren ende die Forderung der MalRnahmen, wobei die Férderungszeit vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes mitzahle (BT-Drucks 9/846 auf S 49).

Eine nach dem Inkrafttreten des Gesetzes erfolgte "Zuweisung" im Sinne dieser Uber-
gangsvorschrift ist nur eine Neuzuweisung, also die Zuweisung eines anderen Arbeit-
nehmers, nicht aber die Verlangerung der Zuweisung eines bereits zugewiesenen Arbeit-

nehmers, auch wenn man diese als Wiederzuweisung bezeichnen kann.

Das Gesetz unterscheidet zwischen MaRnahme und Zuweisung des Arbeitnehmers. Das
erscheint bei den allgemeinen MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung ohne weiteres sinn-
voll. Diese beginnen mit der Schaffung eines Arbeitsplatzes iS des § 91 AFG und beste-
hen daher nicht nur in der Zuweisung eines Arbeitnehmers nach § 93 AFG. Da § 97 Abs 1
AFG den Kreis der zuweisungsfahigen Arbeithehmer umschreibt und Abs 2 nur auf § 93
Abs 1 Satz 1 und 2 Nr 1 sowie Abs 2 und 3 AFG verweist, nicht aber auf die §§ 91 und 92
AFG, kénnte angenommen werden, die Ma3nahme bestehe hier allein in der Zuweisung.
Jedoch folgt aus §97 Abs1 Nr3 AFG, wonach der zugewiesene Arbeitnehmer
"zusatzlich eingestellt und beschéaftigt werden" mul}, dald auch hier die Schaffung eines
Arbeitsplatzes eigenstandige Bedeutung hat. Sowohl bei den allgemeinen Malinahmen
als auch bei den Mallnahmen fur altere Arbeitnehmer ist also zwischen der Schaffung des
Arbeitsplatzes und dessen Besetzung zu unterscheiden. Die Férderungsdauer beginnt mit
der Schaffung des Arbeitsplatzes und der erstmaligen Beschéaftigung eines zugewiesenen
Arbeitnehmers. Die spatere Zuweisung eines anderen Arbeitnehmers 1aRt die Forde-
rungszeit (MaRnahmedauer) nicht neu beginnen (§§ 93 Abs 3, 97 Abs 2 AFG).

Der Streit um die Auslegung der Ubergangsregelung beruht darauf, daR die Beklagte ihrer
Verwaltungstibung entsprechend die Malnahme nicht insgesamt, sondern abschnitts-
weise in Jahresabschnitten geférdert hat. Hatte die Beklagte die Gesamtférderung vor
dem 1. Januar 1982 bewilligt, so hatte eine Verlangerung der Zuweisung nach dem
31. Dezember 1981 nicht erfolgen missen. Dann ware auch nach Auffassung der Be-

klagten weiterhin altes Recht anzuwenden gewesen.

Die Zuweisung darf sowohl in den Fallen des § 93 AFG als auch in denen des § 97 AFG
nur erfolgen, wenn der Arbeitnehmer bestimmte Voraussetzungen erfillt. Die Zuweisung

enthalt die Feststellung, dal} diese Voraussetzungen erflllt sind. Sie ist damit ein Verwal-
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tungsakt iS des § 31 SGB 10. Da die Zuweisung im Ermessen der Beklagten steht, kann
sie nach § 32 SGB 10 befristet werden (vgl § 95 Abs 3 Satz 1 und § 99 Satz 1 AFG). Daly
dies in den einschlagigen Anordnungen nur fir die allgemeinen Malinahmen der Arbeits-
beschaffung klargestellt wird, ist daher bedeutungslos. Die Befristung der Férderung auf
jeweils ein Jahr erstreckt sich in der Regel und insbesondere im vorliegenden Fall auch
auf die Zuweisung. Die Behdrde darf nach Ablauf der Frist fir die restliche Mallnahme-
dauer einen anderen Arbeitnehmer zuweisen, auch wenn die Voraussetzungen fir eine
Abberufung (§ 93 Abs 3 AFG) nicht vorliegen. Wird aber nach Ablauf der Frist ein anderer
Arbeitnehmer zugewiesen, so muf® auch dieser im Zeitpunkt der Zuweisung die Voraus-
setzungen der §§ 97 und 93 Abs 1 Satz 1 und 2 Nr 1 erfillen. Er muf} insbesondere fur
die Zeit unmittelbar vor der Zuweisung (Neuzuweisung) Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe bezogen haben. Wollte man die Verlangerung der Zuweisung des bisher be-
schaftigten Arbeitnehmers fiir einen weiteren Bewilligungszeitraum als wiederholte Zuwei-
sung ansehen, so wirde ihr die Voraussetzung unmittelbar vorangegangenen Leistungs-
bezuges fehlen. An diesem mit dem Zweck der Regelung nicht vereinbarem Ergebnis
zeigt sich, dal} in der Verlangerung der Zuweisung des bisher beschaftigten Arbeitneh-
mers nicht eine erneute Zuweisung liegen kann, sondern nur eine Anderung der bisher
erfolgten Befristung. Als Voraussetzung des vorangegangenen und des kunftigen Lei-
stungsbezuges bleibt die Erstzuweisung malgebend. Als Zuweisung auch iS der Uber-
gangsvorschrift ist daher nur eine Neuzuweisung, nicht aber eine Verlangerung der bishe-
rigen Zuweisung anzusehen. Daflr spricht auch, daR die Ubergangsvorschrift allein dar-
auf abstellt, ob die MalRhahme vor dem 1. Januar 1982 bewilligt worden ist und, ob eine
Zuweisung nach dem 31. Dezember 1981 erfolgt, nicht aber danach unterscheidet, ob die
Maflnahme in vollem Umfang oder nur abschnittsweise bewilligt worden ist. Art 1 § 2 Nr 8
Satz 2 AFKG laft es fir die Anwendung der Altersgrenze neuen Rechts schon seinem
Wortlaut nach nicht gentigen, da® nach dem 31. Dezember 1981 Uber einen weiteren
Bewilligungsabschnitt entschieden wird; er verlangt vielmehr die Zuweisung des Arbeit-
nehmers nach diesem Zeitpunkt. Die Férderungsbewilligung erfolgt in der Regel in Jah-
resabschnitten. Im Gbrigen bliebe fir Art 1 § 2 Nr 8 Satz 3 AFKG, in dem die Gesamtfor-
derungsdauer auf finf Jahre begrenzt wird, fast kein Anwendungsbereich mehr, wenn die
in Satz 2 der Ubergangsregelung genannten Vorschriften in ihrer Altfassung nur auf den
bei Inkrafttreten der Regelung laufenden Bewilligungsabschnitt angewandt wirden. Der
Senat folgt daher der Auffassung des LSG, dal hier fiir die Bewilligung des Lohnkosten-
zuschusses auch Uber den 14. September 1982 hinaus § 97 Abs 1 Satz 1 AFG aF anzu-
wenden ist. Die Beklagte hat somit zu Unrecht die Weiterbewilligung des Lohnkostenzu-

schusses aus Rechtsgrinden ohne Auslibung des Ermessens abgelehnt.

Ist eine Ermessensleistung zu Unrecht abgelehnt, so darf die Behdrde in der Regel nur
zur erneuten Ausiibung des Ermessens verpflichtet werden. Fir eine weitergehende Ver-
urteilung der Behdrde zur Leistung ist nur Raum, wenn das Ermessen der Behodrde zu-

gunsten des Klagers bereits in dem Sinne "auf null geschrumpft" ist, daf} sie sich nur noch

JLaw — Gesetze und Urteile o Ava..able on the
Kostenlos (mobile App) > Google-play App tore
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fUr iOS

www.prinz.law



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-6-

fur eine Leistungsbewilligung entscheiden kann. Das ist hier der Fall, wie das LSG - wenn
auch ohne Begrindung - im Ergebnis zu Recht angenommen hat. Die Beklagte hat ange-
zweifelt, ob der Klager durch die angefochtene Entscheidung lberhaupt beschwert sei,
weil sie ihm ausdriicklich ersatzweise die Zuweisung einer anderen Arbeitnehmerin ange-
boten habe und den Lohnkostenzuschul? fiir diese weitergewahrt hatte. Damit durfte der
Klager aber bei Ablauf des Foérderungsabschnitts davon ausgehen, dal} die Beklagte
grundsatzlich zu einer weiteren Foérderung bereit war. Ihm war ferner erkennbar, dall die
Weiterbewilligung des Lohnkostenzuschusses fir die bisher zugewiesene Arbeitnehmerin
allein von der Anwendbarkeit alten Rechts abhing. Der Klager mufte sich dabei alsbald
entscheiden, ob er auch in ihrem Interesse ihre Beschaftigung fortsetzen und damit hin-
sichtlich des Erstattungsanspruchs ein Prozefrisiko ibernehmen wollte. Unter diesen
Umstédnden hatte die Beklagte es im Ablehnungsbescheid zum Ausdruck bringen mus-
sen, wenn sie die weitere Férderung auch aus Ermessensgrinden ablehnen wollte, da
damit fur den Klager ein weit hdheres Prozelrisiko verbunden war, als mit einer Ableh-
nung allein aus Rechtsgriinden. Der Klager durfte mithin dem Ablehnungsbescheid ent-
nehmen, dall die Weiterbewilligung allein mangels der Anwendbarkeit alten Rechts ab-
gelehnt wurde. Ubereinstimmend damit hat die Beklagte ihre Verurteilung zur Weiterge-
wahrung des Lohnkostenzuschusses auch nur hinsichtlich der Anwendung alten Rechts

und nicht etwa als Eingriff in ihren Ermessensspielraum bekampft.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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