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In dem Rechtsstreit

Verkindet am
26. Oktober 1965

-

- Kldgerin und Revisionsbeklagte,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts auf die
nindliche Verhandlung vom 26. Oktober 1965 durch

Senatsprasident Dr. Haueisen
- Vorsitzender -
- Bundesrichter Sonnenberg
und Bundesrichter Dr. Bus s ,
Bundessozia¥richter Giunther
und Bundessozialrichter Dr. Neumann

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden das Urteil
des Bayerischen Landessozialgerichts vom 8. Jonuar
1963 und das Urteil des Sozialgerichts Nurnberg vom

1%5. Mai 1960 aufgehoben.
Dic Klage wird abgewiescnho
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Die Beklagte (Bundésversicherungsanstalt fir Angestellte) be-
gehrt von der Klagerin (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung

(B.) in der Angestelltenversicherung (AnV) fiir die Zeit vom

21. Juni 1953 bis 12. Marz 1957 nachversichert. In dieger Zeit
war Bribei der Kldgerin als Angestellter tdtig, galt aber als
versicherungsfrei. B. hatte namlich vorgetauscht, friher 3eamter
der Reichsarbecitsverwaltung gewesen zu sein; nur deshalb hatten
das Landesarbeitsamt Nordrhein-VWestfalen in dem Rechtoctollungo-
bescheid vom 22. September 1952 und das Landesarbeitsomt ZBerlin
in dem spater an die Stelle dieses Bescheides getretenen neucn
Rechtsstcllungsbescheid vom 2. Mai 1956 festgestellt, dal B.
nach § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen (G 131)
mit Ablauf des 8. Mai 1945 als Beamter zur Wiederverwendung
(Bzliv) gelte. Nach Entdeckung der Tduschung wurde B. am 12. Mirz
1957 fristlos entlassen und der Rechtsatcllungcbescheid ufgeho-
ben, ohne daB B. ein Rechtsmittel hiergegen einlegte.

Da die Kldgerin den Beigeladenen B. darauf von Anfang an fur
versicherungspflichtig hielt, entrichtete sie an die gleichfull:s
beigeladene Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) Sozialversiche-
rungsbeitridge in Hohe von 2.314,04 DM fiir die Beschaftigingczelt
ab 1. Dezember 1954 nach, lieB sich die Hdlfte von B. erstatten
und berief sich filir die vorhergchende Zeit auf die Verjélizung
der Beitragsschuld.

Mit Bescheid vom 9. April 1959 und VWiderspruchsbescheid vom

24, Juni 1959 bestand die Beklagte auf der Entrichtung von Nach-
versicherungsbeitréagen zur AnV flir die gesamte Beschaftigungs-
zeit (14 % des Entgelts = 2.622,45 DM) abzliglich eines Betrages
von 1. 295,16 DM, den sie inzwischen als Beitragsanteil der AnV
(11 % des Entgelts) von der AOK erhalten hatte.
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Auf die Klage der Kldgerin hob das Sozialgericht (8G) Nirn-
berg beide Bescheide auf. Die Berufung der Beklagten wies
das Bayerische Landessozialgericht (LSG) zurlick. §©s teilte
die Ansicht der Klagerin, daBl B. nicht versicherungsfrei,
sondern versicherungspflichtig gewesen seil. Der Rechtostel-
lungsbescheid habe nur deklatorische Bedeutung gehabt, eine
nach dem Gesetz fehlende Versicherungsfreiheit habe er nicht
begrinden konnen. Zu dem Fall der nichtigen Beamtenernennung
- der nach herrschender Ansicht zur Nachversicherung fiihre -
lasse sich keine Parallele ziehen, weil hier (nur) die
Rechtslage falsch beurteilt worden sei.

Mit der zugelassenen Revision beantragte die Beklagte,

die Urteille des SG und des ISG aufzuheben
und die Klage abzuwveisen.

Sie rlgte eine Verletzung der §§ 6 Abs. 2, 9 des Angestellten-
versicherungsgesetzes (AVG). Nach ihrer Meinung hat der Rechi:o-
stellungsbescheid konstitutiv gewirkt, wesvegen sich seine
Folgen nur durch eine Nachversicherung ausgleichen licflen.

Die Klégerin beantragte die Zurickucidung:, der Revision.

Der Beigeladene B. liefB sich im Revisionsverfahren nicht ver-
treten.

Die beigeladene AOK stellte keine Antriage.

IT
Die Revision der Beklagten ist zuldssig (8§ 162 Abs. 1 Nr. 1,

/ .
164 des Sozialgerichtsgesetzes - SGG -) und begriindet.

Der - ohne Versorgung aus dem Dienst der Kliagerin ausgeschiedoe-
ne - Beigeladene B. ist nach § 9 AVG in Verbindung mit Art. 2
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§ 4 und Art. 3 § 7 des Angestelltenversicherungs-Neuregelungs-—
gesetzes (AnVNG) fiir die gesamte Beschidftigungszeit in der AnV
nachzuversichern, wenn er ab 1. Mirz 1957 nach § 6 Abs. 1 Nr. 3
AVG und in der vorhergehenden Zeit nach § 169 der Reichsversi-
cherungsordnung (RVQO) in Verbindung mit § 1 AVG - beide in der
Fassung der Vereinfachungsverordnung vom 17. Mdrz 1945 - in der
AnV versicherungsfrei gewesen ist (sonstige Vorschriften iiber dic
~ Versicherungsfreiheit scheiden aus). Entgegen der Ansicht des
LSG war dies der Fall. '

Sowohl § 6 Abs. 1 Nr. 3 AVG als auch § 169 RVO gewdhren dcen Be-~
anten und sonstigen Beschiaftigten der Kladgerin Versicherurgofrei-
licit, wenn ihnen "Anwartschaft auf Ruhegehalt und Hinterblicbenen-
versorgung” (§ 169 RVO) bzw. "Anwartschaft auf lebensléngliche
Versorgung und Hinterbliebenenversorgung nach beamtenrechtlichen
Vorschriften oder Grundsatzen" (§ 6 AVG) gewsdhrleistet ist. Uber
die Gewdhrleistung der Versorgungsanwartschaft entscheidern nicht
die Versicherungstrager, sondcrn die in Abs., 2 der beiden Vor-
schriften bestimmten Verwaltungsbehorden. Sie haben am 22. Jonu-~
ar 1958 eine Entscheidung getroffen, die auch fir dic im Dienste
der Kldgerin beschaftigten BzWv gilt (GemMinBl. 1958 S. 7/ ). Ob
und inwiewelt die Entscheidung allerdings frihere Beschaftigungen
insbesondere solche vor Midrz 1957, mitcrfalt, ergibt sich cus ihr
nicht, diese Frage kann jedoch ebenso dahingestellt bleiben wvie
die weitere, vom LSG nicht gecklarte Frage, ob schon eine frihere
Entscheidung flir diesen Personenkreis die Gewdhrleistung der Voi-
sorgungsanwartschaft festgestellt hatte. Nach dem G 131 siad ninm-
lich die BzWv bei einer Beschdftigung im offentlichen Dienut

seit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes (April 1951) auch ohne
eine ausdrickliche Gewdhrleistungsentscheidung versicherungsfrei.

Das ergibt sich aus der Vorschrift des § 73 G 131, in der die
Versicherungsfreiheit der BzlWv und ihre Befugnisse zur Beitrags-
rickforderung fir die Zeit ab April 1951 geregelt sind. Die Vor-
schrift unterscheidet zwischen Beschaftigungen auBerhalb cder in-
nerhalb des offentlichen Dienstes; den ersten Fall regelt Abs.1,
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den zweiten Fall Abs. 4. Die auBerhalb des 8ffentlichen Dien-
stes beschaftigten Bzliv werden auf Antrag von der Versicherungs-
pflicht befreit. Der Antrag wirkt, wenn er bis September 1958
gestellt wird, auf April 1951 bzw. auf den Beschiaftigungsbe-
ginn zurick; die gleiche Riuckuirkung tritt ein, wenn dic Rechts-
stellung als BzWv erst nach dem September 1957 festgestellt

und der Antrag innerhalb eines Jahres nach dem Feststellung:-
monat nachgeholt wird. Je nach dem Umfang@der Versicherungs-
freiheit kann der BzlWv alsdann die entrichteten Versicherungo-
beitrage zurickfordern. Diese Regelung findet nach Abs. 4 auf
die Rickforderung der Beitrage entsprechende Anwendung, wenn

ein Bzliv nach dem Inkrafttreten des Gesetzes im offentlichern
Dienst als Angestellter oder Arbeiter tatig ist und seine
Rechtosstellung als BzWv cerst nachtriglith festgegtellt wird.

Aus dem Vergleich des Abs. 1 mit dem Abs. 4 (der zwar erst
durch das zweite Anderungsgesetz vom 11. September 1957 ceine
jetzige Fassung erhalten, aber eine bereits bestchende Proiiis
legalisicert hat) folgt, daB der Gesctzgeber dic im offentlichen
Dienst beschaftigten Bzliv ab April 1957 ohne weiteres, d.h.
auch ohne besondere Gewahrleistungsentscheidung, fir versi-
cherungsfrei hadlt (BSG 10, 103; 1C6; 21, 252, 254 mit weite.con
Nachweisen; Erlasse des BAM vonm 12. und 29. Oktober 1951,
BATLB1. 1951 S. 535 und 550 und vom 25. Oktober 1S€61, Die Boi-
trige, 1962 S. 12; Odendohl, BKK 1958, 258, 26%; Koch/Hartr. nn,
2. Aufl., Anm. 6 @ zu § 11 AVG aF; Hanow-Lehmann-Bogs, 5. Aufll.,
Randnr. 19 zu § 1229 RVO). Insoweit hat das G 131 die §§ 16¢
RVO, 6 AVG modifiziert, weil es sclbst schon den BzWv die Vor-
sorgungsanvartschaft verblirgt (§ 29) und weil es ihre Becchif-
tigung als Angestelltce oder Arbeiter im offentlichen Dienst
dabei als ruhegehaltsfihig beriicksichtigt (§ 35 Abs. 3).

Sonach hat hier Versicherungsfreiheit von B. bestanden, wenn
er Bzliv gewesen ist. Der Rechtsstellungsbeschecid der Xldgerin
hat diese Eigenschaft zwar nicht begriinden, sondern allein
feststellen konnen; es trifft auch zu, daB die in diesem Ver-
waltungsakt getroffene Feststellung falsch gewesen ist. Das
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schlieBt aber nicht aus, daB der Rechtsstellungsbescheid dennoch

- dic Versicherungsfreiheit von B. bewirkt hat. Auch ein feststel-
lender Verwaltungsakt bindet die Stelle, die ihn erl#Bt, und den
Adressaten, den die darin enthaltene Regelung betrifft. Dariber
hinaus hat hier der Versicherungstriger (die Beklagte) ebenfalls
den Inhalt des Rechtsstellungsbescheides hinnehmen miissen; er hat‘
nicht selbst priifen dirfen, ob B. die Eigenschaft als BzWv zu-
kommt. Das ergibt sich schon aus der Bedeutung, die § 73 G 131 in
den Abs. 1 und 4 der Feststellung einer Rechtsstellung als Bzlv
durch die VerwaltungsbehOrden beimiBt; zudem entspricht diesec Be-
wertung des Rechtsstellungsbescheides dem allgemeinen Prinzip, die
"dienstrechtlichen Vorfragen" einer Versicherungsfreiheit mcg-
lichst durch die zustidndigen Verwaltungsbehorden entscheiden 2zu
lassen, um eine sachgemdfe und einheitliche Beurteilung dieser
Fragen sowohl im dienstrechtlichen als auch im versicherungsrecht-
- lichen Bereich sicherzustellen (BSG 11, 63, 65 f; 21 aaQ; SozR, G
iiber SozVers der NSDAP vom 4. Midrz 1943, Nr. 2; Hanow/Lehmarn/Bogs,
Randnr. 5 zu § 1232 RVO). Aus den gleichen Grinden ist der =Zcchis-
stellungsbescheid im sozialgerichtlichen Verfahren nicht auf seine
Richtigkeit hin nachzupriifen, weil auch die Sozialgerichte an die
von den Verwaltungsbehorden getroffenen dienstrechtlichen "Int-
scheidungen" jedenfalls dann gebunden sind, wenn diese - wic hier -
in der Form eines selbstdndig anfechtbaren Verwaltungsakts cuvgan-
gen sind. DaB der Rechtsstellungsbescheid von B. erschlichcn wor-
den ist, ist in diesem Zusammenhang ohne Bedeutung; der Bescheid
ist im Hinblick hierauf zwar riicknehmbar, aber nicht nichtig und

somit jedenfalls wirksam gewesen.

Demnach bleibt nur zu fragen, ob die spdtere Aufhebung des Rechts-
stellungsbescheides, die als Riicknahme zu verstechen ist, dic Ver-
sicherungsfreiheit riickwirkend beseitigt hat. Das ist zu vernei-
nen, weil diese Folgerung dem sozialversicherungsrechtlichen
Grundsatz widerspricht, daB in der Vergangenheit liegende versi-
cherungsrechtliche Verhdltnisse nicht nachtrdglich mit Ruckwir-
kung geidndert werden konnen (BSG 20, 145, 147; SozR Nr. 16 zu

§ 160 RVO; RVA in AN 1915, 775; 1935, 254; 1936, 274; 1943, 186;
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Petcrs; Handbuch der Krankenversicherung, Anm. 13 zu § 169
RVO:; Hanow-Lehmann-~Bogs, Randnr. 17 zu § 1229, Randnr. 5

zu § 12%2 RVO). Dieser Grundsatz gilt auch dann, wenn der
Beurteilung eines Versicherungsverhaltnisses - wie hier -
ein Verwaltungsakt zugrunde lag, der zwar fehlerhaft, aber
nicht nichtig gewesen ist; es kommt dabei nicht darauf an,
ob der Verwaltungsakt ous tatsadchlichen oder rechtlichen
Grunden fchlerhaft gevesen ist. Es braucht hier nicht ent-
schieden zu werden, wie die Rechtslage ist, wenn der zu-
grunde gelegte Verwaltungsakt - wie im Fall der nichtigen
Beamtenernennung (vgl. dazu Ankenbrank, "Die Sozialgericht:i-
barkeit" 1958, 300) - von Anfang an unwirksam ist. Im vor-
licgenden Falle ist jedenfalls anzunehmen, dall die Aufhe-
bung des Rechtsstellungsbescheides die Versicherungs{rei-
heit des B. nicht wieder riickwirkend beseitigt hat. Dagegen
148t sich nicht einwenden, daraus, daBl § 6 Abs. 2 AVG den
Verwaltungsbehorden die Entscheidung dariiber iiberlasse, "ub
wann" eine Versorgungsanwartschaft gewdhrleistet sei, er-
gcebe sich, daB der Gesetzgeber selbst mit der Noglichkeit
einer rickwirkenden Anderung der Versicherungsverhdltnicse
rechne. Aus § 6 Abs. 2 AVG ist nur zu schlieBen, dafR die
Moglichkeit einer riickwirkenden Beseitigung der Versiche-
rungspflicht nicht ausgeschlossen ist, wenn die vergongene
Zcit versorgungsrechtlich voll berlicksichtigt wird. Doas ist
auch sinnvoll; hier wiirde dagegen ein Teil der Beschafti-
gungszeit des B. (vor Dezember 1954) bei seiner Alters- und
Hinverblicbenensicherung weder beamtenrechtlich noch sozial-
versicherungsrechtlich "honoriert" werden, obwohl eine Be-
strafung flir vergongenes Tun dem Sozialversicherungsrecht
bei der Begrindung von Versicherungsfreiheit oder Versi-
cherungspflicht wie auch in Fragen der Nachversicherung
grundsédtzlich fremd ist (vgl. EuM 37, 127, 129); es becteht
deshalb kein Grund, das allgemeine Rickwirkungsverbot im
vorliegenden Fall zu durchbrechen. '

Da B. ohne die Versicherungsfreiheit versicherungspflichtig
gcwesen widre, liegen nach allédem die gesetzlichen Voraus-—
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setzungen fir die von der Beklz[yten geforderte Nachversichcrung
fiir die gesambte Beschaftigungszeit von B. vor. Das auf einer an-
deren Rechtsauffassung beruhende Urteil des LSG ist darum cufzu-
heben. Der Senat kann in der Sache entscheiden. Er muBl das Ur-
tcil erster Instanz ebenfalls aufheben und die Klage abweisen.

In dem angefochtenen Bescheid hat die Beklagte die Klagerin noch
gebeten ("bitten wir"), den von B. der Kligerin erstatteten Be-
trag von 1.157,02 DM an ihn zuriickzuzahlen, weil dem Arbeitge-
ber bei einer Nachversicherung das Abzugsrecht nach § 119 AVG
nicht zustche. Insoweit hat die Beklagte jedoch keinen Ver::al-
tungsakt erlassen; ihre "Bitte" ist daher fiir die Klagerin nicht
verbindlich. Im iUbrigen ist dabei auch zu bedenken, daB dic Kli-
gerin moglicherwelsc von dem Beigeladenen B. Schadensersatz nach
biirgerlich-rechtlichen Vorschriften (Verschulden bei Vertrigs-
schluB, unerlaubte Handlung) beanspruchen kann.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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