Bundessozialgericht

Verkiindet am
15, FPebr., 1966

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit - .

Beklagte und Revisionéklégerin9

gegen

Klager und Revisionsbeklagter,

ProzeBbevollmachtigte:

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 15. Februar 1966 durch

Senatsprédsident Dro Ha uedli sen

- Vorsitzender -
Bundesrichterin Dr. S chwarz
Bundesrichter Sonnenberg
Bundessozialrichter Dr.F r i t ze me yer
Bundessozialrichter Rund geburt

fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Bayerischen Landessozialgerichts vom
17, Juli 1963 wird insoweit aufgehoben, als diec Be-
rufung des Klidgers nicht zurlickgewiesen worden ist;
insowelt wird die Sache zu never Entscheidung an das
Landessozialgericht zurlickverwiesen,
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Der Kldger war freiwillig bei der Beklagten versichert.
Am 25, Februvar 1955 zeigte er der Beklagten den Verlust
der Versicherungskarte Nr. 9 an und beantragte, diese
Versicherungskarte zu ersetzen; er bechauptete, die Ver-
sicherungskarte habe je sechs Marken zu 25,- DM fiir

1950 und fir 1951 sowie scchs Marken zu 55,- DM fiir 1952

enthalten; zum Beweis hierfiir legte er Postquittungen

vom 31. Dezember 1953 iber den Erwerb von zwolf Bei- _
tragsmarken der Klasse VII und vom 22, Januar 1954 iiber
deh Erwerb von sechs Beitragsmarken der Klasse X vor,
Mit Schreiben vom 8. Dezember 1955 lehnte die Beklagte
den ¥rsatz der Versicherungskarte ab, am 29. Januar 1956
bestdtigte sie die Ablehnung und erteilte dem Kléger
eine Rechtsmittelbelehrung. Der Kldger erhob Wider-
spruch. In einem neuen Bescheid vom 27, Juni 1957 lehn-—
te die Beklagte den Antrag wiederum ab. Widerspruch und
Klage waren ohne Erfolg (Widerspruchsbescheid vom

25. November 1957; Urteil des Sozialgerichts —-SG- Min-
chen vom 27. April 1961). Im Berufungsverfahren machte
der Kliger geltend, die Versicherungskarte habe noch
weitere sechs Marken zu 25,~ DM fir das Jahr 1951 als
Hoherversicherungsbeitrdge enthalten. Durch Urteil von
17, Jd1i 1963 hob das Bayerische Landessozialgericht
(LSG) das Urteil des SG, dic Bescheide der Beklagten
vom 8, Dezember 1955 und vom 27. Juni 1957 und den Wi-
derspruchsbescheid auf und verurteilte die Beklagte,
die verlorene Versicherungskarte Nr. 9 mit zwdlf Bei-
triagen zu 25,- DM fiir 1951 und scchs Beitrdgen zu
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55,- DM fir 1952 zu ersetzen; im Ubrigen wies es die Be-
rufung zuriick. Es flhrte aus, der Sachverhalt sei nach dem
Recht zu beurteilen, das bei Eintritt der rechtserheblichen
Tatsachen gegolten habe, hier also nach der auf Grund von

§ 174 des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) - in der
bis 31. Dezember 1956 maBgebenden Fassung (a.F.) - erlasse- |
nen Beitragsordnung der Angestelltenversicherung vom 21. No-
vember 1924, nicht nach § 135 AVG n.F.; nach § 26 der Beitrags-
ordnung geniige, wenn die Versicherungskarte nicht mehr vor-
handen sei, auch fiir freiwillige Beitrdge die Glaubhaftma-
chung; der Kldger habe den Erwerb von zwdlf Beitragsmarken

zu 25,~ DM fiir 1951 und von sechs Beitragsmarken zu 55,- DI
fiilr 1952 nachgewiesen, er habe auch glaubhaft gemacht, daf

er diese Beitragsmarken ordnungsgemdB eingeklebt habe. Nicht
glaubhaft gemacht habe der Kldger die Entrichtung von sechs
Hoherversicherungsbeitridgen zu 25,- DM fir 1951. Das L3G lieB
die Revision zu. Das Urteil wurde der Beklagten am 4. Okto-
ber 1963 zugestellt. | : |

Am 28. Oktober 1963 legte die Beklagte Revision ein, sie
beantragte, '
unter Aufhebung des angefochtenen Urteils die
Klage in vollem Umfang abzuweisen,

hilfsweise,
das angefochtene Urteil aufzuheben und den Rechts-
streit zur erneuten Entscheidung an das LSG zuriick-

zuverweisen.

Nach Verlédngerung der Revisionsbegriindungsfrist begriindete

die Beklagte die Revision am 21. Dezember 1963: Das LSG habe

zu Unrecht die Beitragsordnung von 1924 angewandt, diese Bei-
tragsordnung sei zusammen mit der Vorschrift des { 174 AVG

a.F,, auf der sie beruht habe, nach Art. 3 § 2 des Angestell-
tenversicherungs-Ncuregelungsgesetzes (AnVNG) zum 1. Januar 1957
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auler Kraft getreten; da der Widerspruchsbescheid im
Jahre 1957 erlassen worden sei, sei § 1%5 Abs. 2 AVG
nF maBgebend, nach dieser Vorschrift miisse die Beitrags-
leistung nachgewiesen sein; dies bestdtigten auch die

inzwischen ergangecnen Verwaltungsvorschriften zu § 135
“AVG n.F. vom 27. Mai 1964, Eine Beriicksichtigung glaub-

haft gemachter Tatsachen sei nur im Rahmen des § 33 AVG
und der auf dieser Vorschrift beruhenden Verordnung vom
3. Mdrz 1960 zuldssig, diese Verordnuhg konne im vor-
liegenden Fall nicht angewandt werden, weil sie sich auf
Versicherungszeiten vor dem 1. Januar 1950 beschrinke.
Im iUbrigen habe schon nach dem vor dem Inkrafttrcten des
AnVNG und der Verordnung vom 3., Mirz 1960 geltenden
Recht eine Glaubhaftmachung von Beitragszeiten mit Riick-
sicht auf § 6 des Fremdrenten—- und Auslandsrentengesetzes
vom 7. August 1953 (FremdRG) nur fir Beitrégevausge-
reicht, die noch an die Reichsversicherungsanstalt fir
Angestellte (RfA) als einen stillgelegten Versicherungs-
triger entrichtet worden scien. § 26 Abs. 1 Satz 3 der
Beitragsordnung habe sich nur auf die Glaubhaftmachung

- von Pflichtbeitridgen unter Beschréankung auf die dort

genannten Beweisunterlagen bezogen, bei Fehlen dieser
Beweisunterlagen und insbesondere fiir freiwillige Bei-
trdge sei auch nach der Beitragsordnung gemdB § 26

Abs, 1 Satz 1 fiir den Kartenersatz ein Nachweils erfor-
derlich gewesen. Es komme auch nicht darauf an, daB der
Klédger den Ersatz der Versicherungskarte schon im Jah-
re 1955 beantragt habe; da er eine Anfechtungsklage in
Verbindung mit einer Verpflichtungsklage erhoben habe,
sei das Recht maBgebend, das im Zeitpunkt der gericht-

lichen Entscheidung gelte, mindestens aber das Recht,
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das bei ErlafB des Widerspruchsbescheides gegolten habe und

keinesfalls das Recht, das zur Zeit des mit dem Widerspruch
angefochtenen Bescheides mafBlgebend gewesen sei. Schliefilich
~habe das LSG auch den Begriff der Glaubhaftmachung verkannt.

Der Klidger beantragte,

die Revision zurilickzuweisen.

II

Die Revision der Beklagten ist zulidssig (§§ 162 Abs. 1 Nr. 1,
164 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-), sie ist auch begriindet.
Das LSG hat die Rechtslage zu Unrecht nach § 26 der Beitrags-
ordnung der Angestelltenversicherung vom 21, November 1924
(RGB1., I, 745) i.d.F. der Verordnung vom 23, Mirz 1939 (RGBl I,
635) beurteilt.

Gegenstand des Verfahrens ist der Bescheid der Beklagten vom

27, Juni 1957 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom

25. November 1957. Die Beklagte hat zwar den Antrag des Klidgers
vom 25, Februar 1955 auf Ersatz seiner Versicherungskarte Nr, 9
(der "Gebrauchskarte") erstmals mit dem Bescheid vom 8. Dezember
1955/29, Januar 1956 abgelehnt. Sie hat aber dann auf Grund des
vom Kléger erhobenen Widerspruchs die Sach- und Rechtslage er-
neut geprift und dem Kldger unter Beriicksichtigung scines necuen
Vorbringens am 27, Juni 1957 einen neuen, wiederum ablehnenden
Bescheid (Zweitbescheid) erteilt; der Bescheid vom 8. Dezem-—

ber 1955/29. Januar 1956 ist damit gegenstandslos geworden, im
Widerspruchsverfahren ist zu Recht nur liber den Bescheid vom

27. Juni 1957 entschieden worden., Bei IrlaB des Bescheides von
27, Juni 1957 und des Widerspruchsbescheides vom 25, November 1957
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hat die Rechtslage von der Verwaltung nach dem Recht
beurteilt werden miissen, das damals gegolten hat; es

ist nicht darauf angekommen, wie die Rcchtslége in dem
Zeitpunkt gewesen ist,in dem der Klidger nach seinen An-
gaben die Versicherungskarte verloren und den Verlust
angezeigt hat. Der angefochtene Bescheid vom 27. Juni 1957
in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 25. Novem-
ber 1957 ist ein Verwaltungsakt ohne Dauerwirkung ge-
wesen., Der Kldger hat im vorliegenden Falle neben der
Aufhebung des angefochtenen Bescheides auch die Verur-

S[IdL, YONY :SIOMUIE]

teilung der Beklagten zur Ausstellung einer Ersatzkarte
begehrt, Ob sein Begehren als cine Aufhebungsklage 1,V.m.
einer Verpflichtungsklage (§ 54 Abs. 1 SGG) oder als eine
Aufhebungsklage i.V.m., einer Leistungsklage anzusehen

ist (§ 54 Abs. 4 SGG), kann dahingestellt bleiben. In
jedem Falle hat das LSG seiner Beurteilung die Rechts-
lage zugrundelegen miissen, die im Zeitpunkt seiner Ent-
scheidung bestanden hat. Im Zeitpunkt der Entscheidung
des LSG hat, ebenso wie schon bei ErlaB des angefochtenen
Bescheides vom 27. Juni 1957 und des Widerspruchsbeschei-
des, die Vorschrift des § 174 AVG a.F. nicht mehr gegol-
ten (vgl. Art. 3 § 2 AnVNG), sie ist mit dem Inkraftire-
ten des AnVNG am 1. Januar 1957 durch § 135 AVG n.F. er— -
setzt worden. Damit hat das LSG seine Entscheidung aber
auch nicht mehr auf § 26 der Beitragsordnung stiitzen dir-
fen. Es trifft zwar nicht zu, daB, wie die Beklagte meint,
diese Beitragsordnung schon deshalb nicht mehr hat ange-
wandt werden diirfen, weil die Erméchtigungsvorschrift

des § 174 AVG a.F., auf der sie beruht hat, weggefallen
ist; es ist nur erforderlich, daB die Erméchtigung zum
ErlaBB einer Rechtsverordnung im Zeitpunkt des Erlasses
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Anderung der Gesetzgebung spidter weg, so wird dadurch nicht

"von selbst" auch die Rechtsverordnung unwirksam (vgl. Maunz-
Dlirig, Kommentar zum Grundgesetz -GG-, Anm. I, 5, Rand-Nr, 12

zu Art. 80 GG). Entgegen der Meinung der Beklagten sind auch
nicht schon deshalb alle Vorschriften der Beitragsordnung "ent-
gegenstehende Vorschriften' im Sinne von Art. 3 § 2 AnVNG, weil

§ 174 AVG a.F. eine dem § 135 AVG nF entgegenstehende Vorschrift
ist (zu vergleichen auch §§ 34 Nr. 10, %5 der auf Grund von

§ 135 AVG n.F. erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iliber
Versicherungskarten und Aufrechnungsbescheinigungen in der Ren-
ténversicherung der Arbeiter und der Rentenversicherung der An-
gestellten -VVA- vom 27. Mai 1964, Beilage zum Bundesanzeiger

Nr. 99 vom 3. Juni 1964, in Kraft seit 4. Juni 1964). Soweit die
Beitragsordnung Vorschriften enthalten hat, die "entgegenstchen-
de Vorschriften" im Sinne von Art. 3 § 2 AnVNG gewesen sind,sind
aber jedenfalls diese Vorschriften schon zum 1. Januar 1957 auBler
Kraft getreten. Eine solche dem neuen Recht entgegenstehende Vor-
schrift ist § 26 Abso‘l Satz 3 der Beitragsordnung gewesen, der
die Glaubhaftmachung des Inhalts der Versicherungskarte zugelas-
sen hat; denn nach § 135 Abs. 2 AVG dirfen bei Verlust der Ver-
sicherungskarte seit 1. Januar 1957 nur "nachgewiescne" Beitrége'
(und Arbeitsentgelte) in die Brsatzkerte libertragen werden. § 26
Abs., 1 Satz 3 der Beitragsordnung ist auch nicht deshalb im Zeit-
punkt der Entscheidung des LSG noch anzuwenden gewesen, weil da-
gesechenen allgemeinen Verwaltungsvorschriften noch nicht ergangen
gewesen sind. Auch schon vor ErlaB der VVA ist davon auszugehen
gewesen, dafll diese Verwaltungsvorschriften nur *"das Ndhere lber
das Verfahren" betreffen, daB sie die matericlle Rechtslage, die
sich aus § 135 Abs. 2 AVG n.F. ergibt, aber nicht dndern kénnen
und dafl sie den Ersatz von Gebrauchskarten damit nicht an weniger
strenge Anforderungen kniipfen durfen als dies im  AVG selbst vor-
gesehen ist. § 135 Abs. 2 AVG betrifft, wie sich aus Abs. 1 Satz 1
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dieser Vorschrift ergibt, nicht Beitragézeitenyidie unter
_die Regelung des § 33 Abs. 3 AVG fallen; auf Grund von

§ 33 Abs. 3 AVG (gleichlautend § 1256 Abs. 3 der Reichs-
versicherungsordnung -RVO- und § 55 Abs. 3 des Reichs-
knappschaftsgesetzes) ist die "Verordnung iiber die Fest-
stellung von Leistungen aus den gesetzlichen Rentenver-
sicherungen bei verlorenen, zerstdrten, unbrauchbar ge-
wordenen oder nicht erreichbaren Versicherungsunterlagen"
(Vnv0) vom 3. Miarz 1960 (BGBl I, 137 - ergénzt durch die
VO vom 22. Dezember 1965 -BGB1L I 2139) - cerlassen worden.
Sie hat hier nicht angewandt werden konnen, weil sie sich

JI_ ], YoNy :SIOMUIH

grundsédtzlich nur auf Zeiten vor dem 1. Januar 1950 be-
zieht (§ 9 Abs. 1). Diese Verordnung ist fiir den vorlie-
genden Fall aber deshalb bedeutsam, weil sich auch aus
ihr ergibt, daB seit dem Inkrafttreten des § 135 AVG nF
eine Glaubhaftmachung des Inhalts einer verlorenen Ver-
sicherungskarte aus der Zeit nach 1949 fiir den LErsatz
nicht mehr ausreichen kann. Widhrend ndmlich nach § 135
Abs. 2 AVG n.F. (= § 1413 Abs, 2 RVO n.F.) bei Verlust
der Versicherungsunterlagen nur '"nachgewiescence" Beitridge
(und Arbeitsentgelte) beriicksichtigt werden diirfen, 1aB8%
die VnVO0-als Ausnahme von dieser Regelung - fir die Be-

1Z)nYosad HYIN ‘I B8 §§ Yoru Yuequa)e(] S[e puls Sunjurwess[rain I9p

ricksichtigung des Inhalts nicht mehr vorhandener oder
nicht mehr brauchbarer Versicherungsunterlagen die Glaub-
haftmachung zu, sofern es sich um Beitragszeiten vor dem
1. Januar 1950 handelt (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2,
§§ 10, 11 VnV0; sie hat damit "Beweiserleichterungen!

fiir den Brsatz von Versicherungsunterlagen geschaffen,
die"linger zuriickliegende Beitragszeiten betreffen.

Nach § 3 VnV0 werden jedoch - in der Regel- solche nur
glaubhaft gemachten Beitragszeiten lediglich mit finf
Sechstel als Beitragszeiten angerechnet, weil von
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vornherein beriicksichtigt worden ist, dafl erfahrungsgemil
nicht alle Zeitén liickenlos mit Beitrdgen belegt sind; auch
.die VnV0O 1#8t also in der Regel die Beriicksichtigung nur
glaubhaft gemachter Beitragszeiten nicht in vollem Umfange
zu. Es wire nicht mit dem in § 135 Abs. 2 AVG n.F. (= § 1413
Abs. 2 RVO n.F.) aufgestellten Grundsatz und mit dem Sinn
und Zweck der VnVO als einer Ausnahme von diesem Grundsatz
vereinbar, wenn bei Verlust deerersicherungskarte nur
glaubhaft gemachte Beitragszeiten, die nicht unter die giin-
stigere Regelung der VnVO fallen, trotzdem besser (ndmlich
voll) zu beriicksichtigen widren als die Zeiten, die nach der
VnV0 zu beurteilen sind. Die Voraussetzungen, unter denen
nach den §§ 1, 6 FremdRG beim Fehlen von Versicherungsun-
terlagen nur glaubhaft gemachte Beitragszeiten beriicksich-
tigt werden dlirfen, liegen bei dem Klédger unstreitig nicht
vor,

Im vorliegenden Fall, in dem das scit 1. Januar 1957 geltende
Recht anzuwenden ist, hat deshalb die Beklagte die verlorene
Versicherungskarte Nr. 9 nur ersetzen konnen, wenn der Klédger
die behaupteten Beitragszeiten nachgewiesen hat. Das LSG hat
sich zu Unrecht damit begniigt, daB der Klidger diese Beitrags-
zeiten glaubhaft gemacht hat. Das Urteil des LSG ist daher
aufzuheben, es kommt nicht darauf an, ob das LSG den Begriff
der Glaubhaftmachung richtig ausgelegt hat und ob dés Gesamt—
ergebnis des Verfahrens fiir eine Glaubhaftmachung ausreichend
gewesen ist. In der Sache selbst kann der Senat nicht ent-
scheiden. Das LSG hat zwar - wie sich aus dem "Tatbestand"
des Urteils ergibt - auf Grund der vorgelegten Postquittun-
gen als '"machgewiesen" angesehen, daB der Kldger im Dezem-
ber 1953 2wolf Beitragsmarken der Klasse VII zu 25,- DM und
im Januar 1954 sechs Beitragsmarken der Klasse X zu 55,- IM
gekauft habe (in den "Entscheidungsgriinden" hat das LSG

~10-
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offensichtlich unrichtig ausgefiihrt;, der Klidger habe die

" Beitragsmarken "im Jahre 1952" gekauft). Das LSG hat (
aber, weil es zu Unrecht die Glaubhaftmachung der Bei-
tragsentrichtung fiir ausreichend gehalten hat, keine
Ermittlungen dariiber angestellt, ob Tatsachen vorliegen,
die zum Nachweis dafiir dienen kdnnen, dafB der Xléger
‘die erworbenen Beitragsmarken ilberhaupt und gegebenen-

" falls fiir welche Zeiten er sie durch Einkleben in die
Versicherungskarte verwertet hat. Der Scenat darf inso-
weit Ermittlungen nicht anstellen, die Sache ist des-

~halb zu neuer Entscheidung an das LSG zurilickzuverweil-
sen. Das LSG hat beil dieser Entscheidung nunmehr die
§§ 22 ff VVA, insbesonderc § 25 VVA zugrunde zu legen,
Es wird dabei zu beriicksichtigen haben, daB nach § 135
Abs., 2 AVG in Verbindung mit deh §§ 22 f£f VVA bei Ver-
lust der Gebrauchskarte eine Ersatzkarte auszustellen

UNJWWEeSS[19}1N I9p J[I9 ], YoNy :SIoMUIH

ist, in die "nachgewiescne Beitridge" (und Arbeitsent-
gelte) beglaubigt zu libertragen sind; seine Ermittlun-
gen werden sich deshalb auch darauf erstrecken miissen,
fur welche Zeiten die Beitrdge nachweislich entrichtet

DYIN JJ B8 §§ YorU YURqUIIR( S[E PUIS

worden sind; in dem aufgehobenen Urteil ist das LSG -~
unter dem Gesichtspunkt der Glaubhaftmachung - ohne er-

Q
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sichtlichen Grund davon ausgegangen, die Versicherungs-

karte Nr. 9 habe (auBer den sechs Becitragsmarken zu

55,- DM fir 1952) 2zwolf Beitrdge zu 25,- DM fur 1951

(dagegen nicht sechs weitere Beitridge "als Hoherver-

sicherung" fir 1951) enthalten, widhrend der Kliger stets
- vorgetragen hat, die Karte habe sechs Beitragsmarken zu

25,- DM fir 1950, sechs Beitragsmarken fir 1951 (und die

sechs weitercen Beitrdge fiir 1951 *"als Hoherversicherung"

sowic die sechs Beitragsmarken fiir 1952) enthalten.

Wenn die Angaben des Klidgers zugrunde gelegt werden,
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wiren aber die freiwilligen Beitrige fir 1950, die der
Kldger frithestens am 31, Dezember 1953 (dem Tage des‘Er~
werbs der zwolf Beitragsmarken zu 25,- DM) entwertet ha-
ben konnte, unwirksam gewesen (§ 190 AVG aPF i.V.m. § 1442
Abs. 1 RVO aPF).

Die Entscheidung tber diec Kosten bleibt dem abschlieBen-
den Urteil vorbehalten,
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