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Im Namen des V-olkes
In Sachen
Beklagten und Revisionskligerin,
g egen

Klager und Revisionsbeklagten,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 18. Februar 1964 an der
mitgewirkt haben

Senatsprasident Dr. Haueisen

als Vorsitzender,
Bundesrichter Sonnenberg und
Bundesrichter Dr. B us s

als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Dr. Neumann und
Bundessozialrichter Rundgeburt

als ehrenamtliche Richter,

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Hamburg vom 12. Januar 1962
wird zuriuckgewiesen.

Die Beklagtel hat die auBergerichtlichen Kosten
des Klagers im Revisionsverfahren zu erstatten.

Von Rechts wegen,
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G ﬁ'n d e :

Der Klager war von Juli 1935 bis Mai 1945 beim Gauschatz-
amt der NSDAP in Hemburg als Angestellter beSchﬁftigto
Durch Bescheid vom 23. Marz 1957 bewilligte ihm die Be-
klagte das altersruhegeld vom 1. Januar 1957 an. Bei der
Berechnung des Ruhegeldes berlicksichtigte die Beklagte
die Beitrage nicht, die fiir den Klager von Juli 1933 bis
Januar 1943% zur Angestelitenversicherung entrichtet wor-
den sind; sie vertritt die Ansicht, die Beitrage fur die-
se Zeit seien nach dem Gesetz lber die versicherungsrecht-
liche Stellung der im Dienste der NSDAP Beschaftigten vom
4, Marz 1943 - RGBL I 131 - unwirksam. Das Gesctz vom 4.
Marz 1943 bestimmte in § 6 Abs. 1, dall die im Dienste der
NSDAP Beschaftigten in der Rentenversicherunyg der .nge-
stellten unter den gleichen Voraussetzungen versicherungs-—
frei sind wie die im offentlichen Dienst beschaftigten
Personen (§§ 1234, 1237 Reichsversicherungsordnung -~RVO-,
11, 14 Angestelltenversicherungsgesetz -AVG- demaliger
Fassung), und in § 7 Abs. 1 Satz 1, daB die fur die Zeit
der Versicnerungsfreiheit entrichteten Versicherungsvei-
trage unwirksam und vom Versicherungstrager an den Reicns-
schatzneister auszuzahlen sind. Nach § 6 Satz 2 dieses Ge-
setzes entschied der Reichsschatzmeister, ob eine .,nwart-
schalt auf Versorgung durch die NSDAP gewdhrleistet ist.
Ergdnzend hierzu bestimmte § 8 abs. 1 Satz 2 die Gewdhr-
leistung der Anwartschaft kdnne bis zum 31. Dezember 1044
auch mit rickwirkender Kraft ausgesprochen werden. Nach
Meinung der Beklagten wurde dem Klager rickwirkend fir

die gesamte streitige Zeit eine solche inwartschaft dadurch

verliehen, daB der Reichsschatzmeister unter dem 16. De-
zember 1944 der Reichsversicherungsanstalt fir angestellte
(RYA) eine Beitragsriuckforderungsliste ubersandt hat, in
der unter Nr. 6364 auch der Kliager aufgefiihrt ist, und in
dieser bei.der RfA am 21. Februar 1945 eingegangenen Liste
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bei dem Klager vermerkt ist, die Versorgungsanwartschart sei
seit Oktober 1932 gewdahrleistet. DaB infolge des Kriegsaus-

gangs die Versicherungsbeitrage nicht mehr dem Reichsschatz-
aeister ausgezahlt wurden, hdlt die Beklagte fir unerheblich.

bie Klage auf Neufeststellung des Altersfuhegeldes unter Be-
ricirzsichtigung der Beitrage fiur die Zeit vom Juli 1955 . bis
Jonuer 1643% wies das Sozialgericht .(8G) ab. Das Landessozial-
werict (L3G) gab ihr dagegen durch Urteil vom 12. Januar 1962
statt. Bs lieB dahingestellt, ob des Gesetz vom 4. Mérz 1943
-ls nationalsozialistisches Recht nichtig ist und ob der
deichsschatzmeister die Rickforderungsliste noch vor dem %1.
sczenber 1C44 ordnungsgemd unterzeichnet hat. Die Anwart-
schaft sci dem Klager nicht durch eiae allgemeine Rahmenver-
iusung, sondern durch einen Finzelakt verliehen worden. Um
Lsochvoiirksan zu sein, habe dieser skt der Bekanntgabe an die
'urniivelbar Beteiligten" bedurft; eine lediglich interne MaB-
nuhne des Reichsschatzmeisters habe dazu nicht genugt. Eine
Jcexunntgabe sel nur an die RfA und auch an sie erst am 21. Fe-
cruar 1945 erfolgt. Da zu dieser Zeit flir eine rickwirkende
Jerlcihung der Versorgungsanwartschaft jedoch keine Rechts-
srundlege mehr vorhanden gewesen sei, seien die Versicherungs-
beitrage wirksam geblicben,

buas Urteil wurde der Ecklagten am 19. April 1962 zugestellt;
die Revision wurde zugelassen. Am 4. Mai 1962 legte die Be-
lagte Revision ein und beantragte,

des Urteil des LSG aufzuheben und die Berufung des
Kliagers gegen das Urteil des 3G zuruckzuweisen.

sie rugte Verletzung des § 11 AVG aF und der §§ 6-8 des Ge-
setzes vom 4. Marz 1943, Ein Gewahrleistungsbescheid sel,

auch wenn er den Versicherungstrédger binde, kein Verwaltungs-
uig, sondern ein Werturteil dritter Stellen liber eine Vorfrage
Jur den (spateren) Verwaltungsakt des Versicherunghrigers

suf den Cebiete des Beitragsrechts. Seine Rechtswirkung ent-
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falte er daher schon von seinem Erlafl und nicht erst von
seiner Bekanntgabe an.

Der Klager beantragte, die Revisjion zurﬁckzuweisen.

II

Die Revision der Beklagten ist zuldssig (§§ 162 .bs. 1 Nr.
1, 164 3GG), sie ist aber nicht begriindet, well das LG
richtig entschieden hat. '

Es kann - wie schon im Falle BSG 5, 69 (70) - dahingestellt
bleiben, ob das Gesetz vom 4. Marz 1943 nationalsozialisti~
sches Recht enthialt und ob es deshalb ganz oder teilweise
nichtig ist. Auch wenn es glltig ist, sind die Versiche- .
rungsbeitrage, um die es hier geht, nicht nach § 7 unwirk-
sam gevorden, denn die rickwirkende Gewahrleistung der
Versorgungsamvartschaft ist vom Reichsschatzmeister nicht
bis_zum 31. Dezember 1944 ausgesprochen worden, wie dies

§ 8 Abs. 1 Satz 2 fir eine ruckwirkende Gewahrleistung der

Aanwartschaft verlangt hat.

Die Entscheidungen iber die Gewahrleistung von Versorgungs-
anwvartschaften, wie sie die §§ 6, 8 des Gesetzes vom 4.
lidrz 19435 und die §§ 1234 RVO aF, 11 iVG aF vorgeschen
haben ura wie sie das heutige Recht nach den §§ 1229 RVO,

6 4VG kennt, sind weder interne MaBdnahmen noch unverbind-
liche Werturteile der dafiir zustindigen Behdrden (BSG 11,
€%, 66); in ihnen werden vielmehr die dienstrechtlichen
Voraussetzungen (Vorfragen) der Versicherungsireciheit von
den zustdndigen Stellen mit verbindlicher Wirkung festge-
stellt. In diesem Sinne ist auch der "Ausspruch'" der ruck-
wirkenden Gewdhrleistung von Anwartschaften nach § 8 Abs.

1 3atz 2 des Gesetzes vom 4. Marz 1943 durch den Reichs-
schatzmgister zu werten. Die Gewidhrleistungsbescheide bin-
den den Versicherungstrager; sie fllhren ohne dessen Zutun
die Versicherungsfreiheit unmittelbar herbei; sie gestal-
ten damit die versicherungsrechtlichen Beziehungen zwischen
dem Versicherungstrager, den Beschaftigten und ihren Arbeit-
gebern, indem sie entweder das Entstehen der Versicherungs-
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pflicht verhindern oder - im Falle der Ruckwirkung des Ge-
wadhrleistungsbescueids~ die Versicherungspflicht nachtraglich
beseitigen und schon begrindete Versicherungsverhdltnisse

genz oder teilweise rickwirkend aufheben; sie wirken damit
"nach aulen" (BSG aa0) und stellen deshalb, sofern sie - wie
nier - als Linzelakte ergehen, wegen ihrer unmittelbaren ver-
sicherungsrechtlichen Wirkung rechtlich Verwaltungsakte dar.
..1s solche bediirfen sie aber der Bekanntgabe an die Betroffe-
nen und werden uUberhaupt erst mit ihr als Verwaltungsakte
existent (vgl. Ule, DVB1 1961, 874; Haueisen, DVBlL 1963, 813,
wolff, Verwaltungsrecnt I, 5. aufl., 8. 275). Im vorliegenden
i’'ell ist der Bescheid vom 18. Dezember 1944, der rickwirkend die
Jcwahrleistung der Anwartschaft auf Versorgung ausspricht, ois
zun 1. Dezember 144 i{iberhaupt nicht und danach nur der RfIf
wunm 21. Februar 1945 bekanntgegeben worden. Die Bekanntgabe
sezchah also nach dem Zeitpunkt (31. Dezember 1944), bis zu
acl noch 5 8 des Gesetzes vom 4. Marz 1S43% der Reichsschatz-
.elgter die MOglichkeit gehabt hat, die Gewdhrleistung ricx-
viriiend auszusprechen. Der Bescheid ist deshalb, sowelt er

sich Rucitrirkung beilegte, auf jeden Fall rechtswidrig, denn
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der Neichsschatzmeister nicht mehr befugt gewesen, rickwir-~’

lend Gewidhrleistungen zu verfligen. s fragt sich nur, ob der

Bezcheld gleichwohl wirksam geworden oder ob er nichtig ge-

wecen 1st. Im allgemeinen sind Bescheide ohne ausreichende

Techusgrundlage, wenn sie auch den Betroffenen ordnungsgemaf
ntg

J

bckanntgegeben sind, nicht nichtig, sondern wirksam, aber auf-

y

nebtar. .nders ist es dagegen, wenn Bescheide mit schweren
und offensichtlichen MBngeln behaftet sind; wenn das der Fall
ist, sind sie nichtig. So aber ist es hier (vgl. auch Urteil
des BGH vonm 31. 3. 1952, Verwaltungs-Rechtsprechung, Bd. 5
1953 iz, 9 5. 50 ff mit Anmerkung von Bachof). Der Bescneid
vea 18. Zczember 1944, der frithestens am 21. Februar 1945
¢xistent geworden ist, hat an einem schweren Mangel gelitten,

O O

awcnn derjenige, der ihn erlassen hat (der Reichsschatzmeister),
nav noech den 31. Dezember 1944 rechtlich keine Moglichkeit

mehr gchabt, Versicherungsverhdltnisse durch einen Gewanr-
leistungsausspruch riickwirkend zu regeln. Der Mangel ist
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auch ofrensichtlich gewesen, denn nach dem klaren und ein-
deutigen Wortlaut des § 8 des Gesetzes vom 4. Marz 1943 hat
keinerlei Zweifel dariber bestehen konnen, daBl die Befugnis
des Reichsschatzmeisters, rlickwirkend Gewahrldstungen aus-
zusprechen, mit dem 31. Dezember 1944 geendet hat; diese
Offensichtlichkeit fallt hier um so mehr ins Gewicht, als

im Intersse der Rechtssicherheit auf dem Gebiet der gesetz~-
lichen Rentenversicherung klar sein muBl, ob und in welchen
Fallen schon begrindete Versicherungsverhaltnisse rickwir-
iwend beseitigt worden sind; gerade in solchen Ausnahmefal-
len bedarf der betroffene Versicherte eines erhShten Schut-
ses. Der Bescheid des Reichsschatzmeisters vom 18. Dezember
1944 ist hiernach nichtig, soweit er eine ruckwirkende An-
wartschaft gewdhrleistet hat; die Versicherungsbeitrige,

dic iur den Xlager von Juli 1953 bis Januar 1S43 entrich-
tet worden sind, sind - wie das LSG im Ergebnis richtig ent-
schicden hat - wirksam geblieben, die Revision der Beklagten
ist nach alledem unbegriindet und zurickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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