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Matthias Prinz
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In Namen d e s Volkes

In Sachen

Klédgers und Revisionsklégers,

gegen

Beklagten und Revisionsbeklagten,

hat der 10. Senat des Bundessogzialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 21. September 1962, an der
mitgewirkt haben

Senatsprédsident Dr. Tesmer

als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. St raul und
Bundesrichter Dr. Brocke

als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Ern s t und
BundessozialrichterinF r o s ¢ h
als ehrenamtliche Beisitzer,
fiir Recht erkannt:

Auf dic Revision des Klidgers wird das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts in Minchen vom 2.

Juli 1959 aufgehoben und die Sache zur erneuten Ent- -

scheidung an dieses Gericht zurickverwiesen.

Die Entscheidung ilber die Kosten bleibt dem ab-
schliefenden Urteil vorbehalten.

Von Rechts wegen.
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Der Kléadger ernielt friiher fiir nervose Stdrungen und fiir die
Verschlimmerung einer Ohrenkrankheit eine Rente nach einer _
Minderung der Erwerbsféhigkeit (MAE) .um 100% und eine Pfle-
- gezulage. Mit Bescheid vom 28. Mirz 1938 hob das Versor- ’
gungsamt (VersorgA}~die frﬁhereﬁ Béscheide und Entscheidun-
gen auf und entzog die Rente wie die Pflegézulage° Als
Dienstbeschddigung blieb anerkannt nur die Verschlimmerung
einer Ohrenerkrankung mit einer MdE —.um 10 v.H. Die Beru-
fung des Klédgers wies der Vorsitzende des 5. Senats des
Reichsversorgungsgerichts (RVersorgG) mit Verfiigung vom 1.
November 1938 als unbegriindet zuriick. Der Klédger erhielt je-
doch Zuwendungen im Hirteausgleich. Nach Inkrafttreten des
Bayerischen Korperbeschddigten-Leistungsgesetzes (BKBLG)
beéntragte der Kldger Rente fiir eine rechtsseitige Ldhmung
und Anfédlle. Diesen Antrag lehnte die Landesversicherungsan-
stalt (LVA) Oberbayern, KB-Abteilung, mit Bescheid vom 2.
Marz 1950 ab, sie berief sich dabei auf die Rechtskraft des
Bescheides vom 28. Mérz 1938. Die gegen diesen Bescheid an
das frihere Oberversicherungsamt eingelegte Berufung nahm der
Klédger im Nérz 1952 zuriick. |

Am 5. September 1952 beantragte der Kléger erneut, ihm fiir
"Zustand nach Gehirnerschitterung mit Taubheit und Halbsei-

tenléhmung’rechts, verbunden mit schweren Anféllen und Kridm--

pfen, Versorgung nach dem Bundesversorgungsgesetz" zu gewdh-
ren. Das Bayerische Staatsministerium, das auf eine Eingabe
des'Klégers hin sich ebenfalls mit der Sache befalBt hatte,
holte verschiedene Gutachten ein. Es teilte dem Kléger mit
Schreiben vom 24. Marz 1954 mit, daB die bisherige ablehnen-
de fachérztliche Beurteilung nicht zu widerlegen sci und des-
halb keine Moglichkeit bestehe, dem Antrag auf Gewdhrung von
Versorgungsbeziigen im Verwaltungswege zu entsprechen. Um je-

doch eine erneute sachliche Nachprifung des geltend gemachten

Anspruchs im Rechtszuge zu ermdglichen, sei das Versorgh
Minchen I angewiesen worden, nach dem Bundesversorgungsgesetz
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(BVG) unter Verzicht auf die Rechtskraft der bisherigen
Entscheidungen einen neuen rechtsmittelféhigen Bescheid

zu erteilen. Daraufhin lehnte das VersorgA mit Bescheid vom
28. April 1954 die Anerkennung der geltend gemachten Ge-
sundheitsstdérungen und die Gewdhrung von Rente ab, weil
sachlich eine andere Beurteilung nicht gerechtfertigt sei.
Der Bescheid enthielt die iibliche Rechtsmittelbelehrung.
Den Widerspruch des Klégers wies das'LandesversorgA mit Be-
scheid vom 1. Dezember 1954 zurilick. Es filhrte in der Be-
grﬁndung aus, die Sache sei unter Verzicht auf die Rechts-
kraft der bisherigen Entscheidungen erneut sachlich geprift
worden. Dabei habe sich ergeben, daB auch unter Berticksich-
tigung aller neuerdings vorgebrachten Gesichtspunkte ein
urséchlicher Zusammenhang zwischen den geltend gemachten Ge-~
sundheitsstdrungen und dem geleisteten Kriegsdienst nicht
angenommen werden konne.

Auf die hiergegen gerichtete Klage hat das Sozialgericht (SG)
liinchen mit Urteil vom 26. Juli 1955 in Abénderung des an-
gquchteneanescheides den Beklagten Verurteilt, ab 1. Sep-
tember 1952 Erkrankung des Innenohres beiderseits méBigen
Grades im Sinne der Verschlimmerung mit einer MJdE um 10 v.H.
anzuerkennen. Im librigen hat es die Klage abgewiesen, weil
sich die weitergehenden Anspriiche des Klégers bei sachli-
cher Priifung als unbegriindet erwiesen h&tten. Mit der Beru-
fung hat der Klédger beantragt, eine "traumatisch-organische
Schédigung des Zentralnervensystems und Innenohrschwerho-
rigkeit beiderseits" als Schddigungsfolge anzuerkennen und
einc Rente nach einer MJAE um 100 v.H. sowie eine Pflegezu-
lage der Stufe 4 zu gewdhren. Das Landesgozialgericht.(LSG)
hat mit Urteil vom 2. Juli 1959 dic Berufung zuriickgewiesen.
Is hat in der Begriindung ausgefiihrt, daB es im vorliegenden '
Fallc nicht in eine neue sachliche Priifung des geltend ge-
machten Anspruchs des Klédgers eintreten konne. Der jetzt
geltend gemachte Anspruch auf Anerkennung einer traumatisch-
organischen Schéddigung des zentralen Nervensystems und einer
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Innenohrschwerhorigkeit beiderseits als Schédigungsfo}ge

sel vom Kl&dger auch schon nach friheren versorgungsrechtli-
chen Bestimmungen "‘geltend gemacht und abgelehnt worden. Die
Rechtskraft der friheren Entscheidungen, die nicht beseitigt
worden -sei, hindere aber gemdB § 85 Satz 1 BVG das Gericht,
erneut der Sache nach liber den ursédchlichen Zusammenhang der
NerVenstbrungen mit dem geleisteten Kriegsdienst im ersten
Weltkrieg zu entscheiden. Auch der auf Anweisung des Baye-
rischen Staatsministeriums filir Arbeit und soziale Firsorge

hin erteilte Bescheid, insbesondere der im Widerspruchsbe-= -0

scheid erklédrte Verzicht auf die Rechtskraft der friiheren
Entscheidungen, habe:. deren Rechtsverbindlichkeit nicht be-
seitigt.. Die im'Grﬁndgesetz und in der Bayerischen Verfas-
sung niedergelegte'Gewaltenteilung verbiete es, dal die Ver-
waltung entgegen der Rechtskraft eines gerichtlichen Urteils
befugt sei, neuerlich in derselben Sache einen Verwaltungsakt
zu erlagsen, um eine erneute gerichtliche Priifung zu ermdg-
lichen. Selbst unter Beriicksichtigung der friheren Auffassung
des Reichsversicherungsamts (RVA) und RVersorgG vom Verzicht
auf die Rechtskraft sei der Beklagte im vorliegenden Falle
nicht ermédchtigt gewesen, den angefochtenen Verwaliungsakt
sachlich ergehen zu lassen, da dice Richtigkeit der friheren
Entscheidungen nicht im Zweifel gestanden habe. Im Ubrigen
habe das Bayerische Staatsministerium in seinem Schreiben an
den Kldger selbst zu erkennen gegeben, daB eine erneute sach-
liche Priifung zu keinem anderen, den friheren Entscheidungen
entgegengesetzten Lrgebnis gekommen wire. Der Verzicht auf
die Rechtskraft lasse sich daher nicht vertreten, sondern sei
rechtsunwirksam. Es sei daher nicht mehr erforderlich, ein
erneutes Gutachten iiber den ¢usammenhang des vom Klédger gel-.
tend gemachten Nervenleidens mit Einwirkungen des Kriegsdien-
" stes im ersten Weltkrieg einzuholen.

Das LSG hat die Revision zugelassen.

-

Gegen das dem Klédger am 11. August 1959 zugestellte Urteil
hat dieser mit Schriftsatz vom 19. August 1959, beim Bundes-
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sozialgericht (BSG) am 20. August 1959 eingegangen, Revision
eingelegt. Mit Schriftsatz vom 5. November 1959, beim BSG
innerhalb der verlédngerten Revisionsbegriindungsfrist, ném-
lich am 6. November 1959 eingegangen, hat er die Revision
begriindet. Er beantragt, '

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
die Sache zur erneuten Entscheidung an das
LSG zurilickzuverweisen. '

Er rigt eine Verletzung des § 54 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG), des Art. 30 Abs. 4 BLBLG (§ 40 des Gesetzes iber das -
Verwaltungsverfahren in der Kriegsopferversorgung - VerwVG- )
sowie allgemein-verwaltungsrechtlicher Grundsétze.

Lr trédgt hierzu vor, es konne der Auffassung des LSG, daB

der Bescheid vom 28. April 1954 nicht der richterlichen
Nachpriifung unterliege, im Hinblick auf die im Urteil des

11. Senats des BSG vom 13. Oktober 1959 (BSG 10, 248) ge-
prigten Urundsédtze nicht zugestimmt werden. In dem Bescheid -
vom 28. April 1954 habe sich der Beklagte zwar nicht ausdriick-
lich auf den Art. 30 Abs. 4 BKBLG in Verbindung mit § 84 Abs. 3
BVG ‘berufen, aus der der Erteilung zugrunde liegenden Vor-

udje( S[e pPuIs SUNJUIUIESS[I9}1() JOP J[IA], YONY STOMUTH

a

geschichte und aus dem Inha.t des Widerspruchsbescheides
des Beklagten vom 1. Dezember 1954 ergebe sich aber, dal
‘dersBeklagte diesen Bescheid 2zu Gunsten des Kldgers unter
Verzicht:auf die Rechtskraft der bisherigen Entscheidungen

'\/mtpsnﬁ DyIN ‘P es8 §§

nach erneuter sachlicher Priifung und ohme Berufung auf die
Wirkungen des § 85 BVG erteilt habe. Grundlage fir die Ertei-
lung des neuen Verwaltungsakts seien einerseits die vom
Kldger zu seinem Antrag vom 5. September 1952 neu vorge-
brachten Beweismittel und andererseits die von der Zentral-
behdrde angestellten Ermittlungen gewesen. Demgemif habe
sich die Versorgungsbehbrde zur Begriindung der erneuten Ab-
lehnung des Antrags nicht auf die Bindungswirkung der friihe-
ren Entscheidungen berufen, sondern auf das Ergebnis ihrer
nochmaligen sachlichen Priifung. Der neue Zugunstenbescheid
sei auf Anweisung der Aufsichtsbehdrde erteilt worden, um
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dem Kldger den Rechtsweg neu zu erdoffnen. Hierzu sei die Ver-
sorgungsbehdrde auch befugt gewesen.

Der Bescheid vom 28. Mdrz 1938 und die Entscheidung des
RVersorgG vom 1. November 1938 héttun einer sachlichen Frii-
fung und Yeuregelung des Versorgungsanspruchs des Kligers

" nach dem BKBLG und dem BVG nicht entgegengestanden. Diese Int-
scheidungen seien mit dem AuBerkrafttreten des friheren Ver-
sorgungsrechts gegenstandslos geworden. Dem stehe auch § 85
BVG nicht entgegen, weil die Verwaltung dadurch nicht gehin-
dert war, einen neuen-Verwaltungsakt zu erlassen, sofern da-
durch die frilhere Belastung des Kldgers nicht erhoht worden
sei. Da neue Verwaltungsakte von den Gerichten wie Erstbe-
scheide in vollem Umfange nachzupriifen seicn, sei allein ent-
scheidend, daB ein neuer Bescheid vorliege, der rechtlich als
Verwaltungsakt zu werten sei, ohne daB es darauf ankomme, ob
die Behorde bei ErlaB des neuen Verwaltungsakts ausdriicklich
erkldrt habe, sie verzichte..auf die Rechtskraft fritherer Ent-
scheidungen. Das LSG hétte deshalb priifen miissen, ob der Ver-
- sorgungsanspruch des Klégers begriindet und deshalb der an-
gefochtenc Bescheid rechtswidrig gewesen sei. Da das LSG keine
~gachliche Priifung getroffen habe, rechtfertige sich der Re-

Der Beklagte schlieflt sich dem Antrag des Klédgers an.

1ZINysad DYIN I B/ §§ YoBU YURQUIIE(] S[ PUTS SUN[WUWeSS[I9)I) I9P J[I9], YoNY SIOMUTH

Dic durch Zulassung gemidB § 162 Abs. 1 Nr. SGG statthafte Re-
vision ist form- und fristgerecht cingelegt (§§ 164, 166 SGG)

und daher zuléssig. Sie ist auch begrindet.

Angefochten ist der Bescheid vom 28. April 1954, in dem dic
Versorgungsbehdrde die Anerkennung der von dem Kléger geltend
gemachten Gesundheitsstorungen und die Gewdhrung von Rente
nach erneuter Priifung der alten Unterlagen und der zum An-
trag des Klédgers vom 5. September 1952 vorgebrachten Gesichts-
~punkte abgelehnt hat. Entgegen der Auffassung des LSG war die
Versorgungsverwaltung befugt, den geltend gemachten Anspruch
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der Sache nach neu zu prifen unddariiber zu entscheiden, ins-
‘besonderc auch den Zusammenhang zwischen der Gesundheitsstd~

rung des Kldgers mit schédigenden Vorgingen im Sinne des

§ 1 BVG zu beurteilen. Die Befugnis dazu gab.der Versor-
gungsverwaltung allerdings nicht der damals noch gemdB § 84
Abs. % BVG geltende Art. 30 Abs. 4 Halbsatz 1 KBLG, denn um
einen "Zugunstenbescheid" im Sinne dieser Vorschrift han-
delt es sich bei -dem Bescheid vom 28. April 1954 nicht.
Ebenso wie der jetzt geltende § 40 VerwVG sollte der in-

haltsgleiche Art. 30 Abs. 4 der Verwirkl:ichung des materiel-

len Rechts dienen (vgl. Schonleiter/Hennig, Gesetz iiber das
Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung, § 40

Anm. 1). Die Verwaltung sollte damit die Moglichkeit er-
halten, trotz vorangegangener verbindlich gewordener, aber
sachlich unrichtiger Bescheide in einem neuen Bescheid ei-
ne der matcriellen HKechtslage entsprechende Rechisfolge
auszusprechen. Deshalb kann sich die Verwaltung nicht auf
diesc Vorschrift stlitzen, wenn sie - wie im vorliegenden
Fall - in dem necuen Bescheid nicht die in den friheren Ent-
scheidungen ausgesprochenen fechtsfolgen berichtigt, son-
dern gerade bestdtigt und mit dem neuen Bescheid nur die
Hgglichkeit eroffnet, die RechtmédBigkeit ihres Rechtsfolge-
ausspruchs der Nachpriifung durch die Gerichte zuzufiihren.

Anderersecits standen dem ErlaB des neuen Bescheides nicht
der § 77 oder § 141 SGG entgegen. Die auf Grund fritherer,
vor dem 4usammenbruch geltender versorgungsrechtlicher Vor-
schriften ergangenen Bﬁtscheidungen, Verwaltungsakte sowie
gerichtliche Entscheidungen, waren bereits auf Grund des
Art. 3 des Kontrollratsgesetzes Sr. 34 vom 20. August 1946
(Amtsbl. des Kontrollrats in Deutschland S. 172) unwirksam
geworden (BSG 3, 225-227 mit eingehender Begrindung, vgl.
auch BSG 1, 210, [215), 10, 248). Aber auch die auf Grund

der Lénderversorgungsgesetze bis zum Inkrafttreten des BVG
ergangenen Entscheidungen waren mit dem AuBerkrafttreten
der landesrechtlichen Versorgungsgesetze und dem Inkrafttre-
ten des BVG unwirksam geworden. Diese Wirkung, die regel-

-8 -
E=a JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
" Ezste;(')%se mobile A D App Store
: er esetze JLaw — fiir Android JLaw - fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

']/llllp\f‘n

§§ YOBU YURqUAE(] S[E PUTS SUN[WWESS[I91I) JOP J[I9 ], YoNY :SIOMUTE]

DYIN ‘Jess


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

méBig mit einer volligen Neugestaltung deér Versorgungsge-
setze verbunden ist (vgl. BSG 3, 255-256), hat daher auch den
Gesetzgeber gezwungen, in das BVG die Vorschriften §§ 85 ff
aufzunehmen, die ebenso sinnwidrig wie unverst&ndlich wéren;
wenn nicht das Gesetz davon ausginge, daB die auf Grund fri-
herer versorgungsrechtlicher Vorschriften ergangenen Ent-
scheidungen mit der Aufhebung dieSer Vorschriften und dem InQ
krafttreten des BVG unwirksam geworden sind.

Waren somit der Bescheid vom 28. Mirz 1938 wie die gerichtli-
che Entscheidung (Verfiigung) des Vorsitzenden des 5. Senats
des RVersorgiG vom 1. November 1938 und auch der Bescheid der
Versorgungsbehdorde vom 2. Marz 1950, die auf Grund friherer
~versorgungsrechtlicher Vorschrifien ergangen sind, mit dem
Inkrafttreten des BVG unwirksam geworden, so konnten sie auch
keine Rechtskraft- oder Bindungswirkung mehr Huldern, als der

" neue Bescheid vom 28. April 1954 auf Grund der Vorschriften
des RVG erging. Mithin stehen dem ErlaB dieses Bescheides
nicht die §§ 77 und 141 SGG entgegen, welche zwar einc Bin-
dungs- und Rechtskraftwirkung frilherer Ver.altungsakte und
Urteile sowie urteilsgleicher Entscheidungen vorschreiben,
somit auch grunds&tzlich einer erncuten Entscheidung in der
Sache entgegenstehen, jedoch voraussetzen, daB die friheren
Entscheidungen noch wirksam sind.

Auch § 85 BVG stand dem ErlaB des Bescheides vom 28. April
1954 nicht entgegen. Dabei kann dahingestellt bleiben, ob -
nicht auf Grund der erst im Antrag des Kldgers vom 5. Sep-
“tember 1952 vorgebrachten Tatsachen oder der weiteren Er-
mittlungsergebnisse und deren rechtlicher Wirdigung die Ver-
waltung befugt oder gar verpflichtet war, die frage des Jdu-
sammenhangs zwischen dem Nervenleiden und dem Kriegsdienst
des Kldgers neu zu priifen und zu beurteilen, so daB dcr Be-
scheid vom 28. April 1954 sich zwar als Regelung der in fri-
heren Entscheidungen behandelten Zusammenhangsfrage darstel-
len wiirde, jedoch als neue Regelung auf Grund neuer zu Grun-
de gelegter Verhdltnisse, zu denen friher eine Uber § 85 BVG
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fortwirkendé Entscheidung noch nicht getroffen war (vgl. BSG

10, 248). Selbst wenn der Bescheid vom 28. April 1954 le-
diglich auf Grund der bereits in friiheren Entscheid&ngen
beriicksichtigten Verh&dltnisse ergangen ist - und darauf deu-
tet dic Begriindung des Bescheides hin, in der vornehmlich
die frilheren Entscheidungen und deren Begriindungen angefiihrt
sind -, war die Versorgungsbehorde durch § 85 BVG nicht ge-
hindert, diesen Bescheid zu cerlassen und den Rechtsweg ins-
. besondere auch zur Entscheidung dariiber zu eroffnen, ob das
Nervenleiden des Klédgers auf dessen Kriegsdienst zurlickzu-
 fllhren ist. '

Nach § 85 BVG sind frithere Entscheidungen auch nach dem
BVG rechtsverbindlich, soweit nach bisherigen versorgungs-
rechtlichen Vorschriften iliber die frage des ursidchlichen
Zusermenhangs einer Gesundheitsstorung mit einem schéddi-
genden Vorgang im Sinne des § 1 BVG entschieden worden ist.
Diese Vorschrift geht somit davon aus, dal Entscheidungen
nach fritheren versorgungsrechtlichen Vorschriften an sich
cunwirksam geworden sind, also Bindungs-oder Rechtskraft-
wirkungen nicht mehr &uBern kodnnen. Nur fiir die Peurteilung
der Zusammenhangsfrage bestimmt § 85 BVG, daB insoweit
frithere :ntscheidungen "rechtsverbindlich" sein sollen. Es
handelt sich demnach nicht um die teilweise Aufrechterhal-
tung der Bindungs- oder Hechtskraftwirkung fritherer Ent-
scheidungen. Das geht schon daraus hervor, daB nicht ein
Teil der Entscheidung selbst, d.h. ein Teil der zum erhobe-
nen Anspruch ausgesprochenen Rechtsfolge, sondern nur ein
Teil der Begriindung der friheren Entscheidung weiterhin
verbindiich bleiben soll, nédmlich die Beurteilung der Zu-

- sammenhangsfrage. Diese Beurteilung aber kann gar nicht
sclbsténdig als Rechtsfolge ausgesprochen werden. Sie kommt
hdufig nicht einmal in der Begriindung zum Ausdruck; in

den Ublichen formularméfiigen Bescheiden ist lediglich die
Anerkennung von Leiden und die Bewilligung einer Rente er-
wihnt. Da grunds&tzlich nur die EntscheidUng selbst, d.h.
der Rechtsfolgeausspruch, Bindungs- oder Rechtskraftwirkung
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duflern kann, in § 85 aber die Rechtsverbindlichkeit der Be-
urteilung der Zusemmenhangsfrage vorgeschrieben ist, so wird
hler/élge Beurteilung fiir verbindlich erklért, die weder der
‘Rechtskraft- noch der Bindungswirkung teilhaftig werden
konnte. Die originér in § 85 BVG vorgeschriebene hechtsver—‘
bindlichkeit ist demnach eine Verbindlichkeit cigener.: o

~ Art. Weil diese Verbindlichkeit weder aus der Rechtskraft- odex
BindungsWirkung friherer Entscheidungen herzuleiten noch
als Teil dieser Wirkungen aufrecht erhalten ist, hat offenbar
das Gesetz auch nicht - was sonst nahegelegen hétte - zwischen
friheren gerichtlichen Entscheidungen und Verwaltungsbeschei-
den un%eruchieden, sondern schlechthin davon gesprochen, daB
frilhere "Entscheidungen rechtsverbindlich" sein sollen, so-
weit darin die Frage des urséchlichen Zusammenhangs einer Ge-
sundhéitsstorung mit einem schidigenden Vorgang im Sinne des
§ 1 dieses Gesetzes beurteilt (entschieden) worden ist. Er-
wéhnt werden mufl in diesem Zusammenhang, daB die in § 85 BVG
'géfroffene Regelung auch nicht etwa das einzige oder ein zu-
sédtzliches "Tatbestandsmerkmal" eines Versorgungsanspruchs
dgrstellt, der immer oder wenigstens in Verbindung mit anderen
Vorschriften dann gegeben wire, wenn in friheren Entscheidun-
gen die Zusammenhangsfrage beurteilt worden ist. Gegen eine
solche Annahme sprechen nicht nur der Inhalt wie der Wortlaut
und diec Eigenschaft der Vorschrift als Ubergangsvorschrift,
sohdern vor allem der Umstand, daB die Beurteilung der Zusanm-
menhangsfrage auch rechitsverbindlich ist, wenn sie frither ver-
neinend beurteilt worden ist, so daB schon aus dieser Uberle-
gung heraus die Tatsache der frilheren Beurteilung der Zusam-
menhangsfrage‘nicht Tatbestandsmerkmal eines Versorgungsan-
spruchs sein kann, der das sachliche Begehren des Klédgers zu
rechtfertigen geeignet widre.. Ist somit bei einer erstmals
nach dem BVG zu treffenden Entscheidung die Beurteilung der
Zusammenhangsfrage an eine frithere Entscheidung gekniipft, in
der nach frilheren versorgungsrcchtlichen Vorschriften die Zu-
sammenhangsfrage entschieden worden ist, so kann zwcifelhaft
sein, welche unter mehreren fritheren Entscheidungen - wie im
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vorliegenden Fall - als diejenige anzusehen ist, die noch
derartige Wirkungen ausstrahlen soll. Naheliegend wére die
Annahme, daB als derartige Entséheidung aur eine solche
anzusehen ist, die nach dem Recht ergangun ist, das dem BVG
vorherging. Darauf konnte der Charakter ies'§ 85 BVG als
Ubergangsvorschrift, d.h. als Briicke des bisherigen Rechts
zum Recht des BVG und der Zusammenhang mit § 86 BVG hindeu-
ten, in dem unter den " auf Yrund der bisherigen versorgungs-
rechtlichen Vorschriften zu zahlenden Versorgungsbezﬁgén"

nur die Bezlige gemeint sein kOnnen, die nach den dem BVG-zelit-
lich unmittelbar vorangchenden«Vorschriften gezahlt wurden. -
Jedoch steht dieser Annahme entgegcn;'daﬁ in § 85BVG als Ent-
scheidungen nach bisherigen versorgungsrechtlichen Vorschrif-
ten ausdriicklich auch solche erwdhnt sind, die auf Grund des
§ 3 der VO iiber das Versorgungswesen vom 2. September 1939
und des § 4 der VO iiber das Wehrmachtsflirsorge- und Ver-
sorgungswesen vom 7. September 1939 ergangen waren. Diese
aber konnen nicht zur Zeit der Geltung des dem BVG vorange-

. gangenen Lédnderversorgungsrechts ergangen sein, weill zu

_: dieser Zeit die erwdhnten Verordnungen nicht mehr galten.

;. Wenn Uberhaupt der Charakter des § 85 als Ubergangqurschrift
gewahrt und dieser Vorschrift ein vernirftiger Sinn beige-
messen werden soll, so kann als verbindliche frithere Entschei-
dung nur diejenige angesehen werden, in der zuletzt iiber den

. Versorgungsanspruch des Beschéddigten entschieden worden ist,

.auch wenn damals noch #ltere und nicht dicjenigen Vorschrif-
~ ten galten, die zeitlich unmittelbar dem BVG vorangingen.

Weiterhin muB, wie dies § 85 BVG voraussetzt, in dieser
letzten Entséheidung liberhaupt die Zusammenhangsfrage beur-
teilt worden sein; denn anderenfalls ist nicht denkbar, daB
sie insoweit Wirkungen ausstrahlen kann. Die Beurteilung '
braucht nicht immer wortlich zum Ausdruck gekommen zu sein.
Bei einer zusprechenden friiheren Entscheidung ist stets die
Zusammenhangsfrage beurteilt wbrden, auch wenn dies nicht
ausdriicklich hervorgehoben worden ist, weil anderenfalls
nicht die Anerkennung einer Gesundheitsstorung oder die Ge-
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walirung einer Rente hédttc erfolgen konnen. Bei Ablehnung des
Versorgungsanspruchs in der letzten Entscheidung kann nur dann
angenommen werden, dal die Zusammenhangsfrage beurteilt worden
ist, wenn wenigstens in den Grinden zum Ausdruck gekommen
ist, ob und welche Beurteilung dic Zusammenhangsfrage gefun-
den hat. Wurde in der letzten ablchnenden Entscheidung dic
Zusammenhangsfrage nicht beurteilt, weil der Versorgungsan-
spruch schon aus anderen Grinden abgelehnt wurde, so kann
§ 85 BVG iliberhaupt nicht zur Anwendung kommen, weil dic letzt0 
Entscheidung Bindungswirkung im Sinne dieser Vorschrift lber- |
haupt nicht ausstrahlen kann. Wirde in solchem Fall auf noch
weiter zuriickliegende Entscheidungen zuriickgegriffen werden,
in denen irgendwann einmal die Zusammenhangsfrage beurteilt
worden ist, so wiirde der Charakter des § 85 BVG als Ubergangs-
Vorschrift vollig aufler acht gelassen werden. Dariber hinaus
wiirde bei einer solchen Anwendung des § 85 BVG aber auch ci-
ne Rechtsunsicherheit statt der beabsichtigten Kontinuier-
lichkeit der Entscheidungen ubef den Versorgungsanspruch ein-
treten, denn es wiirde dann irgendeine Entscheidung aus der
Vergangenheit deshalb Wirkungen &duflern, weil in ihr zuletzt
~Uber die Zusemmenhangsfrage entschieden worden ist, obwohl
spaterc anderslautende Entscheidungen zum Anspruch des Klé-
gers vorliegen, nur dafB in diesen die Zusammenhangsfrage
nicht beurteilt worden ist.

Letzte Entscheidung, die nach Bisherigen versdrgungsrechtli—
chen Vorschriften zum Versorgungsanspruch des Klagers crgangen
ist und gemidB § 85 BVG rechtsverbindlich fiir den angefoch-
tenen Bescheid geblieben sein kann, war der Bescheid vom 2.
Mirz 1950, Mit diesem Bescheid war auch eine Beurteilung der
Zusammenhangsfrag@ ausgesprochen. Zwar ist diese Beurteilung
nicht auf Grund einer eigenen Sachprifung, sondern unter Be-
rufung auf die Verbindlichkeit des Bescheides vom 28. Mérz
1938 erfolgt, der nach sachlicher Priifung den Zusammenhang des
Yeidens des Klidgers mit dem Wehrdienst verneint hatte. Ob der
Bescheid vom 28. Marz 1938 - entsprechendes wiirde auch fir

die dazu ergangene Rechtsmittelentscheidung,dic Verfugﬁng des
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Vorsitzenden des 5. Senats des RVersG.vom 1++-November: 1938
gelten - noch im Jahre 1950 wirksam war und somit die Bezug-
nahme auf diesen “"rechiskrédftigen" Bescheid zu Recht erfol-
gen konnte, kann dahinstehen. Jedenfalls ist durch die Bezug-
nahme in dem Bescheid voﬁ 2. Mdarz 1950 auf die friihere -

nach Auffassung der Versorgungsverwaltung damals noch rechts-

kréftige - Entscheidung vom 28. Marz 1938 auch selbst wiederum

eine Beurteilung”der Zusammenhangsfrage getroffen worden.
Der Bescheid vom 2. Miirz 1950 &duBerte also die in § 85 BVG
bestimmte Wirkung, als die Verwaltung den angefochtenen Be-
scheid vom 28. April 1954 erlieB. DaB diec im Bescheid vom 2.

Mdarz 1950 beurteilte Zusammenhangsfrage dieselbe Gesund-
heitsstdorung betraf, deren Jusammenhang auch im Bescheid
vom 28. April 1954, wenn auch unter einer anderen Bezeich-
nung beurteilt worden ist, hat das LSG unangefochten fest-
gestellt, so dal insoweit gegen die Verbindlichkeit der
friheren Beurteilung keine Bedenken bestehen. Bestand so-
“‘mit grundsidtzlich bei ErlaB des Bescheides vom 28. April
1954 eine Bindung an die frithere (verneinende) Beurteilung
der Zusammenhangsfrage, so héngt es von der Stirkc.dieser:
Bindung ab, ob sie Ulberhaupt odér unter’'gewissen Vorausctzun-
gen durchbrochen werden kann oder wenigstens - wie im vor-
liegenden Fall - eine erneute Beurteiiung im gleichen Sinne
hindert. Welcher Art und Stérke die Wirkung der Beurteilung
der Zusammenhangsfrage in friheren Entscheidungen fir die
nach dem BVG zu treffende Entscheidung haben soll, hat das
Gesetanicht nédher umschrieben. Der Gebrauch des Wortes
"rechtsverbindlich" in § 85 gibt dazu keinen eindeutigen Auf-
schluB. DaB mit dieser Bestimmuhg in § 85 nicht teilweise
 dic Rechtskraft oder Verbindlichkeit frtherer Entscheidungen
aufrechterhalten ist, welche grundsatzlich eine erneute
Entscheidung in der Sache verbieten wiirde, ist bereits er-~
Srtert. Die Wirkung der origindr in § 85 BVG bestimmten

und nicht unmittelbar aus der Rechtskraft oder der Verbind-
lichkeit friherer Entscheidungen herzuleitenden "Rechtsver-
bindlichkeit" der Beurteilung der Zusammenhangsfrage muf
daher aus dem Sinn und Zweck dieser Vorschrift gefunden
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werden.Den Sinn und 4weck aber lassen eindeuvtig weder das Ge-
setz selbst noch die Materialien zu dem Gesetz erkennen. Un-
ter den beiden naheliegenden, den 2Zweck dieser Vorschrift be-
stimmenden Gedanken kann nicht allein der malBlgebend gewesen
sein, die Versorgungsverwaltung der Notwendigkeit zu enthe-
ben, bei ErlaB des Lrstbescheides nach dem BVG nochmals in diec
Beurteilung der Zusammenhangsfrage cinzutreten, die tatsédch-
lich und rechtlich schwieriger als friher geworden war, nach-
dem sich der zeitliche Abstand von den freignissen des er—
sten und zweiten Weltkrieges vergroBert hatte. Wenn nur dices
der Sinn der in § 85 BVG getroffenen Bestimmung wire, dann
konnte dic Wirkung dieser Verbindlichkeit nicht weiter gehen,
als dafl die Verwaltung nur das Recht h&tte, sich auf die fri-
here Entscheidung zu berufen, nicht aber gehindert wire,
jederzeit und uneingeschrénkt in eine erneute rriifung und
Beurteilung der Zusammenhangsfrage einzutreten und diese gege-
benen-falls auch entgegen der fritheren Entscheidung und zu Un-
gunsten des Beschédigten zu verneinen. Ein derartiger Erfolg
wire mit dem Wortlaut der Vorschrift nicht zu vereinbaren. Es
mag zwar zutreffen, dall bei der Entstehung des § 85 BVG der
Gedanke, die Versorgungsverwaltung von der sonst notwendigen
Beurteilung der Zusammenhangsfrage zu entlasten, mitbestim-
mend gewesen ist, jedoch kann dies nicht der einzige Zweck
gewesen sein, der sonst auch eindeutiger im Wortlaut zum Aus—z
druck gekommen wdre. Der Sinn dieser Vorschrift muB vielmehr
vornehmlich darin geschen werden, da eine Kontinuierlichkeit
in der Peurteilung der Zusammenhangsfrage und damit eine ge-
wisse Rechtssicherheit gewihrleistet werden sollte, und zwar
sowohl fiir den Beschddigten als auch fiir die Versorgungsver-
waltung (BSG 4, 116, J12(J). Bei der hdufig sehr schwierig und
daher leicht unterschiedlich zu beurteilenden Zusammenhangs-
frage sollte das Vertrauen in die in der letzten Entscheidung-
getroffene Beurteilung geschiitzt werden, deshalb sollte dic
Zusamnenhangsfrage nach dem BVG grundsétzlich/g%gggs beurteilt
werden als in dem letzten, nach fritheren versorgungsrechtli= .«
chen Vorschriften ergangenen Bescheid. Darauf deutet beson-
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ders der Gebrauch des Wortes rechts"verbindlich" in § 85 BVG
hin. Damit ist zugleich aber auch darauf hingeWiesen, daB die
Beurteilung der Zusammenhangsfrage in friineren Entscheidun-
gen cine Wirkung haben soll, wie sie sonst "verbipdlich" ge-—
wordenen Bescheiden hinsichtlich des Verfiigungssatzes, d.h.
der zum erhobenen Anspruch ausgesprochenen Rechtsfolge, zu-
kommt. Dagegen, dall liber diese Wirkung hinaus etwa die fri-
here Beurteilung der Zusammenhangsfrage cine der Rechtskraft
von Urteilen gleiche Wirkung haben soll, spricht der Ge-
brauch des Wortes rechts'verbindlich", wic er im Zusammen-
hang mit Bescheiden iiblich ist. H8tte das Gesetz der frihe-
ren Beurteilung der Zusammenhangsfrage eine rechtskraftglciche
Wirkung beilegen wollen, so hidtte es auca wohl diesen ihm
bekannten Begriff gebraucht und davon gesprochen, dafl eine

f rithere Entscheidung hinsichtlich der Beurteilung der Zu-
carrienhangsfrage "rechtskrdftig" bleiben soll. Dann aber wé-
re friheren Entscheidungen, soweit es sich um Bescheide
handelt, hinsichtlich der Beurteilung der Zusammenhangs-
frage eine stédrkere Wirkung beigemessen worden, als diese
Bescheide jemals hinsichtlich des Rechtsfolgeausspruchs
'“seibst'gehabt haben. Anscheinend hat der Gesetzgebér dies
vermeideén wollen und deshalb nicht von der Rechtskraft
gesprochen. DaB der "rechtsverbindlichen" Beurteilung der
4usammenhangsfrage keine rechtskraftgleiche Wirkung zukommt,
" ist durch Lehre und Rechtsprechung insoweit bestdtigt wor-

' den, als danach stets fiir méglich gehalten wurde, frihere
'EnfSCheidungen zu berichtigen, um die vcn diesen noch iliber

§ 85 BVG ausstrahlende Wirkung auf Besckeide nach dem BVG

zu beseitigen (BSG 10, 248; BSG vom 19. September 1958 in
BVersorgBl 1959, 46; Wilke, Bundesversorgungagesetz, Komm.
'§ 85 Anm. X), was nicht mdglich gewesen ware, wenn der in

§ 85 BVG bestimmten Rechtsverbindlichkeit eine rechtskraft-
gleiche Wirkung‘beizumessen widre.

Kommt somit der originir in § 85 BVG bestimmten Hechtsver-
bindlichkeit der Beurteilung der Zusammenhangsfrage in der
letzten, vor dem Inkrafttreten des BVG crgangenen Entschei-
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dung cine Wirkung zu, wic sie sonst Bescheiden hinsichtlich
ihres fechtsfolgeausspruchs zukommt, so mufl folgerichtig die-
se wirkung auch dann durchbrochen und aufBer Acht gelasscn wer
den konnen, wenn unter gleichen Voraussetzungen die Bindungs-
wirkung des Rechtsfolgeausspruchs eines Bescheides durchbro-
chen werden kann. Wie sonst dic Bindungswirkung von Beschei-
den die Verwaltung nicht hindert, auf einen sachgeréchten An-
trag oder auf sachliche Vorstellungen des Betroffenen hin ei-
nen neuen Verwaltungsakt in der Sache zu erlassen - insoweit
ist auf die eingehendec Begriindung des Urteils des erkenncnden
Senats vom 21. September 1962 -~ 10 RV 1059/59 - zu verweiscns,
so kann auch die in § 85 BVG bestimmtc Bindung an dice friherc
Beurteilung der Zusammenhangsfrage die Verwaltung nicht hin-
dern, diese Frage erneut sccehlich zu priifen und in dem Be-
scheid nach dem BVG zu beurteilen (so im Ergebnis auch 11.
Senat in BSG 10, 248 und 9. Senat, Urteil vom 31. Juli 1962

- 9 RV 174/58&9, vorausgesetzt, daB dadurch der Betroffenc
nicht weiter belastet wird. Wie in dem heute cbenfalls vom
Senat entschiedenen Fall (10 RV 1059/59) trotz der Bindungs-—
wirkung ceines Bescheides die Verwaltung "unter Verzicht auf
die Rechtekraft" auf die Vorstellungen des Beschidigten hin

einen neuen Verwaltungsakt erlassen konnte, um dic Rechtméfiig-

keit der von ihr bereits ausgesprochenen Hechtsfolge der
Nachpriifung durch die Gerichte zuzufiihren, so muB dic Verwal-
tung dies auch im vorliegenden Fall tun konnen,wenn cin nach
friheren Vorschriften ergangencr Bescheid gleiche Wirkungen

tiber § 85 BVG hinsichtlich der Beurteilung der Zusammenhangs .

frage duBlert. Wie in jenem Fall, hat auch hier die Verwal-
tung auf die Vorstellungen des Beschédigten hin in dem Be-

scheid vom 28. April 1954 die Zusammenhangsfrage erncut sach-

lich priifen und beurteilen konnen; diese in der Begriindung

zum Ausdruck gebrachte Beurteiluny hat auch insoweit gegen-
Uber dem friheren, und an sich noch bindungsgleiche Wirkun-
gen ausstrahlenden Bescheid vom 2, Mdrz 71950 keine weitere

Belastung gebracht. ‘ |

Hatte aber die Verwaltung die Befugnis, trotz der auf § 85
- 17 -
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BVG beruhenden '"Rechtsverbindlichkeit" des Bescheides vom

2. Mdrz 1950 in dem Bescheid vom 28. April 1954 den Zusammcn-
hang des Nervenleidens des Klédgers mit sohadlgenden Vorgan—
gen im Sinne des § 1 BVG erneut sachlich zu pxufen und zu
beurteilen, so muBte das LSG unbeschadet des § 85 BVG prii-
fen, ob dic in dem Beucheid getroffenc Beurteilung der Zu-
sammenhangsfrage sachlich gerechtfertigt ist. Das LSG hat
somit dic Bedeutung des § 85 BVG verkannt. Sein auf der An-
wendung dieser Vorschrift beruhendes Urteil muBte daher auf-
gehoben werden. In der' Sache konnte das BSG eine Entschei-
dung noch nicht treffen, weil Feststellungen zur sachlichen
und rechtlichen Beurteilung der Zusammenhangsfrage fehlen.

Dic Sache war daher an das LSG zurickzuverweisen. |

Die Kostenentscheidung muBte dem abschliefienden Urteil vor-
behalten bleiben. ‘
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