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Bundessozlalgericht
10 RV 606/65

-

Im Hamen des Vollkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Verkindet am
1. Dezember 12685

Bittner
Regllauptcsekretir
Schriftfihrer

Kldager und Revisionskligen,

gegen

Beklagten und Hevisionsbeklesglen,

Der 10. Senat des Bundessozialgerichis hat sul die

mundliche Verhandlung vom 11, Dezenber 1968 durch

Senatsprisident Dr. T e smerx
-Vorsitzender— ,
Bundesrichter Dr. Broc¢cke und
Bundesrichter Dr. Burdenskdi,
Bundeigozislrichter S s almann und

Bundessozialrichterin Vo 1 1 n ber g

fir Recht erkannt:

Die Revisionen des Kligers und des Bellogtbten gegen
das Urtelil des Hessischen Lendessozlialgerichits vom

2%. Marz 1965 werden alg unbegrindel zurlickgewiesen.

Aullergerichtliche Kosten sind nicht zu erctatten.
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Grunde &

Emil Sto in der Zelt von 1954 bis 1957 suf Grund der
Vorschriften Uber die The~Hirscrge 42518,96 DM auf-
gevendet. Hachden der Beklagte 1n einem gerxrichtlichen
Vergleich mit dem Beschidigten St. dessen Thc als Schi-
digungsleiden anerkannt und sich zur Zahlung einer Ver-
sorgungsrente rickwirkend sb 1. Juni 1951 verpflichtet
nette, beenspruchte der KlEger dle Erstettung des von
ihm aufgewendeten Betreges. Mit Schreiben vom 1%. Hei
1959 erkannte der Beklagte die Verpflichtung zur Uber—
nahme der Kosten flir die stationidre Behendlung des 5t.
in Hbhe von 1200%9,16 DM sn, rechnete Jedoch mit einer
Gegenforvderung in Héhe wvon 4%59,10 DI suf, die ihm aus

"vorlagsweise Ubernommener Heilbehsndlung" fir die Kriepge-

velse Heidi Ph. gegen den Kldger zustehe. Der Beklagte
uberwies daher an den Klidger einen Betrag von /650,06 Dii.

SUBqULIR(] S[E PUIS SUN[WWESS[12)1() 1P (1D, YINY SIOMUIE]

Dieser hat seinen tUber 12009,16 DM hinsusgenenden Anspruch
nicht weilter verfolgt. Er macht mit der Klage den von
dem Beklagten nicht gezshlten Betrag in Hohe von 4%59,10 D

geltend und bestreitet das Bestehen der zur hLulfrechnung

3 = e
1ZINYosa8 HYIN JFe/8 §§ l|wu

gestellten Gegenforderung. Dieser liegt folgender Sach-
verhalt zugrunde: Der Beklagte hatte mit Bescheid ven

17. Februar 1956 der VWalse Ph. Uber das 18. Lebensjashr
hingus die Waisenrente {(Grund- und Ausgleichsrente) =ls
Kannleistung wegen Berufsausbildung ﬁeitergewéhrtp In
der Zeit vom 24. April 1957 bis 26. August 1958 wurde

die Ph. wegen einer erneut asufgetretenen Scheuermann'schen
Erkrankung stationfir im Krankenhaus Fulda behandelt. Die
Behandlungskosten trug gemdl § 28 des Bundesversorgunge-
gesetzes (BVG) aF der Bekleghe, da die Fh. bereits seit
dem %. Januar 1957 wegen dieser Krenkheit von der Kranlen-

kasse ausgesteuert war. ils spater der Ph. auch die
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Vaisenrente aus der Angestelltenversicherung {(4V) 1iick-
wirkend vom 1. Januar 1957 an in Hohe von 62,40 DI
monatlich wiedergewidhrt wurde, sbellte deswegen der
Beklagte mit Bescheid vom 29. Oktober 4957 die Zahlung
der Ausgleilchsrente vom 1. Dezember 4957 an ein, trug
Jedoch die Heilbehendlungskosten welterhin, die insgesem®
die Hohe wvon 7121,60 DM erreichten. Den auf die Zelt ab
1. Dezember 1957 entfalienden Teil der Hellbehsndlungs-—
kosten in Hdhe wvon #4359,10 DI machte der Beklagte mit
Schreiben vom 1%. llei 195% els Gegenforderung geltend
und rechnete mit ihr geger die Porderung deg Kligers aul.
Zur Begriindung seiner Gegenforderung fihrte der Beklapgle
aus, er sel nach VWegfall der Ausgleichsrente fir die Fh.
nicht mehr zur Zebhlung der Heilbehandlungskosten ver-
prlichtet pgevesen. Da der Bescheld {iber die Intziehung
der susglelchsrente eam 12. November 1257 zugestellt worden
sel, habe er die Dehandlungskosten flir die Zeit von

24, April bis Ende Hovember 1957 in Hohe von 2Y62,5C DI
endguiltig Ubernommen; die Kosten fiir die Zeit wvom 1. De-
zember 1957 bis 26. August 1958 in Hbhe von 4259,10 DM

militen von dem Kldger erstattet werden. Der Kliger vertrat

demgegeniiber die Auffassung, eiln Lintreten der Firsorge
sel nicht erforderiich gewesen, da der Beklagte die Be-
handlungskosten filr den gesamten Zeitreum getragen habe
eine Hilfsbedlirftigkeit der Ph. habe somit zu keinem Zelt-
punkt vorgelegen; erstmalig durch das Schreilben des Be-
klagten vom %. Februar 1959 - also nach Beendigung der
Krenkenhausbechandlung - habe er von dem angeblichen Hot-

gtand erfahren.

Der Kliger erhob Klage und bdbeenspruchte aus dem krstatiungs-

fall St. die Zahlung der restlichen 4359,10 DM nebst 4
Zinsen seit Klageerhebung. Das Sozizlgericht (8G) Kesssel
hat durch Urteil vom 25. Oktober 1962 den Beklagten ver-
urteilt, dem Kiliger 4355,10 DM zu zahlen; im ibrigen, G.h.
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hingichtlich des Zinssnspruchs, hat es die Klage ab~
gewiesen., Das Hessische Landessozialgericht (LSG) hat
mit Beschluli vom 10. Dezember 1964 die Bundesrepublik
Deutschland, vertreten durch den Bundesminister Ifur

Arbelt und Sozizlordnung, beigeladen und durch Urteil

- unselbstindige - Anschluliberufung des Kligers zuriick-
gewlesen; dle Revision gegen dieses Urteil wurde zu-
gelassen., In den Grinden wird ausgefiihrt, der ERechtsweg
zv den Sozialgerichten sel gegeben. Die Klegeforderung
sel begrindet; dem Beklegter stehe keln kisatzensnruch
gegen aen Kiager zu, den exr zur Aufrechnung stellen kinne.
Der BDeklagte sel zwar zulreffend davon susgegengen, dald
er nach Wegfall der jAusglelichsrente gemdl § 2 ibs. 2
Buchst. ¢ der Durchfihrungsverordnung {(DVO) zu § 28 BVG
nicht mehr verpflichtet gewesen sel, der Walse Ph. Heill-
behandlung zu gewdhren, da diese als anderweltig sicher-
gestellt gegolten habe. Der Wortgebung "gilt zls sicher-
gestellt" in dieser Vorschrift komme der Charskiter elner
unwiderlegbaren Rechtsvermutung zu. Nach §§ 5, 6 der
"Reichsgrundsitze iiber Voraussetzung, Art und ﬁaB der
ffentlichen Firsorge" (idF der Beksanntmachung vom
1. Auvgust 1931, RGBL I 441), die zur Zelt der hier st
tigen aufgewendeten Lelistungen galten, i.V.m. §§ 2, 6 4
Kérperbehindertengesetzes vom 27. Februar 1957 (BGBL I

147) hitte der KlBger jedoch nur dsnn eine Ersparnis ge-

lo)
m

S

habt, wenn er verpflichbtet gewesen wire, im Zeltpunkt
der Leistung des Beklagten der Waise Ph. Krenkenbehand-
lung zu gewiBhren. Eine solche Verpflichtung setze aber
voraus, defi die Empféngerin sich in gegenwirtiger Notleoge
pefunden und dadurch eine Hilfsbedlirftigkelit bestenden
habe. Dies sei jedoch nicht der IFsll gewesen, da der
Beklagte - zu Recht oder Unrecht - die Krankenbehendlung

gewahrt haebe. Nachtriglich konne eine Lelstungspflicht

i
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nicht begrundet werden, well vergengene Notstinde keine
Hilfsbedurftigkeit begrindeten. Venn nun im Flirsorgerecht
hierzu noch der - auch in das spdtere Bundessozialhilfe-

gesctz (BSHG) ilibergegongene — Grundsalz des Nachranges
der IMirsorgeleistungen komne, dsnn sel es unbeachtlich,
cb die zuvor leistende Stelle zur Leistung verpflichtet
gevegen sel oder nicnlb. Es geniige 2llein die Tatsache,
def die Bedlirftige von einer enderen Stelle krenkenversorgh
und deamit fir diese Zeilt ihrer Bedlirftigkelt entkleidetb
gewesen gseil. Danit entfelle der dem Lnspruch des Klegers
cegentber geltend gemachte Lrstatbtungssnspruch des Be-
lllegten. Zinsen konne der Kliger nicht beanspruchen, da-
fur fehle es zn einer Hechtsgrundlage. Wenn [Ur die vom
Kliger oufgevendeten The-Hilfelelstungen fir 5t. seiner-
zeit nach 3§ 1 Abs., 2 Satz 2 der Verordnung lber die The-
Hilfe vom 8. Scpbember 1842 (RGB1 I 549) ein Erstaettungs-
anspruch gegen den Beklagten nlcht bestenden habe, der
Beklagte aber trotzdem im VWege einer Brmessenslelstung
nach VV Nr. % ibs. 1 zu § 14 BVG idF vom 6. Juni 1956 die
Kosten bis auf eine geringfiigige Differenz enerkannt habe,
50 sel dieser freiwillig anerkannte Anspruch keinesfalls
zu verzinsen. Die Nichtlibernshme der Zinsen sel auch keln
Ermessensfehler, da die Frage der Zinszzhlung lberhzupt in
der Sozialrechbsprechung umstritten sei (vgl. BVA AN Z9
S. 445 und RVG Bd. 2 8. 82). Auf dem Gebiet des Versor-
gungsrechts habe sich kein Gewohnheitsrecht dshin gebildet,
dafBl Lelstungen der Versorgungsverwvaltung im Prozeld zu

verzinsen cseien.

Dieses Urteil ist dem Kliger und dem Beklagten am 2%9. Juni
1965 zugestellt worden. Der Klager hat dagegen em &. Jull
1965, der Beklagte am 8. Juli 1965 Revision eingelegtbe.

Eine Beprindung flir seine Revision hat der Kliger bereits

in der Revisionsgschrift gegeben; der Beklagte hat seine
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Reviglon mit besonderem Schriftsatz vom 20. sfugust 1965,

- beim Bundessozialgericht (BSG) eingegangen am 21. August
1965, begriindet. Der Kliéger fithrt in seiner Revisions-
begrindung aus, ein Senat des BSG habe zwar die Fraege
verneint, ob allgemein fir Forderungen oder wenigstens
itur déffentlich-rechtliche IErstattungsforderungen von Be-
horden: auf Antrag Prozellzinsen zu zahlen seien. In jenem
Fall habe es sich jedoch um die Klage eines Versicherten
segen elnen Versgicherungstriger gehandelt, wihrend hier
ein Erstetbtungsenspruch zwischen Behdrden streitig sei.

Bei der Prifung der Zinspflicht fiir solche hLusgleiciis-

QJ

anspriiche sel suf ollgemeine Grundsitze deg offentlichen
Rechts zurickzugreifen. Sowohl der Bundesgerichtehof (HGH)
als such das Bundesverwveltungsgericht (BVeruG) hiltlten
generelle Erwigungen angestellt und den "allgemeln pilti-
gen Grundsatz von der Zinspflicht des Bchuldners”" sner-
xennt. Dem Urteil des BGH vom 25. Juni 1953 (BGHY 10

5. 125) komme fir diese Frage besondere Bedeuitung zu.
Mach Auffassung des BVerwG dirfe nicht das gegambe Hisiko
der ProzeBfilhrung hinsichtlich der Verzinsung auf den
Glaubiger abgewilzt werden. Heute dirfe 2ls gefestigthe
Rechtsprechung angesehen werden, dal offentlich-rechtliche
Geldforderungen zu verzlinsen seien; die Ansichben hitten
sich im Laufe der Zeit gedndert.

Der nW ager beantragt daher,

unter Abdnderung des engefochtenen Urtells den
Beklagten zu verurteilen, dem Kldger 4 % Zinsen
janrlich ab Klageerhebung am 11. Februar 1960
aus 4359,10 DM zu zehlen.

Der Beklagte bringt zur Begriindung seiner Revision vor,
ein Rechtsgrund fur die von ihm zugunsten der Kriegsuelise
Ph. erbrachten Leistungen habe mit Ricksicht auf § 28 BVG
af und § 2 DVO nicht bestenden. Die Vorinstenzen hitten
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den Lrstattungsanspruch des beklagten Landes gegen den
Kliger zu Unrecht mit der Begrindung verneint, dall die
Nachrangigkeit von IFlursorge— und Sozlalhilfeleistungen
einen Erstatitungsanspruch zwischen den Beteiligten aus-
schlielfen solle. Nach richtiger Auffassung kiénne nur eine
rechtnzllige Lelstung zum Nachrang und demit zur Lelstungs-
freiheit der Triger von Flrsorge- und Sozialhilfeleistun-
gen fihren. Die Vorinstanzen hitten den gewchnhelts-~
rechtlich anerkannten Grundsatz der Erstattungspflicht
zvlschen Sffentlichen Leistungstrigern, dessen positiv-

rechtliche, seit 1. Juni 1960 geltende Normierung durch

81 b BVG und den Sinn des Nochrenges gemdl 8§ 5, 8 der

,-u [vga}

eichsgrundsitze (RGr), § 21 Reichsfiirsorgepflicht-
verordnung (FirsPflV0) und § 2 BSHG verkennt und uonrichiig
angewandt. Der Zinsenspruch des Klidgers sel aui Jjeden
Fall unbegrundet. Dile von dem Klager zitierte Rechl-
sprechung des BVerwG und des BGH enthelte noch kelne ge~
festigte Rechtsprechung fur das gesemte O0ffentliche Hecht;
noch viel weniger habe diecse Rechtsprechung eine gewohi-
heitsrechtliche Anerkennung von Zinsanspriiciien im offent-
lichen Hecht zur Folge gehabt. ILrstattungsanspriche von
Behorden konnten nicht anders behandelt werden als ver—
sorgungsrechtliche Anspriche selbst, fir dle elne Verzins-
lichkeit weder gesetzlich vorgesehen noch gewohnheits—

rechtlich anerkannt sel.

Der Beklagte beantragt,

1) des Urbteil des SG Kassel vom 25. Oktober 1962
dahin abzuindern, daB die Klage in vollem Umfenge
abgewliesen wird, und das Urteil des Hessischen LSG
vom 23. Marz 1965 sufzuheben, sowelt es die

Berufung des Beklaglten zurickweist,

2) die Revision des Kligers zurickzuwelsen.

i
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Der Klager beantragt demgegeniiber,
die Hevision des Beklsgben zuruckzuwelsen,
hilfswelse,

den Hechtsstrelt an das zustindige Verwsltungs-

gericht I. Instanz zu verwvelsen.

Die Belgeladene hut sich den Antrigen des Beklagiten sin-
geschlossen, In ihrem Schriftsatz vem 16. August 1965
bringt sie vor, die beklagte Versorgungsvervaltung habe
1957/1958 Iiir die Kriegswzise Fh. Heilbehandlungskosten
sulgevendet, aber erst nachitridglich feststellen konnen,
dall sie hierzu nicht verpflichtet gewesen sel und def obne
inr Hintreten der Kliger diese Kosten hiatte tragen missen.
Rechtsgrundlage des Anspruches der Versorgungsverwaltung
auvf Erstattung der Heilbehandlungskosten gegen den Kli

sel das Rechtsinstitut des Ausgleichsanspruche. Dleses
allgemein im Verwaltungsrecht anerkannte Rechtsinstitut
hebe flr die Versorgungsverwzlbtung seinen Niederschleg in
% 81 b BVG gefunden. Dadurch solle vermieden werden, dzl
Ainspruchsberechtigte unter eventuellen Kompetenzstreitin-

keiten von Leistungstrigern zu leiden hitften. Es sel Sinn

L

-

und Zweck dieses Rechiusinstituts und des § 81 b BVG, den
Zustend herbeizufihren, der bestenden hitte, venn von iAn-
fang zn entsprechend der gelbtenden Rechtslage verfohren
worden wiare. Wenn das Berufungsgericht dieses klare Ir-
gebnis mit Hilfe des Grundsstzes der Subsidisritit in des

Gegenteil verkehrt habe, so liege darin eine Uberspitzung

.
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dieses Grundsatzes. Der Anspruch des Kldgers auf 4 % Prozel-

zinsen sel von den Vorinstanzen zu Lecht abgewiesen worden.
Von gezogenen Nutzungen (Zinspgewinn) durch den Bellagten

konne nicht gesprochen werden.
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Die - durch Zulessung stetthaften - Hevisionen des Kligers
und des Beklagbten sind in der gesetzlichen Foram und I'rist
eingelegt und begriindet worden und somit zulicsig (§§ 162
ibs. 1 Hr. 1, 164 des Sozialgerichtsgesetzes -8GG-); sie

konnten Jjedoch keinen Erfolg haben.

Zunichict ist denn LSG insowelt zu folgen, gls es den LHechis-—

vep zu den Sormislgerichten gemiald § 51 SGG fir gegeben ge-
halten hat. Die Zulissigkelt des RechiUsweges 1st von ints
vegen in jeder Lage des Verfahrens zu prifen, mithin auch
hier in der Lkevisionsinstenz (vgl. BSG 2, 23, 26; 3, 180
19, 207). Fir den vorliegenden Iall ergibt sich die Zu-
lissigielt des Rechitsweges nicht ohne welteres sus § 149
Satz 1 B8GG, der von "Ersatz- und Erstattungsstreitigkelten
zuischen Behdrden oder Kdrperschaften des Offentlichen
Rechts" spricht; denn diese Vorschrift regelt nur die
Berufungsf&higkelt von Drstettungsstreitigkeiten und 1iRt
einen zwingenden Schlufl auf die Zuliissighkeit des Sosnial-
rechtswegs fir den vorliegenden Irstettungssnspruch nichb
zu. Dlie Zuligsigkeit des Sozislrechtswegs wird vielmehr
2llein durch § 51 SGG bestimmt (vgl. BEG 6, 497). HNach

dleser Vorschrift entscheicden die Gerichte der ZSozial-

perichtsbarkelt ua iliber offentlich-rechtliche Streitlgjelteh

in "Angelegenheiten der Kriegsopferversorgung' (XOV). Die
Vervendung des allgemeinen Begriffs "fngelegenheiten" 180T
erkennen, dall alle Streitvigkeliten sus den kechtsgebieten,
die in § 51 8GG sufgezihlt sind, vor die Sozialgerichte
sehCren. Es kommt also auf die Hechtenatur des erhobenen
Anspruchs an, d.h. ob dieser Anspruch Gegenstend der
materiell-rechtlichen Regelung auf dem betrelffenden Rechts-
gebiet ist (vgl. BSG 10, 206). Im vorliegenden Fall liegt
der Klagefovderung ein Versorgungsanspruch des Beschadilgben
S5t. zugrunde. Dessen The ist mit Bescheid vom 11. Februar
1958 rickwirkend ab 4. Juni 1951 zls Schidligungsleilden an-

erkannt worden; seither hat St. such gemidB § 10 BVG einen
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Lunspruch auvf Hellbehandlung fiur die Lungentbe gegen den
Beklagten gehablt. ILediglich wegen der spiten und ruck-
virkenden Anerkennung sind diese Kosten nicht vom Beklag-
ten, sondern von dem Klidger getragen worden. IFlr diese
vom Kldger aufgevendete The-Hilfeleistung stend dem Kliger
zwar nach § 1 4Abs. 2 Satez 2 der zur Zelt der Geuihrung

der Leistung geltenden Verordnung uber die Wbc-Hllfe vom
8. September 1942 (RGBL I 549) kein Drstattungssnspiuch
pegen den Beklasgten zu, Jedoch hat der Beklagte vou cer
ihm durch die seinerzeit gelvenden VV (Ziff. 7 fbs. 1 zu

N

§ 14 ibes. 1 BVG) eingeriumbten Befugnis Gebrauch genacht
und diese Kesten ubernommen. Der Kliger mezcht sonit eined

nepruch avs der Ubernahme einer Versorgungsverpflichbung
geltend, die urspringlich dem Beschidigten 8t. gegeniiver
bestend. Flir diesen Anspruch, der seine Grundlage im
materiellen Recht der KOV, ndmlich dem BVG, h:gt9 ist

also der Rechtsweg zu den Gerichten der Soziaslgerichls-

barkeit gegeben.

Die Zuldssiglkeit des Rechtsweges zu den Sozialgerichten
wird auch nicht dadurch beeintrichtigt, dafl iber den zur
fAufrechnung gestellten streitigen Gegenanspruch des Be-~
klagten, wenn er selbstidndig verfolgt wiirde, nicht von den
Gerichten der Sozilslperichtsbarkeit entschieden werden
konnte (vgl. Gutachten des Deubschen Vereins fur,ﬁffentn
liche und private Mlirsorge in WDV 1967 S. 342; =. auch
NDV 1954 S. 445 und BSG 13, 279, 282). Der Beklugte hat
seine Gegenforderung jedoch nicht alis selbsitindige Kloge-
forderung, sondern nur verteidigungsweise im Vege der
Aufrechnung geltend gemacht. Die Geltendmachung elner,
zur Aufrechnung gestellten Gegenforderung wird grunde?itz-
lich nicht dadurch gehindert, dal die Gegenforderung ihrex

Natur nach nicht in den Entscheidungsbereich derjenigen

-
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Gerichisbarkelt gehort, vor welcher der FProzeli um die
Klageforderung lauft (vgl. RGZ 77, £412; 155, 242; BGHZ
16, 124; BSG 19, 207; BAG, Urteil vom 5. Mirz 1968

- 1 LZR 228/67 -; Rosenberg, Lehrbuch des Deutschen
ZivilpreozeRrechts, 8. Aufl., & 104 4nm. II 1). Das

4

Gericht, Dbei welchem das Verfahren liuft, hat vielmehr

— allpemelnen verfsehrensrechtlichen Grundsitzen ent-
sprechend - den gesamten Preczelstoff in rechtlicher und
tatsichlicher Hinsicht zu wirdigen und auch iber etwalge
Vorfragen selbst zu entscheiden, sowelt nicht gesetzlich
etwas anderes bestimmt ist (BSG 3, 121). Eine Bestitigung
dafiir, dal dieser Grundsatz auch im sozlislgerichtlichen
Verfahren gilt, ergivt sich aus § 114 8GG, der seinerseits
auf § 148 der ZivilprozeRordnung (ZF0) zuriickgeht. Hach

& 114 EGG haben die Sozialgerichte in den dort erwinnten
F5llen die Wehl, ob sie Uber besbtimmte Rechtsverhiltnisse
~ iiber die on sich von einery anderen Gerichtsberkeit 2

1

entschicliden ist - selbst entscheiden oder des Verfahren aus-
setzen wollen. Ein Rechtsverhilitnis, von dem die Entschei-
dung abhingt und das an gich nicht vor die Sozilialgerichnte
gehort, ist auch das der Gegenforderung zugrunde liegende
Rechtsvernaltnis zwischen Beklagtem und Kliger. IMithio
besteht such bel der Aufrechnung, die vom SGG in § 1471

Abs. 2 ausdricklich zugelassen ist, flir des Sozlialgericht
die Wehl, entweder {iber die zur Aufrechnung gestellte und
nicht in den Entscheidungsbereich der Sozislgerichte fallen-—
de Gegenforderung selbst zu entscheiliden oder das Verfahren
auszusetzen. Bel der Auslbung seiner YWahl, ob das Gericht
iiber die einem anderen Rechtsgebiet engehorende Vorfrage
bzv. Gegenforderung selbst entscheiden oder auvssetzen soll,
vird fir das Gericht die Uberlegung maBgebend sein mussen,

ob es fur die Beteiligten zumutbsr ist, ein weiteres Ver-

fahren durchzufihren, des in der Regel mit Kosten, stets zber

mit Zeltverlust verbunden ist, oder ob es dasg Gericht selbst

-2~
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guf sich nehmen soll, eine Entscheidung aus einem Rechis-
peblet zu treffen, das eipgentlich zum Entscheidungsbereich
einer anderen Gerichtsbarkeit gehdrt (vegl. Peters/Soubiter/
Wolff, SGG § 14 frm. 1). Auf jeden Fall werden die Soziel-
gerichte flir befuglt zu erachten seiln, iUber elne zivil-
rechtliche Gegenforderung mitzuentscheiden, sofern dicse
unstreltig ist. Rosenberg (§ 104 Anm.IT 2 am Ende) bejaht
fir den umgekehrten Fall - wenn dasg ordentliche Gericht
ohne Aussebzung Uber eine zur Aufrechnung gestellte offent-
lich-recbtliche Gegenforderung entschieden hat -, die
Anwerduns des & %22 4Abs. 2 ZI0.

Das BEG hat sllerdings (BSG 19, 207, 210) die Aussebzung
Sozialrecihtsstreits denn fir geboten gehalten, wenil
elne privatrechtliche Gegenforderung noch zu kliren und
nicht bereits vom Schuldner anerkannt oder rechiskriftig
festgestellt ist. Is hat gemeint, diese Entscheidung inm
Hinblick auf § 141 Abs. 2 SGG treffen zu missen, weil
andernfalls "den Bebtelligten wegen der materiellen HechbUs-—
kraftwirkung der IEntscheldung iliber die Gegenforderung der
Rechtsvweg vor den ordentlichen Gerichten entzogen virde"
Ls meg daninstehen, ob dieser Entscheidung zu folgen 1st;

Jedenfalls i1st dadurch der erkennende Senat nicht gehalten,

1ZIYPsad HYIN JF e/g §§ YOBU JUBQULIR( S[e PUIS SUN[WWESS[12)1() IoP J[I9 [, YoNY :SIOMUTH

den verliegenden RechUgstrelit glelchfalls auszusetzen.
Bei Jjenem TI'21ll hendelte es sich um das Verh&#ltnis von
Sozialgerichtsbarkelt bei der Klageforderung zur Zivil-
gerichtsbarkeit bei der Gegenforderung; die Entscheldung
des BSG ist vornehmlich von der Verschiedenheit der Rechis-
gebiete und Gerichtsbarkeiten getragen. Der vorliegende
Rechtsstreit ist jedoch dadurch gekennzeichnet, dall For-
derung und Gegenforderung dem offentlichen Rechl angehdren.
Die Iauptforderung fE11t in den Intscheldungsbereich der
Sozialgerichte, wihrend die Gegenforderung in den nt-

scheldungsbereich der allgemelinen Verwaltungsgerichie fellen
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wilrde. Die Unterschiede zwilschen diesen beiden Gerichis-
zirelgen sind nicht so erheblich, dafl deshalb eine Aus-
setzung zwingend ceboten wire. GendBl § 1 SGG sind die

"besondere Verwaltungsgerichte'"; beide

Sozlialgerichte
Gerichtszweige entschelden Uber offentiich-rechtliche
Streltvigkeliten. Die Verbundenhelt der beiden Gerichis-
zwelge hat der Gesetzgeber in § 51 Abs. 2 Satz 2 SCGG selbst
insciern snerkannt, sls er die Entscheidung in bestimmten
ingelegenheiten, die im Recht der KOV (BVG) geregelt sind,
den Verweltungsgerichten zugewlesen hat, und andererselts
in § 31 ibs. 7 SGG vorgeschen hatl, deli Entscheidungen in
sonstlgen ¢ifentlich-rechtlichen Streitigkeiten, in denen
en sich die gllgemelinen Verweltungsgerichte zustindig wiren,
den Sozialgerichbten zugewiesen werden konnen. Bei dieser
Verbundenheit der Gerichtsbearkelten ist die Zulissigkelt
des Sozlalrechtsweges zu bejahen, sofern die Sozial-
gerichte such Uber eine bestrittene Gegenforderung mit-
entechelden, wenn diese glelchfalls dem offentlichen LRech?
angehort. Das mull insbesondere dann gelten, wenn auch die
Gegenforderung aus Hechtsverhilitnissen hergeleitet wlrd,

die zu den in § 51 8GG erwdhnten Rechbtsgebleten gehdren.
Dag ist hier bel der Gegenforderung des Beklagten der Fall,
da diese aus der Voraussetzung erhoben ist, dal zur Zahlung
der Heilbehendlungskosten fiir die Ph. versorgungsrechitlich
gegen dle DIntscheidung des LEG, indem es nicht das Verfahren

ausgesetzt, sondern der Sache nach lber die Hauptforderung

und die zur Aufrechnung gestellte Gegenforderung entschieden

Auch die von dem LEG getroffene Sachentscheidung ist ge-
rechtfertigt. Der Klageforderung des Kligers in Hohe von
4559,10 DM, die vom Beklagten nach Grund und Betrag sner-

kannt worden 1st, hat der Beklegle eine Gegenfeorderung zur
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Aufrechnung gegenibergestellt, die nicht begriindet isb.
Dem Beklagten steht ndmlich eln Gegenanspruch aus der
Hellbehandlung fir die Kriegswalse Ph. gepgen den Klaper
nicht zu. GemdB § 45 Abs. 3 BVG (idF des 5. und 6. An-
derungsgesetzes zum BVG) war der Ph. Walsengrunérente

ch Vollendung des 18. Lebensjshres gewihrt worden,
well sle sich seinerzeit noch in Berufsausbildung befend.

Ferner ver ihr Ausgleicharente nach § 47 BVG zugebilligt

~

worden, da ihr Lebensunterhalt nicht sul andere VYelse
sichergestellt war. Als sie em 24. April 1957 (erneut)
1ns Krankenhsus elngewiegen wurde, gewihrie ihr der
Beklagte darszufhin such die Behandlung dort als leil-
anstaltspflege nach § 28 Satz 1 und 2 BVG alF, da "die
Krankenbehendlung nicht anderweitig slchergestellt ver
cder sichergestellt werden konnte" Die Pn, war nimlich
perelts seit dem %. Januar 1957 wegen der erneut zu de-

hendelnden Scheuermann'schen Erkrankung von der Krenlken-—

kasse ausgesteuert; ein fnspruch gegen einen Soziol-
Verglchcrungstr“ger stand ihr nicht zu (§ Lbs. 1 DVO

zu § 28 BVG). Mithin hot seinerzeit der Beklugte die
Kosten fiir die am 24, April 1957 beginnende erneube Heill-

behendlung zu Recht Ubernommen.

1ZINYdsad HYIN P B8 §§ YOBU JUBqUDIR( S[E PUIS SUN[WWESS[I211() IOP J[I3], YoNY :SIOMUTH

Diese Verpflichtung entfiel jedoch zu dem Zeiltpunxt, als
der Walse Ph., rickwuirkend b Januar 1957 asuch die VWalsen—
rente sus der AV wiedergewdhrt wurde. Die Hohe dieser
Waisenrente betrug 62,40 DM. Damit wurde der in & 47
Abs. 3 BVG 1dF des 6. Anderuagsgesetzes vom 1. Jull 1957
(BGBL I 661) geltende Hochstsatz des sonstigen Einkommens
fir Halbweisen von 60,--— DM iUberschritten. Die ALusgleilchs-
rente wer nicht mehr zu gewihren und wurde der Ph. mit
Wirkung vom 1. Dezember 1957 durch den Bescheid von 29. Oli-
tober 1957 entzogen., IMit diesem Fortfall der Wasisen-
ausgleichsrente entfiel auch die Verpflichtung des Bbe

klagten zur Gewidhrung der Heilbehandlung bzw. Hellanstelis-
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nflepe, well von diesen Zeltpunkt an-die Heilbehandlung
als anderweitig sichergestellt im Sinne des § 28 BVG zu
gelten hatte. Der § 2 Abs. 2 Buchst. ¢ der VO zur Durch-
flihrung des § 28 BYG vom 26. Februar 1951 (BGBL I 160)
idl der VOen vom 2%. Oktober 1952 (BGBL I 714) und vom
18. Asupgust 195% (BGBL I 973) bestimnt nimlich, deB die
Krarkenbehsndlung als anderveltig sichergestellt "gilt"”,
wenn der Walse wepgen der Héhe des sonstigen Einkommens

Auggleichsrente nicht gewdhrt wird.

Bel dieser Bestimmung hendelt es sich, wie das LEG zu-
treffend entgegen der Ansicht des Hligers sngenommen hatb,
v eine unwiderlegbare Rechtsvermutung, die den Gegen-
beweis ausschlieBt (§ 292 ZP0). Das geht zundichst aus den
Gebrauch des VYortes "gilt" hervor, das im Recht der Sozial-
versicherung und der KOV repelmdfiip fur elne unwiderleg-
bare Hechltsvermulbung verwendelt wird (vglc BSG 7, 53, 55H;
12, 91, 94; 1%, 4, 5; 19, 65, 66; BSG in SozR BVG § %8

Nr. 17). Die Unwidevlegbarkeit der in 4Abs. 2 des § 2 DVO
ausgesprochenen Hechtsvermutung ergibt sich aber auvch aus
der Zusemmenhang nit der in Abs. 1 getroffenen Regelung.
Dort ist in Satz 1 ausgefihrt, wenn eine Krankenbehsndlung
slchergestellt ist, und in Satz 2 der Mall geregelt, dal
die enderweltlg sichergestellte Krankenbehandlung nicht

den Unfang derjenigen nach § 28 BVG erreicht; dasrauf kommt
es aber nech dem letzten Helbsstz ("es sei denn'") dann
nicht an, wenn die Krenkenbehandlung nach Abs. 2 als
sichergestellt "gilt". Das besagt, del die Frage, ot und
in welchem Umfang enderveitige Anspriiche auf Krankenbehand--
lung bestehen, unerhetlich und nicht zu priifen ist, wenn
die Xrenkenbehandlung nach Abs. 2 als sichergestellt llte.
Mithin kann das "gilt" in Abs. 2 nur eine unwiderlegbare
Vermutung sein, denn andernfalls wiirde das in Abs. 1 Gesogte

widerrufen werden, wenn dennoch bel einer wegen der Hche des
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sonstigen Einkommens nilcht gewihrben Ausglelchsrente ge-
prift werden koénnte, ob eine Kraenkenbehsndlung wirklich
sichergestellt ist. Schliellich rechtfexrtigt sich die
Unwiderlegbarkeit der gesetzlichen Vermutung sus demn offen-
baren Zweck dieser Vorschrift, die Verweltungsarbellt zu

vereinfachen und veltere Ermittlungen zu ersparen.

it der Enbtzliehung der Ausgleichsrente der Ph. entiiel
also vom 1. Dezember 1957 sn auch der inspruch auf Heil-
bebendlung gemil § 28 BVG, well vonr diegsemn Zeltounkt an
die Krankenbehandlung unwiderleglich als sichergestell?d
zu gpelten hette., Selther hat cer Beklegte die Hell-
anstaltskosten ohne rechitlichen Grund geleistet. Gerade
die nach diesem Zeltpunkt geleisteten Kosten der Kranken-—
behendlung verlengt aber der Belluglbe von dem KlEger er-
stattet. Dieser geltend gemachte IErstazttungsenspruch Liix
die ohne Verpflichtung nach § 28 BVG gewihrte Heilbehsnd-
lung hat weder im BVG ncch in der Flrsorgepflichtverordnung
oder der RVO, wie sie zur Zeit des hier geltend gemachten
bBrgtattungsenspruchs gaelten, eine asusdriickiiche Grundlage
(vgl. BSG 46, 151 und 222 und die dort zitlierte Recht-
sprechung und Literatur). Erst durch § &1 b BVG 1dF des
1. Neuordnungsgesetzes (NOG) vom 27. Juni 1960 hat der
Gesetzpeber mit Wirlkung vom 1. Juni 1960 eine susdriiclkliche
Grundlage geschaffen. Danach ist in den PFillen, in denen
die Versorgungsverwazltung zu Unrecht Lelstungen gewihrt
hat, die ein anderer offentlich-rechtlicher Lelstungs-
tréager habte gewdhren miissen, ein Ausgleich vorzunehmen.
Nach der amtlichen Begrindung (vgl. 3. Wahlperiode, BT~
Drucksache Nr. 1239 - Reglerungsentwuri zur lNeuregelung
des Rechts der KOV, & 82 - und Nr. 1825 - Schriftlicher
Bericht des Ausschusses flir Xriegsopfer- und Heimkehren—
fragen -) sollte diese - nicht mit rickwirkender Kraft
ausgestattete - Vorschrift "lediglich eine Klarstellung

bringen® und einen internen Lastenausgleich der Cffertiich.
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pechllichern Lelstungstriger herbeiftihren. [Nit diesem
bereits bestehenden Ausgleichsanspruch, der aach Ansichtb
deg Gegebtzgebers ledlglich klargestellt werden sollte,

kann nicht cin Anspruch geneint sein, wie er sich aus den
5. bBuch der RVO und dessern 1. Abschnitt - iliberschrieben
"Bezlehunge: der Versicherungstriger zuelnander und zu
snderen Verpflichteten” (§§ 1501 ff RVO) - ergibt. Dort
sind zwar die Flr.crgetriger ausdriicklich erwihnt, nicnt
jedoch die Versorgungsverwaltbuingen; zudem sind dori aur
Regelungen fir den Fall des Jusammentreffens von Verpflich-

tungen mehrerer Verpflichteter zus 4Anlall eines Krenkhelbs-

jan
a
&
>
S

falles bel elner nur einmal zu gewshrenden Lelstung ge-
troffen (vgl. BSG 416, 151, 154; KVA in Iull 41, 240;

Bd. 44, 55)a such im Flirsorgerecht feblten Vorschriiten,

die derartige lrstattungs Lsnrﬂche‘weregelt hitten. In
der PlUrePT1VO (8§ 14 £f) wie zuch jetzt im BSHG (Abschnitbt
G, £§ 103 £f) sind rmr Kostenerstattungsanspriiche zwischen
Mireorgetrigern untereinander und Erstattungse@sprucie
ozialhilfetriger gegen andere Leistungstriger (§ 5
eregelt, nicht Jedoch — mit Ausnabwme des § 1271 BSHG -
ungsangepriche anderer offentlich-rechtlicher Ver-
veltungen gepen den Mirsorge- bzw. Sogialhllfetriger {(vele

Schellhorn/Reinehr/Schworer "Die Kostenerstatltung zwischen

']/11]1[3\\3:‘; DYIN JFes8 §§ yoeu yuequaje( s[e puls ?’;UN“ULU\‘S\'[IQ].I 1 19

den Trigern der Sozialhilfe' 1866, S. % und S, %1 L),

Ebhensowenig kinnen die aus dem blirgerliichen Recht abge-

leiteten Grundsitze der Geschiltsfilhrung ohne Auftrag

(88 677 £f BGB mit dem Anspruch auf Frsatz der Aufwendungen

gemsl § 68% BGB) den Erstattungssnspruch des Beklapgten

stitzen; denn der Beklagte hat die Heilbehsndlungskosten

fir die Ph. in der irrigen innahme getragen, zur Gewdhriung

von Krankenbehandlung nach § 28 BVG verpflichtet zu sein,

hat also nicht ein Geschdft des Kligers flhren wollen, sondein ein
objektiv fremdes Geschiaft in der Meinung besorgt, dall es

sein eigenes sei (§ 687 ibs. 1 BGB).
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Der Lrstattungsanspruch des Beklagten - der in der oben
ervihntern Begriindung zu § 81 b BVE nF engesprochen ist
und durch diege Verschrift eine Klarstellunpg erhallen
sollte - kinnte daher nur als offentlich-rechtlicher
Lretattungsanspruch begrindet sein. DBeli diesen BErstait-
tungsanspruch, der zuniichst aus den zivilrechitlichen
Hormen iiber ungerechtfertigte Berelcherung (§§ 812 I RBGB)
abgeleitet worden ist, handelt es sich um cin Rechis-
institut, das seit den grundlegenden susfihrungen von
Lessar ("Der Erstetivungsanspruch im Verwaltungs- und
Pinenzrecht”, Berlin 1921) mehr und mehr enerkannt worden
ist. Zwar hatte Lassar seine Untersuchungen noch auf
Vermdgensverschiebungen "zwischen den Verwaltungen und
anderen Rechtssubjekten" beschrinkt (s. aa0 S. 4 [f; vgl.
auch Hauveisen "Erstattungsenspriiche im Sffentlichen KRecht”
in NWJ 1954, 977; BSG 14, 50, 63%), also den Erstatitungs-
anspruch zwischen Verwaltungen untereinsnder nicht ein-
bezogen. Die Gedsnkenginge von Lassar haben Jedoch all-
gemeln Zustimmung wefﬁnden und sind zuch auf das Verhilso-

nis zwischen Verwaltungen und offentlichen Rechtstrigern

e/8 §§ goru yuequaje(J S[e purs ﬁ[[H[IIIIUl‘\\[!JH (] 19P 919 T, YdNY SToMUTH

untereinasnder angevendet worden (vgl. BSG 16, 151, 156
und die dort zitierte Rechtsprechung und Literatur).

Denach gilt im Sffentlichen Recht ganz allgemeln - auch

120Y2s98 DYIN

chne ausdriickliche Normierung im Gesetz — der Grundsatz,
dali Lelstungen, die chne rechtlichen Grund bevirkt sind,
von dem zu erstatten sind, der eigentlich zur Lelstung
verpflichtet war. Dabei ist dem Mengel des rechtlichen
Grundes zur Leistung der spitere Wegfsll des urspringlich
vorhandenen rechtlichen Grundes gleichzustellen (vgl
Heveisen aa0). Die Anvendung dieses Gruandsatzes ist nicht
auf die Fille beschrinkt, in denen es sich um Anspriiche
aul Rickforderung zu Uarecht erbrachter Lelstungen han-
delt, sondern findet auch auf Fille der hier streitigen

Art Anwendung, in denen ein nicht verpflichteter Triger
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des offentlichen Rechts einem berechtigten Dritten Leistun-
gen gewihrt hat. Der erkennende Senat sieht kelnen Hinde-
rungsgrund, diesen im 8ffentlichen Recht aslilgemeln sner-

o

kennten Grundsatz, den bereits der 2. Senst des BSG fur
dos Verhiltnis von Unfallversicherungstriéipger zum Versor-
gungstriger der KOV angewendet hat (vgl. BSG aal),

den brstattungsenspruch zwischen dem Versorgungstriger

und dem rfursergetriger anzuwenden.

Bei diesem brsatzanspruch kommt es nicht darauf sn, ob die
Leistung in der irrigen innshme einer Verpflichtung er-
bracht oder ob sie aus einem zanderen Grunde als elgene
Leistung gewibrt worden ist. Alleln ausschlaggebend 1st
nur, daB sie ohne eine Verpflichtung geleistet worden ist.
Mithin kommt es insowelt nicht darsuf an, ob die Versor-—
gpungsbehorde - wie der Beklagbte in der mundlichen Ver-
handlung vor dem Senat zur Lrwagung gestellt hat - etwa
doch in Irkenntnis ihrer nicht bestehenden Verpflichtung
(nach ILrlsB des Bescheides vom 29. Oktober 1957 liber den
Entzug der Ausgleichsrente) gleichwohl die Krankenbehend-
lung aber deshalb weitergewihrt hat, un die Konbtinuitit

der Heilanstaltspflege nicht zu gefihrden. Auch in diesen
Falle wlirde einer "Abwilzung" {s. lLassar S. 106) der sui-
gewandten Kosten nichts entgegenstehen. IEs komnt ferner
bei diesem Ersatzanspruch auch nicht darauf sn, cb der De—~
klagte schon ven Beginn der hier streltigen Lelstungen an,
o vom 1. Dezember 18957 an, gewult hat, dal er nicht zur
eistung verpflichtet ist, oder ob er diese LErkenntnis erst
spidter erlangt hat. Zwar heilt es in dem inzwischen 1in
Kraft gpetretenen & 81 b BVG, deB ein Ersatzanspruch gewidhrd
wird, wenn sich '"nachtriglich herausstellt"”, dal anstelle
der Versorgunggsverwaltung ein anderer Lelstungstrager ver-—
pflichtet gewesen wire. Das BSG hat Jjedoch selbst fur
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diesen ausdricklich geregelten Lrsstzanspruch ausgespro-
chen (vgl. BSG 16, 222, 226), daeBR das Merkmal der "nach-
tripglichen'" Kenntnis des wahren Sechverhalts nicht als
ein tatbestesndsmilllges Lrfordernis des Ersatzenspruchs

711 werten ist.

Ist somit devon auszugehen, dall der Beklsgte die erste
Vorsussetzung flir die Entstehung einesg cffentlich-recht-
lichen Erstattungsenspruchs erfiilit, ndmlich mit dex Zah-
lung der Heilbehandlungskosten fir die Zelt vom 1. Dezem-—
ber 1957 bils 26. August 1958 1in Héhe von 43559,10 DIl elne
o

n

Lelistung ohne rechtliche Verpflichtung erbracht hat,
fehlt es als weltere Voraussebtzung Iir den Lrstattungs-—
enspruch gegen den Kliger daran, dafll dieser "an Stelle

des Beklagten" zur Leistung verpflichtet war. Zu Unrechtd
nimmt der Beklugte an, dall eine solche Verpflichbtunpg schon
deswegen besteht, well flur die Heillbehandlungskosten
letzten Indes der Kliger als Fursorgetriger elnzutreten
habe. Dieser Ansicht kann schon im Hinblick auf & 28 BVG .
nicht gefolgt werden. WVenn der Flrsorgetriger stets und

unter gllen Unsténden die Kosten der Hellbehandlung zu

Ubernehmen hitte, dann wire die Hellbehsandlung immner sicher-

gestellt; domit widre aber § 28 BVG seiner Bedeutuang und
seines Sinnes entkleidet. Die Versorgungsverwalbung hiitte
dann némlich den anspruchsberechtigten Personenkrelis,
falls sich sonst kein anderer Leistungstriger fur die
Krenkenbehandlung finden 18Bt, regelmifRig nur cuf den
Flirsorgetréiger zu verwelsen, und wirde ihrerseitfs stetls
leistungsfrei bleiben (vgl. Schieckel, BVG, 2. Aufl. 1953,
§ 28 fnm. 2). Das sber wirde dem Sinn dieser Vorschrift
widersprechen, denn dadurch sollten gerade die Kriegs-
hinterbliebenen von der Notwendigkelt enthoben werden,
wegen der Heilbehsndlung die Flrsorge in Anspruch nehmnen
zu miissen. Der Wortlaut des § 28 BVG erweist sich somit

_o1-
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insoveit els ungenoau, als er schlechthin von einer snder-
weltigen Sicherstelluﬁg spricht. Gemeint sind offenbar
nur die I'lle, in denen durch eine andere Verpflichtung
als die der Iirsorgebehdrden die Kraukenbehandlung ander-—
weltip sicherpgestellt ist (vgl. Schieckel =220; VWilke in
KOV 1859, 211; vgl. auch § 2 Abs. 2 Satz 2 BSHG), wie
diecs in § 2 Abs. 1 der DVO zu § 28 BVG zum Ausdruck komnt,
in dem die snderweitige Sicherstellung definiert und ge-

sagt 1st, dall die Krankenbehandlung snderveltig sicher-

pesbellt ist, "sowelt und solesnge ein Anspruch gegen =inen
Sozlzlversicherungstriger oder aufgrund eines Vertrages
gepen Dritte bestent"” Diese Auslegung des § 28 BVG

zelgt, dall in dieser Vorschrift eine Verpflichtung des
Mircorgetrigers gar nicht angesprochen ist, so dabl diese
Vorschrift such nichtes lber eine Verpflichtung des Klidgers,
Gle Heilbehendlungskosten anstelle des Beﬁlbgber zl tragen,

hergeben kann.

Dal eine solche Vernflichtung des Kldgers im vorliegenden
I'all nicht besteht, ergibt sich aus dem allgemeln enerkani-
ten und im Gesetz veresnkerten Grundgsetz der Nachrangigleld,
d.h. der Subsidisritat der Firsorge- bzw. Sozialhilfe-
leistungen (vgl. Gottschick/Keese "Relchsgrundsitze” 1955,
Erliuvterung zu § 5; Fuchs "Sozialhilfe und Xriegsopfer-
firgorge" 1963%, 8. 100; Mergler "Bundessozialhilfegesetz”

88 2, 78; Keese "Sozislhilferecht" 2. Aufl., 1964, S. 21

und 24 Gottscirick "Dag Bundessozialhilfegesetz", 2. Auil.,

196%, S. 80/81). Dieser Grundsatz besagt, dall die Gewdh-
rung von Firscrgelelstungen nur dann 1n Betrascht komnmt,
wenn der Hilfsbedirftige den Lebensunterhalt fir sich und

seine unterhaltsbedirftigen Angehdrigen nicht oder nicht

ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln beschaifen konn

i
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und ihn auch nicht von drititer Beite ernilt. Dieser
Grundsatz ging bereits aus & 21 der VO iiber die Flirsorge-
pilicht vom 1%. Februar 1924 {(FirsPrivo, (RGRB1L I 100),
zulebzt geindert durch das Gesetz Uber die Flrsorge iur
Korperbehinderte und von einer Korperbehinderung bedrohte
Personen (KBG) vom 27. Februar 1957 (BGBRL T 147)),

aus § 5 der Relchsgrundsitze iber Voraussetzung, Avt und

iafl der offentlichen Mirsorge vom 4. Dezenmber 1924
("Reichsgrundsitze" -RGr-, BGRB1 I 765, zuletzt geindert
durch das Gesetz zur Anderung der RGr vom 4. Juli 1957
(BGBL I 693)), hervor. Dort heilt es nimlich, dab nilfs-
bedirftig nur ist - mit einer entsprechenden Verpllich-
tung des lMirsopgetrégers zur Hilfeleistung -, wer den
notwendigen Lebensbedarf "nicht ... beschafieun kunn und

ihn auch nicht von anderer Seite erhdlt". Dieser Grund-

satz 1st unverindert unter besonderer Betonung der Nach-
rangigkeit in § 2 des BSHG vom 30. Juni 1961 (BGBL I &815),
das am 1. Juni 1962 in Kraft getreten ist, Ubernommen
worden. Lediglich zur Klarstellung sind anstelle der
Vorte in & 5 RGr "insbesondere von Angehdrigen'" die Wortbe
"besonders von Angehtrigen oder von Trigern enderer
Sozialleistungen'" in § 2 BSHG gebraucht worden. Inhall-
lich ist demit keine Anderung oder Erweiterung einge-
treten, denn bereits bel dem friheren Zustend entsprach
es allgemeiner Rechisliberzeupgung und Rechtsanwendung, del
zu den Mitteln von anderer Seite nicht aur Unterhalis-—
belitridge von Angehdrigen zihlten ("Femiliennotgemein-
schaft"), sondern auch Leistungen aus friheren Arbeite-
oder DiensbtverhZltnissen und von ¢ifentlich~rechtlichen
Leistungstrigern sller Art, insbesondere Sozialversiche-
rungstrigern und Trigern der KOV (vgl. hierzu auch Rund-
schreiben BMA vom 27. November 1959 in BVB1 1960 8. 2).

2%
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fuch § 7121 BSHG muR als Bestdtigung des allgemeinen Grund-
satzes der Subsidieritit der irsorge- und Sozialhilfe-
leistungen angesehen werden, da diese Vorschrift cine bLr-
gstattungspflicht des Sozialhilfetrﬁgers ausdricklich nur
fiir die FAlle vorsieht, in denen ein Dritter in einem "Iil-
falle" Hilfe gewidhnrt, die der Triger der Sozialhilfe bel

rechtzellbtlger Kenntnis gewihrt haben wirde.

Setzt alse der Grundsetz der Subsidiaritit fir eine Ver-
nflichtung des Sozialhilfetrigers voraus, dal die Hilfe
wlcht berelts von dritter Seite tatsichlich gelelsted
worden 1s%t, 5o bestand im vorliegenden Fall elne Ver-
pflichtung des Kligers zur Ubernshme der Heillbehandlungs—

kosten schon deshalb nicht, well der Beklagte sle gelbragen

i

hat. s kommt inscoweit nicht derauf an, ob der Dritte

~ wie hiler der Beklagte - die Hilfe freiwillig oder aul
Grund von privaten oder Offentlichen Verpflichtungen, aus
moralischen, ethischen oder Dotationsgrinden, mit oder

ohne Rechtegrund oder in der irrtimlichen Annehme eines
Rechtsgrundes leistet. In jedem Falle schlieflt eine der-
artige HillfegewEhrung die Verpflichbtung des Sozilalhilfe-
trigers zum Eintreten aus, fells nicht weltergehende Mali-
nehmen ("Aufzshlung") zur Beseitigung der gegenwirtigen Not-
lage erforderlich sind (vgl. Urteil BSG vom 30. April 19¢§
- 3 RK 79/67 - in "Die AV" 1968 5. %12). Das Bundesamt

fir Heimatwesen (BAH) hatte bereits am 19. Mirz 1930

(BAH Bd. 74 5. 65) susgesprochen, dafB Hilfsbedlrftigkelt

im Sinne der FursPf1VC nicht gegeben sel, wenn eine offent-
iliche Krgnkenkasse irrtimlich Xronkengeld gewdhrt habe,
dadurch die offentliche Flrsorge entbehrlich geworden und
tatsachlich auch nicht in Anspruch genommen worden sel;

Hilfsbvedirftigkeit seil auch dann ausgeschlossen, wenn elne

www.prinz.law

Person, die sich aus eigenen Kriéften nicht unterhzlten konre,

die Mittel zv ihrem Unterhalt von dritter Seite exhelte,
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selbst wenn sle dieser gegeniiber einern Rechbsenspruch

auf Unterhaltsgewihrung nicht habe. Diese Auffassung

ist in der Polgezelt wiederholt bestdtipt (vgl. NDV 19

S. 415) und sus dem oben erorterten Grundsatz der Suo—
sidiaritiét der Firsocrge (§ 21 FlirsPL1VO) ebgeleitet worden
(vgl. Keese "Die offentliche Flrsorge", 5. aufl., 1957

8. 21; 8. auch Gutachten in NDV 1956 5. 66).

Obwohl der im verliegenden Pall geltend gemachbte brstat-

tungsenspruch des Beklsgten nicht nach dem erst spiter
in Kraft getretenen § 81 b BVG zu beurteilen ist, so ist
doch dersuf hinzuweisen, deB durch diese Vorschrift nichtb
etwa der Grundsatz der Subsidiaritit fir Brstattungs-
anspriche des Versorgungstrigers der KOV gegen Fursorge-
riger beseltigt worden ist, sondern asuch weiterhin gilt.

Iine hochestrichterliche Entscheilidung fehlt sollerdings noch
zu. dieser Frage. Die Uberwlegende Melnung in der Lite-
ratur geht Jjedoch dsahin, dell ein Erstattungsanspruch des
Versorgungstrigers gegen den Seczlalhilfetriger nicht be-
steh®t, wenn der Versorgungstriger ohne Rechtsgrund Lelstui-
gen erbracht hat, weilil dleser Ansnruch mit dem Grundsatsz
der Subsidiaritit der Tirsorgeleistungen kollidleren wurde
{(vgl., Kurth “§ 81 b und die filirsocrgerechtliche Subsidi-
aritat" 1n ZL8 19671 8. %6; Pappal "Der Ersatzasunspruch nach
§ 81 b" in ZfS 1962 S. 155 und S. 196; Gurgel in ZiSH 1965
Se. 1355 Mayer in KOV 1967 5. 69;‘Gutéchten in HDV 1Q6d

S. 426 und NDV 1967 &. 242; ZTfF 1961 5. 174 uvnd 1967 5.2%249;
DOX 1968 5. 105%; Urteil LEG Nordrhein-Westfalen in Breit-
haupt 1966 8. &10; 0tto in SozVers 1966 S. %21; Schieckel/
Gurgei, BVG, 3. Aufl., Bd. 2 5. 5069; Schriftliche Stellungm
nahme des BIMI an BMA, zitiert bel ven Nuls/Vorberg, 6.Teil,
§ 81 b BVG, 4inm. II 4; vgl. auch Werkmiller in NDV 1964

5. 4%6). Entsteht somit nach diesem Grundsstz keine Ver-

pilichtung des Flirsorgetrigers, wenn dilie Hilfelelstung
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bereits tatsichlich von dritter Seite gewihrt worden ist,
und wird dieser Grundsatz auch zugunsten des Versorgungs-—
trigers nicht durchbrechen, sc i1st der Erstatiungssuspruch
des Beklagten fir die Hellbehandlungskosten der Fn. nilcht
begrindet. Ist aber der Erstattungsenspruch unbegrundet,
S0 Tatdie fufrechnung mit dieser Gegenforderung die an
cich unbestrittene Hauptforderung des Xlégers nichlt zum

Lrloschen gebracht.

Hur dann konnte ein Erstattungsenspruch des Beklagben iUr
dic vorn i1hm gelelstete Hilfe in Betracht kommen, wenn er
die Krankenbehandlung der FPh. sls Eilfell 1m Sinne des

§ 121 BBHG libernommen hitte., Abgesehen davon aber, dal
seinerzelt das BSHG noch nicht galt, war ein "Eilfall" fur
das Dintreten des Beklagten keinesfalls gegeben, da dle
Krenkenhausbehendlung der Fh. bereits im 4April 1957 be-
gonnen natlte, so daf hinreichend Zeit war, sich mit dem

zustindigen Sozlalhilfetriger in Verbindung zu setzen.

Die Revision des Beklagten, mit der dieser sich gegen selne

Verurteilung zur Zshlung der Hauptforderung von 4359,10 Di

gewendet hat, war deher als unbegrindet zuriickzuwelsen.

Der ven dem Klipger mit seilner Revision verfolglbe welter-—

gehende Anspruch auf Prozelzinsen ist unbegriindet. Das B5G

hat berelts wiederholt zur Irage der Zinspflicht aufl den
Gebieten der Sozizlgerichtsbarkeit Stellung genomnen (vgl.
2 RU 39/55 in Breithaupt 1958 S. 725, 7%0; 1 Ri 285/62 in
BSG 24 8. 16; 2 RU 122/64 in "Die Sozielgerichisbarkeit™
1967 8. 417; 12 RJ 526/64 in BSG 22, 150 = SozR BGB § 288
Nr. 1; 6 RKe 19/67 vom 20. Februar 1968 in SozR BGB § 288
Wr. 3; 2 KU 7%/65 vom 27. Juni 1968; ¢ RV 370/6% in BSG 24
S. 118; % RK 42/64 in Breithaupt 41967 S. 737; 6 RKa 17/66

vom 24. Sepbember 1968). In allen diesen Fillen ist ein

i
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Zinganspruch mangels einer ausdricklichen gésetzlichen
Grundlage (vgl. zB §§ 751,.82% 4bs. 2, 1400 Abs. 3 und
ALZE Abs. 2 RVC) verneint worden. Zwvar trifft der Hinwvels
des Klidgers zu, dall in der in BSG 24 8. 118 veroflfent-
lichten Entscheldung nur iiber den Zinsansprucih des Ver~
sorgungsberechtigben gegen dle KOV entschieden 1isb, wih-
rend eg zich im vorliegenden Fall um den Zinssnspruch des
Sozlalhilfetrigers gegen die KOV hendelt. HHach iuflassung
des Senets sind jecdoch die Grinde, die in den bicherigen
Entscheidungen des BSG zur iblehnung eines Zinsanspruchs
peflihrt haben, auch flir den vorliegenden Zinsanspruch des
Klagers mafllgebend. Zur Stitzung dieses Anspruchs kann
auch nicht & 2891 BGB hersngezogen werden, wie der Kliger
offenbar meint. Iine Anwvendung dieser Vorschrift im
Sozialrecnt kraft Geselbzes scheidet zaus, da das SGG 1in

§ 202 zwar suf die verfahrensrechtlichen Vorschriften des
Gerlchtsverfsssungsgesetzes und der ZP0 verwelst, nicht
jedoch auf die materiell-rechtlichen Vorschriften des
blirgerlichen Rechts. Auch wire es, wie der 12. Senat des
BSG bereits ausgesprochen hat (SozR BGB §‘291 Er. 1),

ein grundlegender Fehler, Kinzelregelungen anderer Hechbe-
geblete, wie zB des blirgerlichen Rechts, im Wege ent-
sprechender fnvendung 1n das Sozialrecht zu Ubertragen,

ohne dabel die Gesgsemtheil der sozlalrechitlichen und der

1ZINYdsad HYIN I B8 §§ YorU YUBqUIE(] S[e PUIS SUN[UWIIESS[I)I() TP (I ], YONY SIOMUTE]

demlt zussmmenhingenden verfahrensrechilichen Hegelungen

im Blick zu behalten. Es siné auch keine Regelungen ve-
kannt, die einen Zinsanspruch bei verspiteten Leistungen
des Sozlalversicherungstrigers und insbesondere des Ver-
sorpungstragers rechtfertigen kénnten. Darauf deutet schon
die Tatsache hin, daBl in der KOV sowchl eine besondere Be-
stimmung lUber die Verzinsung fehlt als auch deriber, wenn
in der KOV die Versorgungslelstungen "fzallig" werden. liach
Auffassung des Senats 1st es im Hinblick auf die seit Jehr-

zehnten bekannte Streitfrage susgeschlossen, daB der Gesetz-
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geber das Problem der Prozelzinsen etwa Ubersehen und eine
beabsichtigte Zinspflicht gleichsam "vergessen’ haben soll-
te. Das Reichsversorgungsgericht (RVG) hatte bereits in
einer grundeitwlichen Entscheidung (GE) vom 18. Hovenber
1022 (LG %, 82) nach eingehender Auseinsndersetzung mit
der Hechtsprechung und unter bewulliter Abweichung von der
suflassung des Relchggerichts ausgesprochen, dal fir Ver-
sorgungslelstungen weder Verzugszilnsen noch ProzeBzinsen
beansprucht werdenr konnen. Diese Auffessung hat das RVG
in der CE vom 26. Februar 19326 (Bd. 12, 99, 103%) be-
stEbigt und suedriicklich devouf hingewiesen, dal es "fur
die Zinspflicht sn einer Rechtsgrundlage fehlt, insbeson-
dere Verzugszinsen dem Versorgungsrecht fremé sind". Im
ingschluB an diese Rechtsprechung des RVG hatlte sich, wo-
rauf der 9. Benat deg BEG in Bd. 24 S. 118, 121 hin-
gewiesen hat, flr die folgenden Jahre und Jahrzehante eine
allgemeine, einhellige Rechtsiberzeugung sller betelligten
Kreise (Reich, Bund, Versorgungsbehdrden, Versorzungs—
berechtigte) im Sinne eines Gewohnheltsrechts dahin ge-
bildet, daf eine Zinspflicht der Versorgungsbehdrden nichib
besteht (Schwankhart: "Anspruch des Blirgers auf Prozel-
zinsen im Sozielrecht 7" in HWJ 1967 S. 377/ spricht in die-
sem Zusammenhsang von "LiickenschlieRung'" durch die Annahme
von Gewohnheitsrecht). Wenn der Gesetzgeber bel Erlall des
BVG und der zehlreichen Anderungs- und Heuvordnungsgesetze
in dem Zeitrasum von 1950 bis 1966 keirnen Anlef gesehen bat,
ein®eindeutige abindernde Regelung hinsichtlich der Zins-
frage zu geben, dann mull gus diesem Schweigen geschlossen
werden, dal die in langdeuernder Ubung angevisndte Rechts-
iberzeugung beibehalten werden soll (vgl. BSG vom 20. Fe-
bruar 1968, 6 EKa 19/67, gekiirzt abgedruckt in SozR BGB

§ 288 Nr. %; vgl. auch Rundschreiben des BMA vom 12.,pwil
1954 - BVBL 1954 S, 56 Nr. 46). Diese Rechtsiiberzeugung
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und die dementsprechende sténdige Rechisubung aller be-
teiligten Erelse sind z2ls selbstandige Rechltsquelle neben
das Gesetzesrecht getreten. Die Gerichte entsprechen der
ihnen durch 4Art. 20 Abs.? und Art. 97 des Grundgesctzes
auferlegten Bindung an Gesetz und Recht, wenn sie ihre
Entscheidung auf eine sclche zu Gewohnheltsrecht gewordene
stindige Rechtslibung stiitzen (vgl. BSG 24, 118).

Dengegentber triff+t des Vorbringen des Kligers, in letztew
Lelt sel ein VWandel der Rechtsaulfassung eingetreten, ins-
besondere werde von den Ulrigen Obersten Gerichtshofen des
Bundes eine Zinspfiicht bel offentlich-rechtlichen Erstat-
tungsansprichen grundsdtzlich bejaht, nicht zu; es ist aul
elne unzutreffende Wirdigung dieser Rechtsprechung zurick-
zufithren. Das BVerwG hat in einer neueren Intscheldung vom
25, Oktober 1962 (Bd 15, 78, 81, 85, susdricklich aus-
gesprochen, daB es keinen das gesamte Offentliche Recht
beherrschenden Grundsatz giblt, wonach Offentlich-rechtliche
Forderungen zu verzinsen sind. -Eine Abwelchung von der
Rechtsprechung anderer Senate des BVerwG - mit der Not-
wendigkeit, den GroBen Senat znzurufen - hat der 8. Senat
des BVerwG in dieser Entscheldung verneint mit der Begrin-
dung, dal ein Anspruch auf ProzeBzinsen nicht aufl allen
Hechtsgebleten bejaht wird, sondern fir das Jewelllge Sach-
gebiet besonders geprift und entschieden werden mul., Iben-
s0 1ist das BVerwG in den Intscheldungen Bd. 7 8. 95 und

Bd. Q9 8. 225 deavon ausgegangen, del zwar Zinsenspruche fur
offentlich-rechtliche Geldforderungen durch ein azllge-
meines Gesetz nicht grundsitzlich asusgeschlossen sind,

daBl eber Jjeweils im einzelnen geprift werden mufl, ob nicht
cder Geselzgeber flir bestimmte Arten von Geldforderungen
den Zinsanspruch anderweitig geregelt und susgeschlogssen
het. In beiden Fillen hat iiberdies das BVerwG die Zins-
forderung abgewlesen. In Ubereinstimmung demit hat der

€. Senat des BSG (Urteil wom 20. Februar 1968 1n Sozk BGDB

§ 288 Nr. %) desrauf hingewiesen, dafl der Gesetzgeber nicht
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gehindert seil, fur bestimmte Arten von Geldforderungen Zing-
anspriche auszuschliceclien, und daf dazu eine susdriickliche
gesetzliche Regelung nicht notwendig sel, sondern ein Still-
schwelgen des Gesebtzgebers genuge. In gleicher Richtung

hat der BGH (HJW 1%62 8. 1012) ausgesprochern, elne Sffent-
lich-rechtliche Forderung konne, musse aber nicht verzinslich
sein; er hel welber ausgefihrt, der Gedanke der Verzinglich-
keit einer Geldforderung aus dem birgerlichen Recht konne
nicht unbesehen aul das Verweltungsrecht ibertragen werden,
vielnehr misse auf die Bescnderheiten des verwaltungsrecht-
lichen Verh#ltnisses Ricksicht genommen werden (ebenso BGH
vom 28. Mirz 1958 in Lindenmaier/l‘*ﬁ[b’hring3 Nachschlagewerk
des BGH, BEG 1956, & 169 Hr. 1). Auch der Bundesfinenzhof
hat in einer neuen IEntscheidung (BStBL II 1968 S. 687) nach
Lrorterung der Auffassung des BVerwG einen Anspruch aufl
Prozelizinsen (zu §§ 4, 5 Wobnungsbau—PrﬁmienuGesetz) a2~
gelehnt. DIrginzend soll noch darauf hingewlesen werden,

dall & 14 FlirsPrf1lV0O, der sllgemein Verzugszinsen in Héhe von
G S0 bel Koslenerstatitung zwischen Mirsorgetrigern unlter-
einander vorseh, in das BSHG nicht Ubernocmmen worden 1st
(vgl. Schellhorn/Reinenr/Schworer aa0 S. 241 und die sehr
einschrinkende Repelung in § 107 Abs. 3 BSHG; vgl. auch
"Zinsgutachten' von 1858 der Zentralen Spruchstelle fix
Mirsorgestreitsachen). Inbtsprechend bestitigbe der Ver-
treter des Kligers in der mindlichen Verhandlung, dalb
Sozialhilfetriger unter sich aulerhslb eines Streitverfai-
rens und zn endere Behodrden keine Zinsen zahnlen. Danit zelgt
sich, dall es den von dem Klédger in Anspruch genomanener
Rechtssatz der allgemeinen Zinspflient (Verzugs— oder Pro-
zellzinsen) im &ffentlichen Recht und bei offentlich-recht-
lichen Erstattungsforderungen nicht gibt., Die Obersten
Gerichtshtfe des Bundes (hier: BVerwG, BGH, BFH, BEG) heben
einen allgemelnen Rechtssatz dieses Inhalts nicht anerkannt,

sondern im Gegenteil die Entscheldung Jjewelils von den elnzeliien
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Sachgeblet und der Art der strittigen Geldiorderung ab-
hingig gemacht. Wenn es aber einen allgemeinen Grundsatez,
dalR offentlich-rechtliche Leisbtungen zu verzinsen sind,
nicht gibt, und insbesondere im Recht der KOV ein Gewohn-
heiterecht dehin geht, dall Leistungen der Versorgungsbtriger
nicht zu verzinsen sind, dann felilt auch Jepgliche Grundlage
daflr, dall der Beklagbe die von ihin zu erbringende Lelistung
zu verzinsen hat. Die Revision des Kligers wern Qoanalo

rurldickzsuwvelser.

Die Kostenentscheidung beruht suf § 193 SGG.
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