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Beklagten und Revisionskliagerin.

Der 10. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 5. Dezember 1972 durch
den Vorsitzenden Richter S onnenberg,
die Richter Dr. Br oc k e und Hennig
und die ehrenamtlichen Richter M o 1 1 e r

und Dr. Kur th

fir Recht erkannt:

Die Revision des Beklagﬁen gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen wvom
22. April 1971 wird als unbegriindet zurickge-

wiesen.

Der Beklagte hat der Kldgerin auch die Kosten des

Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten um die Gewdhrung der Witwenrente

an die 1915 geborene Kladgerin. Der Ehemann der Kl&agerin, der
Bergmann August J , kam am 25. Juni 1941 durch einen
Unfall beim Baden ums Leben. Er war zu.diesem Zeitpunkt als
Marinesoldat Angehdriger der deutschen Wehrmacht. Die '
Klagerin erhielt daraufhin fir sich und ihre 1940 und 1944
geborenen Kinder vom friheren Firsorge- und Versorgungsamt
Koln gem. der Anlage 43 zu 88 67, 104 VWehrmachtsflirsorge-
und Versorgungsgesetz (WFVG) eine Zuwendung von monatlich
70,50 RM,

Im Bescheid vom 15. Juli 1948 lehnte die Aachener Knapp-
schaft als nunmehr zusténdigér Versorgungstriager die Ge-
gdhrung von Witwen- und Waisenrenten an die Klagerin zu-
nachst ab, weil ihr Ehemann nicht durch Kriegseinwirkungen
oder militdrischen Dienst, sondern durch einen Unfall ums
Leben gekommen sei. Ihr sei deshalb auch von den friheren
Versorgungsbehorden kein Rechtsanspruch auf Hinterbliebenen-
versorgung zugestanden, sondern nur eine Kannleistung be-
willigt worden. Eine derartige Kannleistung sei jedoch

in der Sozialversicherungsdirektive (SVD) Nr. 27 nicht
mehr vorgesehen.

Im Bescheid vom 3. November 1948 erkannte die Aachener
Knappschaft den Rentenanépruch der Kl&gerin nach der SVD

Nr. 27 jedoch an und bewilligte die Rentenzahlung. Sie
stiitzte sich dabei auf eine Mitteilung der Abwicklungsstelle
der Deutschen Dienststelle fiir die Benachrichtigung der

nachsten Angehorigen von Gefallenen der ehemaligen deutschen

Wehrmacht (WASt) vom 28. September 1948, wonach der Marine-
artillerist August J am 25. Juni 1941 wghrend des
Dienstes beim Baden durch Unfall ertrunken sei.
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Nach Inkrafttreten des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)
stellte das Versorgungsamt Aachen (VersorghA) im Bescheid
vom 9. August 1951 zwar ohne Begriindung fest, daB eine
Unanerkennung des Rentenanspruchs der Kl&agerin nach dem

BVG z.Zt. nicht moglich sei, bewilligte jedoch gleichwohl
"vorléufig" die "zustehende Rente nach dem BVG" mit Wirkung
ab 1. Oktober 1950. Eine weitere Sachaufklirung fihrte das
VersorghA in der Folgezeit nicht durch.

Auf Grund eines vom Leiter des Versorgh gebilligten Ver-
merks vom 24. September 1953 (B1l. 42 d.VersA), wonach die
Versorgungsbehdrde gemdB der Ubergangsvorschrift des

§ 85 BVG auch an eine zu Unrecht ausgesprochene Aner-
kennung einer Schidigungsfolge gebunden sei, wurde sodann
die Umanerkennung im Bescheid vom 22. Oktober 1953 end-
giltig vorgenommen. In diesem Bescheid wird festgestellt,
daBl August J am 25. Juni 1941 an den Folgen einer
Schidigung i.S. des § 1 BVG gestorben ist; Witwen- und
Waisenrenten wurden endgliltig bewilligt.

In der Folgezeit erlieB das VersorgA mit Rucksicht auf

die verschiedenen Rechtsidnderungen eine Reihe von Um-
rechnungs- und Renteniinderungsbescheiden, ohne der Frage
ihrer Rentenberechtigung in rechtlicher oder tatsachlicher
Hinsicht weiter nachzugehen. Erst als im Rahmen einer
Rechnungsvorprifung am 27. Oktober 1966 vermerkt wurde,
daRl die Annahme, der Ehemann der Klidgerin sei im Dienst
beim Baden ertrunken, durch keine Unterlagen belegt sei,
erfolgte eine eingehende Sachaufklidrung. Dabei ergab sich
auf Grund von Auskiinften der WASt und von Unterlagen des
Bundesarchivs in Kornelimiinster, welche dem Versorgl im
Januar 1967 zugingen, daBl der Ehemann der Kldgerin am

25. Juni 1941 beim auBerdienstlichen Baden wihrend seiner
Freizeit ertrunkenist. Dieser Sachverhalt wurde der Kligerin
am 27. Februar 1967 im Versorgh mindlich mitgeteilt und
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ihr erdffnet, daB die Rente mdglicherweise entzogen werden
kdnne. .

Mit Bescheid vom 29. Juni 1967 hat das VersorgAusodann die
Bescheide vom 3. November 1948 und vom 22, Oktober 1953 unter
Hinweis auf § 41 Verwaltungsverfahrensgesetz (VerwVG) zuriick-
genommen und festgestellt, daB der Tod von August J

nicht Folge einer Schiédigung i.S. von § 1 BVG ist. Dieser
Bescheid wurde dem Bevollméchtigten der Kldgerin am 7. Juli
1967 Ubermittelt.

Am 14. August 1967 wandte sich die Klidgerin gegen die Ein-
stellung der Rentenleistungen und bat um Erteilung eines
Bescheides, den sie bisher nicht erhalten habe. Mit Schreiben
vom 17. November 1967 teilte der Bevollmichtigte dem Ver-
sorgA mit, daBl er der Kl#gerin Anfang August 1967 u.a. auch
den Berichtigungsbescheid zugesandt habe. Er habe der
Klﬁgerin eindeutig erklart, dafl dieser Bescheild der Rechts—
lage entspreche.

Die Klégerin behauptete demgegeniiber, den Bescheid erst

am 27. Oktober 1967 erhalten zu haben. Sie wurde verschie-
dentlich beim Versorgh vorstellig und beantragte schliefl-
‘lich mit Schreiben vom 10. Mai 1969 ausdriicklich die Wieder-
bewilligung und Weiterzahlung der Hinterbliebenenrente. Das
Versorgh erblickte hierin den Antrag auf Erteilung eines
Zugunstenbescheides nach § 40 VerwVG. Es lehnte ihn im
Bescheid vom 18. September 1969 jedoch unter Hinweis auf die
verbindliche Entscheidung vom 29. Juni 1967 ab. Der Wider-
spruch der Kligerin blieb erfolglos (Bescheid wvom 18. Novem-
ber 1969).

Inre Klage hat das Sozialgericht Aachen (SG) im Urteil vom
22. Mai 1970 abgewiesen. Der Berichtigungsbescheid wvom

29, Juni 1967 sei verbindlich geworden, weil die Kligerin
dessen Zustellung an ihren Bevollméchtigten gegen sich gelten
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lassen milsse und bis zum Ablauf der Widerspruchsfrist am
10. August 1967 ein Rechtsbehelf nicht eingelegt worden
sei. Das VersorghA habe auch den Antrag der Klagerin vom
10. Mai 1969 gem. § 40 VerwVG ablehnen diirfen, weil die
frihere Entscheidung nicht als unbillig angesehen werden
konnte. Nach Auffassung des SG sei das Recht zur Renten-
entziehung im Juli 1967 zwar verwirkt gewesen. Well es
'sich hierbeil aber um einen sehf komplexen Rechtsbegriff
handele, konne es seine Auffassung nicht als allgemeinver—
bindlich ansehen und als allein richtigen MaBstab auch
flir das Handeln der Versorgungsbehorden setzen.

Auf die Berufung der Kligerin hat das Landessozialgericht
(LSG) im Urteil wvom 22. April 1971 die Entscheidung des
SG abgedndert und den Bescheid vom 18. September 1969

idF des VWiderspruchsbescheides vom 18. November 1969
3ufgehobenQ Das LSG ist zwar der Auffassung des SG bel-
‘getreten, daR der Berichtigungsbescheid vom 29. Juni 1967
fur die Beteiligten verbindlich geworden sei. Dieser
Bescheid habe auch tatbestandsmiéBig den strengen Voraus-
setzungen des § 41 VeruVG entsprochen; denn die tatsédch-
liche und rechtliche Unrichtigkeit der Rentenbewilli-
gungsbescheide habe bereits im Zeitpunkt ihres Erlasses
auller Zwelfel gestanden, weil der Ehemann der Klagerin
nicht bei einem versorgungsrechtlich geschiitzten Unfall
ums Leben gekommen sei.

Gleichwuohl ist der Berichtigungsbescheid nach Auffassung
des LSG rechtswidrig, well das VersorghA von seinem Berich-
tigungsrecht wegen Verwirkung keinen Gebrauch mehr machen
durfte. Der Kligerin seien liber 26 Jahre lang Versorgungs-
bezlige gewihrt worden. Trotz urspringlicher Zweifel habe
‘bereits die Aachener Knappschaft durch den Bescheid vom

5. November 1948 endgliltig Hinterbliebenenrenten gewihrt.
Ebenso habe sich das VersorghA Aachen verhalten, ohne den
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Sachverhalt lber die Todesumstidnde des August J aufzu-
klaren. Dem endgiltigen Umanerkennungsbescheid vom 22. Okto-
ber 195% habe ein falscher SubsumtionsschluB zugrunde ge-
legen; das Versorgh habe § 85 BVG unrichtig ausgelegt. Der
Kliégerin seien die Griinde fiir diese Verfahrensweise nie
mitgeteilt worden. Das VersorghA habe auch in den zahlreichen
spdteren Bescheiden die Versorgungsbezlige der Klégerin immer
wieder neu festgestellt. Die Klagerin habe daher guten
Glaubens sein dilirfen, daB ihr die Rente zustehe, und sich

in den langen Jahren der Rentengewdhrung wirtschaftlich
hierauf einstellen diirfen und miissen. Der im Entziehungszeit-
punkt 52-jdhrigen Kligerin, die wegen der Erziehung zweiler
unmiindiger Kinder bisher nicht im Erwerbsleben gestanden
habe, sei ein plotzlicher Beruféwechsel nicht mehr zumutbar;
sic konne wegen ihres Lebensalters jetzt auch nicht mehr
durch Erwerbstitigkeit die filir das Altersruhegeld aus der
Rentenversicherung erforderliche Wartezeit von 180 Beitrags-
monaten erfiillen. Damit seien aber die Kriterien, die fiir die
Anwendung des Rechtsinstituts der Verwirkung eines Rechts
entwickelt worden sind, erfiillt. Zum reinen Zeitablauf traten
hier weitere Umstéinde hinzu, die auch bei sachlicher Abwagung
der Interessenlage auf beiden Seiten die Ausiibung des Be-
richtigungsrechts durch das VersorgA als mit Treu und Glauben
nicht mehr vereinbar und daher als rechtsmifbrduchlich er-
Scheinen lieflen.

Die der Verwaltung obliegende Pflicht zur sozial angemessenen
Rechtsauslibung bedeute ferner, daB das Versorgh nicht an der
Bindungswirkung des Berichtigungsbescheides habe festhalten
dirfen. Das gelte auch fiir die Ermessensausiibung im Rahmen
einer Entscheidung nach § 40 VerwVG. Infolgedessen sei das
gegenteilige Verhalten des Versorgh ermessenswidrig i.S. von
§ 54 Abs, 2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG), so daB
die angefochtenen Bescheide aufzuheben waren.

Die Revision hat das LSG zugelassen.
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Gegen das am 4. Juni 1971 zugestellte Urteil hat der Be-
klagte am 2. Juli 1971 die Revision eingelegt und sie nach
Verlingerung der Revisionsbegriindungsfrist bis zum 4. Sep-
tember 1971 am 27. August 1971 begrindet.

Er riigt die Verletzung der §§ 103 SGG, 40, 41 VerwVG,
242 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB).

Ob ein Berichtigungsbescheid nach § 41 VerwVG falsch ist,
richtet sich nach Meinung des Beklagten nur danach, ob
die frithere, von ihm getroffene Regelung unrichtig war
oder nicht. Selbst wenn also die Verwaltung die Befugnis
verwirkt haben sollte, die Bindung eines Bescheides zu
durchbrechen, wiirde eine Zugunstenregelung dem berichti-
genden Bescheid gegeniiber nur in Betracht kommen, wenn
dieser nach der materiellen Rechtslage falsch ware. Das
sei aber auch nach Auffassung des LSG beziiglich des Be-
richtigungsbescheides vom 29. Juni 1967 gerade nicht der
Fall. Bine unrichtige Regelung, wie sie § 40 VerwVG
voraussetze, liege jedenfalls nicht schon dann vor, wenn
ein Berichtigungsbescheid trotz Verwirkung der Berichti-
gungsbefugnis ergangen ist. Daflir sprdchen auch die Urteile
des Bundessozialgerichts (BSG) vom 28. Februar 1963

- 7 RV 1086/61 ~ (BVB1 1963, 97) und vom 27. Januar 1967
- @ RV 796/64 -.

Inm iibrigen ist der Beklagte der Meinung, daf er die Be-
fugnis zum Erlaf des Berichtigungsbescheides vom 29. Juni
1967 nicht verwirkt hitte. Die Versorgungsverwaltung habe
der Kldgerin keinen AnlaB zu der Annahme gegeben, daB
Zweifel an der Rentenberechtigung aufgetreten seien; denn
dall der Benachrichtigung vom 9. August 1951 entsprechende
Zweifel zugrunde lagen, sei fiir die Kligerin nicht zu er-
kennen gewesen. Infolgedessen habe auch die jahrelange
Rentenzahlung nicht in dem Sinne als Bestdtigung der
Rentenberechtigung gewertet werden kdnnen, daB aufgetretene

- 8 -
[ Jiaw | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
e UK‘;S‘G;(')%SG ., (mobile A App Store
' er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

J1Zmydsad DYIN P B8 §§ Yoru Yurquaje(] S[e purs SUN[UILeSS[19)1[) 9P (I3[, YINY SIDMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Zweifel wieder beseltigt worden seien. Es sei ferner nicht
bekannt, ob die Klagerin nach der Rentenentziehung wieder
eine Berufstdtigkeit aufgenommen habe; es fehle auch jeder
Anhalt dafir, daB ihr dies aus gesundheitlichen oder sonsti-
gen Griinden nicht mdglich oder zumutbar gewesen sei. Ohne
die Klarung dieser Fragen habe das LSG die Interessen der
Beklagten und die Frage, ob der Klagerin ein zusatzlicher
Nachteil entstanden sei, nicht sachgerecht abwigen konnen;
es fehle insoweit also an einer ausreichenden Sachaufklarung.
Das LSG habe daher auch aus diesen Grinden nicht von einer
‘Verwirkung der Berichtigungsbefugnis ausgehen diirfen.

Das LSG habe § 103 SGG auch in bezug auf die Feststellung
verletzt, die Klidgerin habe wegen der Erziehung zweier min-
derjshriger Kinder bisher nicht im Erwerbsleben gestanden.
Das LSG durfte zwar verfahrensfehlerfrei annehmen, daR die
Klagerin von 1947 bis 1967 nicht berufstéitig war. Es fehle
jedoch jeder Anhaltspunkt dafiir, daBl dies durchgehend auf
die frihere Kindererziehung zuriuckzufithren sei, jedenfalls
auch noch nach der Volljihrigkeit der Kinder etwa ab 1962,
Das LSG hdtte sich von seinem Standpunkt aus also gedrangt
fihlen mliissen, die Griinde fir das Unterlassen einer Riickkehr
der Kligerin in das Berufsleben zu ermitteln.

Der Beklagte beantragt,

unter Abanderung des angefochtenen Urteils die
Berufung der Klagerin zurlickzuweisen.

Die Kldgerin beantragt,
die Revision gzuriickzuweisen.

Sie halt das angefochtene Urteil fir zutreffend. Insbesondere
tritt sie der Auffassung des Beklagten entgegengrdie materielle
Unrichtigkeit des Berichtigungsbescheides von 1967 konne

sich nicht aus dem Grundsatz unzulassiger Rechtsausiubung
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ergeben. Nicht anders aber kénne das Verhalten des Be-
klagten gewertet werden, wenn dieser nach jahrzehntelanger
RentengewZhrung in voller Kenntnis, daBl deren angenommene
Unrichtigkeit ausschlieflich im eigenen Verantwortungsbe-
reich liege, die Rente entziehe. Auch sei das LSG vom
richtigen Sachverhalt ausgegangen; denn die Klagerin

habe ihren dltesten Sohn bis zu dessen Verheiratung be-
treut, ihr korperbehinderter jlingerer Sohn lebe heute noch
bei ihr. Abgeschen davon sei es aber, wie das LSG richtig
erkannt hebe, einer Kriegerwitwe im 6. Lebensjahrzehnt
nicht mehr zumutbar, wenn andere gleichaltrige Frauen

an den Ruhestand denken, eine neue Arbeit aufzusuchen.

All dies habe der Beklagte unberiicksichtigt gelassen und
daher mit seinem Verhalten gegen Treu und Glauben ver-
stoflen.

II

Die zuliissige Revision der Beklagten ist nicht begriindet.

Zutreffend hat das LSG erkannt, dafl die Kldgerin von Rechts
wegen den von ihr begchrten Erlal eines Zugunstenbescheides
nach § 40 VerwVG entsprechend ihrem Antrag auf Aufhebung
des auf § 41 VerwVG gestiitzten Berichtigungsbescheides wvom
29. Juni 1967 verlangen kann. Die angefochtenen ablehnenden
Bescheide beruhen ndmlich auf einem Ermessensfehlgebrauch
und wurden daher zu Recht vom LSG aufgehoben.

Nach § 40 VerwVG kann die zustindige Verwaltungsbehdrde

zugunsten der Berechtigten Jjederzeit einen neuen Bescheid

erteilen. Es ist anerkannten Rechts, daB die Unrichtigkeit

des friheren Bescheides aus tatsdchlichen oder rechtlichen

Grinden als Voraussetzung gegeben sein muB (vgl. BSG in

SozR Nr. 12 zu § 40 VerwVG; damit iibereinstimmend die VV -
<

Nr. 2 zu § 40 VerwVG). Die Regelung des § 40 VerwVG berunt

auf dem Gedanken, daB die Anwendung eines formalen Rechts-
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satzes dann funktions- und damit rechtswidrig ist, wenn sie
nicht mehr vom wahren Inhalt des Rechts gedeckt ist. Zu
diesem Inhalt des Rechts gehdrt auch die Pflicht zu sozial
angemessener Rechtsausiibung (BSG 7, 156). § 40 VerwVG dient
damit in umfassender Weise der Beseitigung einwandfrei fest-
stellbaren Unrechts (vgl. BSG in BVBl. 1964 S. 92). Dieser
Grundsatz gilt, wie die Regelung des § 40 VerwVG zeigt, fir
die Behorden der Versorgungsverwaltung auch in verfahrens-
rechtlicher Hinsicht (BSG SozR Nr. 3 zu § 40 VerwVG). Dabeil
gibt das Wort "kann" in § 40 VerwVG der Behdrde keinen Er-
messensspielraum in der Richtung, ob sie eine Zugunstenrege-
lung treffen will oder ob sie nach ihrem Ermessen hiervon
auch absehen darf. Vielmehr ist sie zum ErlaB eines Zugunsten-
bescheides, also zur Berichtigung fritheren Tuns, verpflichtet,
wenn sich letzteres als materiell-rechtlich unrichtig heraus-
stellt. In diesem Fall hat sie keine Wahlmdglichkeit mehr;
sie kenn sich nicht mehr auf die Bindungswirkung des fritheren
~ unrichtigen - Bescheides berufen. Tut sie es dennoch,
handelt sie rechtsmifbriuchlich und ist zu korrigieren (BSG
aa0, vgl. ferner die Urteile des erkennenden Senats wvonm

14, Mirz 1967 und 24, Juni 1969, SozR Nrn. 10 und 12 zu

§ 40 VerwVG). Eine solche Rechtslage ist hier gegeben.

Zuniichst ist festzustellen, daB es sich bei der im Streit
befindlichen Regelung des Beklagten im Bescheid vom 18. Sep-
tember 1969/Widerspruchsbescheid vom 18. November 1969 um

eine Zugunstenentscheidung i.S. des § 40 VerwVG gegeniiber dem
bindend gewordenen Berichtigungsbescheid vom 29. Juni 1967
handelt. Zutreffend hat der Beklagte das Begehren der Kldgerin
als Antrag auf ErlaB eines Bescheides nach § 40 VerwVG ge-
wertet. Wie dem Inhalt des daraufhin ergangenen Bescheides
vom 18. September 1969 zu entnehmen ist, traf er damit aller-
dings keine neue, der Kl8gerin glinstigere, sachliche Regelung,
sondern lehnte den Antrag der Kldgerin im Ergebnis unter
Berufung auf die Bindungswirkung des Bescheides vom 29. Juni
1967 ab (vgl. BSG in SozR Nr. 12 zu § 40 VerwVG).
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Sowelt das LSG im Zussmmenhang mit der Prifung des Be-
richtigungsbescheides vom 29. Juni 1967 festgestellt hat,
éaB der Ehemann der Kligerin durch einen aullerhalb des
Dienstes in der Freizeit erlittenen Unfall zu Tode gekommen
ist, sind von der Klidgerin hinreichend substantiierte Ver-
fahrensriigen (§ 164 Abs. 2 Satz 2 SGG) nicht erhoben worden.
Diese Feststellungen sind fir das Revisionsgericht sonach
bindend (§ 163 SGG). Aus ihnen ergibt sich jedoch noch nicht
ohne weilteres, daR - wie es das LSG ausdriuckt - die strengen
 tatbestandsmaBigen Voraussetzungen des § 41 VerwVG zur Ab-
“nderung der bindend gewordenen Rentenbewilligungsbescheide
vorlagen. d.h., daB diese Bescheide im Zeitpunkt ihres
Erlasses zweifelsfrei tatsichlich und rechtlich unrichtig
waren. Dem vom LSG festgestellten Inhalt der Akten konnte
nimlich auch entnommen werden, daf der Beklagte bei Erlal
des Bescheides vom 22. Oktober 1953 (Umanerkennung nach dem
BVG) moglicherveise gar nicht einen falschen Sachverhalt
beurteil®t hat, condern daB er (nur) einem Rechtsirrtum

- erlegen var, nimlich dem, nach § 85 BVG auch an eine in
tatsichlicher Hinsicht unrichtige frihere Anerkennung

des Todes als Schildigungsfolge gebunden zu sein (vgl.

BSG in SozR Nr. 19 zu § 41 VerwVG). Die Feststellungen

des LSG reichen jedoch insoweit filir rechtliche Schlufi-
folgerungen nicht aus. Indes braucht der Rechtsstreit des-
wegen nicht an die Tatsacheninstanz zurilickverwiesen zu
werden, denn der Revision bleibt auch aus einem anderen
Grund der Erfolg versagt. Der Beklagte durfte die Berich-
tigung nach § 41 VerwVG im vorliegenden F~1l ndmlich des-
wegen nicht vornehmen, weil er sein Recht zu diesem Vor-
gehen vervirkt hatte. '

Das Rechtsinstitut der Verwirkung ist in Rechtslehre

und Rechtsprechung seit langem anerkannt. Es wird aus

dem Grundsatz des § 242 BGB iiber Treu und Glauben avge-
leitet und hat im wesentlichen zum Inhalt, daB es als eine
unzulissige Rechtsausibung angesehen werden muR, wenn ein
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Recht im Widerspruch zu eigenem fritheren Verhalten geltend
gemacht wird. Dieser Grundsatz ist allgemein im offentlichen
Recht, insbesondere aber auch im Recht der Sozialversicherung,
anerkannt (vgl. das grundlegende Urteil des 2. Senats vom

20. Mai 1958 in BSG Bd. 7 S. 199 ff). Danach wird ein Recht
grundsitzlich als verwirkt angesehen, wenn der Berechtigte
wihrend einer léngeren ZeitSpanne dem Verpflichteten gegen-
uber untatig gewesen ist und besondere Umstiande hinzugetreten
sind, auf Grund derer sein Verhalten als VerstoSB gegen Treu
und Glauben empfunden wird. Diesem Grundsatz entsprechen aus
dem Bereich der Kriegsopferversorgung insbesondere zu Fragen
der rluckwirkenden Geltendmachung von Anspriichen gegeniiber
Versicherungstragern bzw. zur Frage der rickwirkenden Ent-
ziehung oder Rickforderung von Leistungen zahlreiche Ent-
scheidungen des BSG (vgl. z.B. BSG 16, 83; 16, 210; 23, 62;
24, 259; fernmer -BSG in BVB1l 1965 S. 107, 1966 S. 121, 1970

8. 16; BSG vom 15. September 1966 - 8 RV 491/65 - nicht
verdffentlicht -; BSG vom 25. Januar 1972 - Q RV 238/71 -
nicht verdffentlicht -).

Nach diesen Entscheidungen mit ihren weiteren Hinweisen auf
Literatur und Rechtsprechung kann man als wesentliche
Kriterien dafir, ob die Geltendmachung eines Rechts wegen
Verwirkung unzuldssig ist, folgende Umstinde ansehen: Es

muf} zunfdchst einmal ein langerer Zeitablauf vorliegen; hierzu
miussen Jjedoch noch weitere Umstidnde hinzutreten, die nach
den Jjeweiligen Besonderheiten des einzelnen Falles und des
in Betracht kommenden Rechtsgebietes das verspdtete Geltend-
machen des Rechts nach Treu und Glauben dem Verpflichteten
- gegeniuber als illoyal erscheinen lassen, d.h. als pflicht-
und gesetzwidrig. Ferner mufl der Schuldner auf ein dem bis-
herigen Verhalten entsprechendes Verhalten des Glaubigers
vertraut und daraus den SchluB gezogen haben diirfen, dal

der andere sein Recht nicht mehr gegen ihn ausiiben werde.
Ein solches Vertrauen und eine solche Annahme miissen auch
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tatsdchlich vorliegen; ferner mufl sich der Schuldner darauf
eingerichtet und entsprechende Mafnahmen flir seine Lebens-
fihrung getroffen haben. Teilweise wird auch gefordert,

daBl ferner dem Schuldner durch die Geltendmachung des
Rechts noch ein zusétzlicher Nachteil entstehen miisse.

Diese in der Rechtsprechung entwickelten Grundsdtze werden
auch in der Literatur vertreten. Aus der jlngeren Ver-
gangenheit ist hier insbesondere zu verweisen auf die
Aufsdtze von Beuster in DVZ 1969 S. 92 und von Rausch in
SGb 1968 S. 518 und ZfS 1969 S. 97.

Nicht Ubersehen werden darf allerdings, daB mehr oder
weniger ceutlich stets die Besonderheiten des konkreten
Einzelfalles ein liberragendes Gewicht haben und fir die
Frage, ob in einem Einzelfall der Grundsatz der Verwirkung
durchschliagt oder nicht, eine entscheidende Rolle spielen.

Auch aus deruRechtSprechung, die sich insbesondere im
Zusemnenhang mit der Ricknahme beglinstigender Verwaltungsé
akte bzw. mit der riickwirkenden Geltendmachung von Leistungs-
ansprichen mit dem Institut der Verwirkung befaBit und dabel
die Besonderheiten des Einzelfalles fiir das jeweilige
Ergebnis von entscheidender Bedeutung sind (vgl. z.B. BSG
21, 27; BSG in BVB1l 1963%, 90; 1966, 116; 1967, 116; BSG

in SozR Nr. 48 zu § 77 SGG; BSG in SozR Nr. 8 zu § 29 RVO;
BFH in BStB1 II 1969 S. 120; 1970 S. 79%; BFH in DStR 1965
S, 664; BFH in NJVY 1958 S. 688 sowie in BB 1962 S. 1231

und 1963 S. 502; BVerwG Bd. 6 S. 204 und BVerwG in NJW 1957
S. 1292 und in DOV 1970 S. 498)..

Ubertrigt man die hieraus sich ergebendeﬁ Grundsatze, wie
sie oben herausgestellt worden sind, auf den vorliegenden
Fall, so ist nach Auffassung des Senats das Vorliegen eines
Verwirkungstatbestandes hinsichtlich der Befugnis des Be-
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klagten 2ur Riicknahme der Rentenbewilligungsbescheide zu
bejahen.

Eine entscheidende Rolle spielt zundchst einmal die auBer-
ordentlich lange Dauer des unbehelligten Rentenbezuges durch
die Kldgerin. Mehr als 26 Jahre lang wurden ihr wegen des
Todes ihres Mannes, der zu diesem Zeitpunkt Soldat der Wehr-
macht war, Versorgungsleistungen vom Staat erbracht. Es wird
zwar allgemein die blofBe Zeitdauer nicht als ausreichend an-
gesehen, um den Tatbestand der Verwirkung eines Rechts anzu-
nehmen. Vielmehr miissen besondere Umstande hinzutreten, die
das (verspidtete) Geltendmachen des Rechts als miBbriuchlich
erscheinen lassen. Andererseits ist die Zeitdauer aber ein
wesentliches Element fiir die Frage des Eintritts der Ver-
wirkung, weil sich nach ihr das MaB und der Grad der sozial-
rechtlichen Verpflichtung der Versorgungsverwaltung zum Fest-
halten a2n der einmal getroffenen begiinstigenden Regelung be-
miBt. Wie die o.a. Rechtsprechung zeigt, ist in bestimmten
Fallen im Ergebnis a 1 1 e i n wegen Zeitablaufs die Unzu-
ldssigkeit der Rechtsausiibung bejaht worden (vgl. z.B. BSG 21,
27; BSG in KOV 1967, 157; 1968, 93%; BSG in BVB1 1966, 116;
196%, ©0). Selbst wenn man aber grundsitzlich nicht so weit
gehen will, einen bestimmten Zeitablauf fiir sich allein schon
ausreichend sein zu lassen, um der Beseitigung einer so lange
zu Unrecht innegehabten Rechtsstellung - aber auch um der
Inanspruchnahme eines so lange nicht geltend gemachten

Rechts - den Einwand der unzulissigen Rechtsausiibung entgegen-
setzen zu konnen, so mufll jedenfalls davon ausgegangen werden,
daB die Anforderung an Art und AusmaR Jjener sonstiger Umstande
um so geringer ist und um so weiter sinkt, je langer der
Zeitablauf angedauert hat bzw. andauert.(vgl. auch hier BSG
in BVB1l 1963, 90).

Hiernach sind die vom LSG hervorgehobenen besonderen Umstande
fur die Frage, ob sich aus ihnen die durch das Verbot der
unzulassigen Rechtsausiibung gesicherte Rechtsposition auf der
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Grundlage von Treu und Glauben herleiten 18Bt, in Anbe-
tracht des langen Rentenbezuges der Klagerin jedenfalls
als ausreichend anzuschen. Die Klagerin wuBlte spatestens

seit dem Bescheid der Aachener Knappschaft vom 15. Juli 1948,

daBR sie bislang keine Leistungen auf Grund eines Rechtsan-
spruchs bezogen hatte, sondern nur eine Kannversorgung.

Aus diesem Grunde wurde ihr im gleichen Bescheild die wel-
tere Versorgung auch verweigert. Aus welchen Grinden die
Aachener‘Knappschaft im Bescheid vom 3. November 1948 dann
doch die Hinterbliebenenrente anwies, wurde der Kldgerin
nicht bekannt gemacht. Hingegen wurde in beiden Bescheiden
ausdriicklich auf die SVD 27 hingewiesen. Schon hier durfte
die Kldgerin annehmen, daBl ein anfénglicher Zweifel oder
Irrtum bei der BehoOrde iber ihre Rentenberechtigung wieder
ausgeriumt worden war. Ahrnlich muBte es ihr mit den Be-
scheiden des Versorgh vom 9. August 19517 und 22. Oktober
1953 erscheinen. War ihr zunachst ohne Angabe von Grinden
mitgeteilt worden, daB die Umanerkennung z.2Zt. nicht moglich
sei und sie die Rente nach dem BVG nur "vorldufig" erhalte,
so muBlte sie aus der ohne weitere Begriindung 195% durchge-
fihrten endgliltigen Umanerkennung entnehmen, daB sich das
VersorgA entgegen friherer Hinderungsgrinde nun - aus
welchen Griinden immer - entschlossen hatte, ihren Renten-
anspruch nicht mehr in Zweifel zu ziehen und zu erfiillen.
Hinzu kamen in der Folgezeit die zahlreichen Umstellungen
und Neufeststellungen der Rente auf Grund der verschiedenen
Anderungen im Versorgungsrecht. Mag es auch zutreffen, daB
hierbei im internen Verfahren der Verwaltung nur das Rechen-
werk angestellt und die neue Hohe der Rente ermittelt wird,
S0 kann ein solches Wissen dem einfachen Staatsblirger
nicht zugemutet werden; schon gar nicht kOnnen ihm aus

dem Nichtwissen liber solche Zusammenhdnge nachteilige Fol-
gen angeclastet werden. Das ware aber der Fall, wollte man
es zum Nachteil des Rentenempfingers aus den o.a. Grinden
unbeachtet lassen, daB er in seiner Rentenangelegenheit
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iiber Jahrzehnte hinwég immer wieder neue Bescheide regel—
ndBig rentenerhdhender Art erhalten hat, ohneihm zugute zu
halten, dafl er auch aus diesem Verhalten der Behdrde auf
das Anerkenrnen des Bestandes seines Rentenrechts schliefen
darf.

Vorliegend kann ferner nicht unbeachtet bleiben, daB der
Grund fir die unrichtige Rentenbewilligung ausschliefRlich

im Verantwortungsbereich des Beklagten liegt. Mit Recht
welst das LSG darauf hin, daB der der Entscheidung zugrunde
liegende Aktenvermerk vom 24. September 1953 von der unzu-
treffenden rechtliche Annahme ausging, daB auch eine zu
Unrecht ergangene (positive) Entscheidung nach fritheren
versorgungsrechtlichen Vorschriften nach § 85 Satz 1 BVG
stets rechtsverbindlich bleibe. DaB dem nicht so ist, hat
das BSG schon frithzeitig entschieden (vgl. z.B. BSG 4, 27;
BSG in SozR Nrn. 3, 8, 10 zu § 85 BVG). Aus einem derartigen
Fehlhandeln der Verwaltung hat der 9. Senat des BSG im
Urteil vom 21. Mirz 1965 (KOV 1967 S. 123) den SchluB gezo-
gen, daBl jene die Folgen eines solchen sachlich fehlerhaften
Verwaltungshandelns selbst dann gegen sich gelten lassen
misse, wenn sie kein Verschulden treffe. Wenn diese Ent-
scheidung auch zu der Frage erging, ob der Geltendmachung
eines Riickforderungsanspruchs wegen einer zu Unrecht ge-
wihrten Rente der Einwand der Verwirkung entgegensteht, so
kann sie doch auch fiir den vorliegenden Fall nicht unbe-
achtet bleiben. Dies um so mehr, als der 9. Senat die Ruck-
forderung schon nach Ablauf einer angemessenen Bearbeitungs-
zeit fiir unzuldssig hielt, wenn Grund hierflir die verspiatete
Kenntnis der Verwaltung vom Entstehen des Anspruchs infolge
objektiv fehlerhafter Bearbeitung der Sache war.

Die hiernach vorhandenen, vom LSG festgestellten besonderen
Unstinde des Einzelfalles, in bezug auf welche Revisions-

rugen nicht erhoben worden sind, treten sonach zu der langen
Zeitdauer des Rentenbezuges hinzu., Sie ergeben gleichzeitig,
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daB sich die Klédgerin auf die Weltergewzhrung der Rente
einstellen, sie also darauf vertrauen durfte, daBl der Be-
klagte seine friiher offenbar einmal vorhandenen Bedenlken
verloren hatte und die Zahlungen an sie nicht mehr ein-
stellen wiirde., Es unterliegt keinem Zweifel, daBl sich die
Klagerin auch darauf eingestellt hat. Dabel kann es dahin-
gestelltbleiben, ob sie von der Wiederaufnahme einer
Arbeitnehmertidtigkeit deswegen absah, weil sie - wie es

das ILSG annahm - die Erziehung ihrer Kinder daran hinderte
oder deswegen - wie es der Beklagte meint -, weil sie eben
die Rente erhielt. Fir die Frage des Vertrauensschutzes in
den Bestand ihres Rentenrechts ist dies ohne Belang. Des-
wegen bedurfte es auch keiner Prifung, ob das LSG in dieser
Beziehung den Sachverhalt hiitte weiter aufkldren miissen. Die
insoweit erhobene Sachaufklirungsriige des Beklagten ist
ebenso unbeachtlich wie die von der Klagerin hierzu neu
eingefuhrten Tatsachenbehauptungen in bezug auf die Ver-
sorgung ihrer Kinder (§ 163 SGG). Bei einer statthaften
Revision prﬁftvdas Revisionsgericht den ProzeRstoff ins-
gesamt. Welche tatsichlichen Feststellungen des LSG sodann
von Bedeutung sind, richtet sich, anders als im Rahmen der
Prufung der Statthaftigkeit einer nicht zugelassenen
Revision gem. § 162 Abs. 1 Nr, 2 SGG, nach dem Rechtsstand-
punkt des Revisionsgerichts. Daher kommt nur einer in bezug
auf diese Auffassung durchgreifende Verfahrensriige fiir die
endgiltige Entscheidung des Rechtsstreits Bedeutung bei,
sofern es sich nicht um einen von Amts wegen in jeder Lage
des Verfehrens zu beachtenden Verfahrensmangel handelt
(vgl. BSG in SozR Nr. 122 zu § 162 SGG; BSG 7, 230). Dies
ist beli der Riige eines VerstoBes gegen § 103 SGG jedoch
nicht der Fall. Erachtet das Revisionsgericht sonach die
Entscheidung des LSG auf Grund von tatsichlichen Feststellun-
gen flir zutreffend, denen gegeniiber Verfahrensriigen nicht
erhoben worden sind, so kommt es auf die Frage, ob das LSG

einen fur diese Entscheidung unbeachtlichen Verfahrensver-
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stoB begangen hat, nicht mehr an. So ist es aber hier; denn
nach Auffassung des Senats rechtfertigt sich das fiir die
Frage der Verwirkung des Rechts der Beklagten zur Aufhebung
der Rentenbewilligungen mafBgeblichen Vertrauen in den Bestand -
ihrer Rente auf seiten der Klidgerin bereits aus den o.a.
Umsténden und aus der Tatsache ihres langjihrigen Rentenbezu-
ges. Durfte sie aber hiernach auf diesen Bestand vertrauen
und ihre Lebensfiinrung darauf einrichten, dann muB demgegen-
iiber nach Lage der Dinge ohne weitere Bedingungen das Interesse
des Beklagten an der Wiederherstellung der gesetzlichen
Rechtslage zufﬁcktretena

SchlieBlich liegt auch der schon erwihnte, in Teilen der
Rechtsprechung geforderte besondere Nachteil auf seiten der
Klégerin vor. Die Rentenentziehung traf sie nidmlich zu einem
Zeitpunkt, in dem sie aus Altersgriinden nicht mehr in der
Lage wAre, sich bis zum 65. Lebensjahr einen Altersruhegeld-
anspruch zu erarbeiten; sie konnte die Wartezeit in der
gesetzlichen Rentenversicherung vor Vollendung ihres 65,
Lebensjahres nicht mehr erfiillen (vgl. §§ 1246 £f RVO). Selbst
wenn man die sie dqurch die Rentenentziehung treffende grund-
legende Verinderung ihrer Lebensverhdltnisse und die dadurch
bedingte Verweisung auf das Erwverbsleben - nach zwanzig-
jéhriger H-rusfrauentdtigkeit, im Alter von 52 Jahren - noch
nicht als einen derartigen Nachteil ansehen wollte, so muR
er Jedenfalls darin erblickt werden, daB die KliZgerin trotz
Aufnahme einer Arbeitnehmertitigkeit den Schutz der Renten-
versicherung in Form des Altersruhegeldes jedenfalls nicht

mehr zu einem Zeltpunkt wie jeder andere Arbeitnehmer erreichen

kann,

Waren sonach nach Lage des Falles die Voraussetzungen dafir
gegeben, dafl der Beklagte das Recht zur Berichtigung der
Rentenvewi 1LIgulg verwirkt aatte, so mufte er den von der
Klagerin begehrten Zugunstenbescheid erlassen. Auf die Bin-

dung des Ermessens des Beklagten nach § 40 VerwVG wurde schon
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hingewiesen. Aber auch das Tatbestandsmerkmal der Unrich-
tigkeit des von der Zugunstenregelung betroffenen Beschei-
des ist hier gegeben; denn wegen des entgegenstehenden
Einwandes der unzulissigen Rechtsausiibung durfte der Be-
klagte die Berichtigung im Bescheid vom 29. Juni 1967

nicht vornmehmen (vgl. BSG in BVB1l 1965 S. 107). Durch die
Uberschreitung dieses Verbotes bewirkte der Beklagte, daB
dieser Bescheld rechtswidrig zustande kam und dsher auch
inhaltlich der Rechtsordnung widerstrebt. Er entspricht
nicht dem materiellen Recht und damit auch nicht der Ge-
rechtigkeit (vgl. BSG in SozR Nr. 10 zu § 40 VerwVG). Die
demgegeniiber vom Beklagten erhobenen Einwinde greifen nicht
durch. Die von ihm genannten Urteile des BSG betreffen
andere Sachverhalte. Die Entscheidung des 7. Senats vom

28. Februar 1963 - 7 RV 1086/61 - beinhaltet gerade im
Gegensatz zum vorliegenden Rechtsstreit die Frage, ob die
Versorgungsverwaltung an einem nicht angefochtenen Uman-
erkennungsbescheid festhalten darf. Zudem lag dort zwischen
den Erlaf dieses Bescheides und dem Antrag nach § 40 VerwVG
ein Zeitraum von vier Jahren, in denen sich der dortige
Kléger nicht gegen den Umanerkennungsbescheid gewandt
hatte. SchlieRlich brauchte der 7. Senat sich nicht mit

der IFrage zu befassen, ob etwa das Recht zum ErlaRl jenes
Unanerkennungsbescheides verwirkt war. Ahnlich lag es in dem
vom Beklagten weiter zitierten Urteil des 9. Senats des BSG
vom 27. Januar 1967 - 9 RV 796/64 -.

Weil der Beklagte sonach in dem Berichtigungsbescheid vom
29. Juni 1967 wegen Uberschreitung des entgegenstehenden
Verbots der unzulissigen Rechtsausiibung eine nicht nur
formell-, sondern auch materiell-rechtlich unrichtige
Regelung getroffen hatte, war er auf den Antrag der X1li-
gerin ain verpflichtet, gem. § 40 VerwVG hiervon wieder
Abstand zu nehmen. Infolgedessen hat das LSG zutreffend

die diese Rechtsfolge verweigernden Bescheide des Beklagten
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aufgehoben; die gegen das Berufungsurteil gerichtete
Revision des Beklagten muflite aus den gleichen Griinden

zurickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Sonnenberg Hennig

zugleich fir den z.Zt. beurlaubten
Richter am Bundessozialgericht
Dr. Brocke
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