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Im Namen des Volkes
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in dem Rechtsstreit

Kliger und Revisionsbeklagter,
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Der 10. Senat des Bundessozialgerichts huat auf die
mindliche Verhandlung vom 19. Februar 1969 hin durch

Senatsprasident Dr. T e smer
-Vorsitzender- ,
Bundesrichter , Dr. Brocke und
Bundesrichter Dr. Burdensk1i,
Bundessozialrichter We 1 sh&upl und

Bundessozialrichter Dr. Ku r t h

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urtelil des
Hessischen Landessozialgerichts vom 24. November 1965
aufgehoben. Die Berufung des Klagers gegen das Urteil
des Sozialgerichts Darmstadt vom 10. Dezember 1962

wird als unbegriindet zurlickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Berufungs- und
Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Der Kliger bezieht Versorgungsrente nach einer Minderung
der Erwerbsfdhigkeit (MAE) um 90 % wegen "Verlust des
linken Beines im Oberschenkel mit statischen.und dynami-
schen Auswirkungen sowie Neigung zu'Prbthesenwandknoten—
bildungén am Stumpf". Das Verkehrsamt der Stadt Mainz
hat dem Klager im Jahre 1957 den Flhrerschein der Klasse
ITI nur mit der Beschrankung erteilt, dall das von ihm be-
nutzte Fahrzeug mit "automatischer Kupplung und Handab-
blendung" ausgestattet sein mull. Das Landesversorgungs-
amt (LVersorgA) Hessen hatte darauf dem Klidger auf Vor-

schlag der Orthopidischen Versorgungsstelle Frankfurt (Main)

mit Verfligung vom 21. Mai 1958 die Ubernahme der Kosten fir

- den Einbau eines Ssxomaten in seinen DXV in Hohe von

275,-- DM bewilligt.

Am 31, Juli 1961 beantragte der Kliager bei der Ortho-
pddischen Versorgungsstelle Frankfurt (Main), Iunstand-
setzungskosten flir den Saxomaten zu ilbernehmen, die sich
nach dem Kostenvoranschlag der Kraftfahrzeugfirma IIIzinz
auf 279,75 DM belaufen sollten. Diesen Antrag lehnte das
LVérsorgA Hessen durch Bescheid vom 1. Dezember 1961 ab;
es stiitzte sich dabei auf § 5 Abs. 3 Nr. 3 letzter Satz
der Durchfithrungsverordnung (DVO) zu § 13 des Bundes-
versorgungsgesetzes (BVG) idF vom 6. Juni 1961; Instand-
setzungskosten fiir automatische Kupplungen kénnten nicht
{ibernommen werden. Der Widerspruch des Kligers wurde
durch Bescheid vom 26. Januar 1962 zurickgewlesern. Im
Klageverfahren hat das Sozialgericht (SG) Darmstadt eine
Auskunft von dem Inhaber der Firma I:7i7r eingeholt. Darin
heiRlt es, das Fahrzeug des Klidgers sei nicht mit einem
Zusatzgerit, sondern mit einem serienméflig von dem Fahr-
zeughersteller eingebauten Saxomaten ausgestattet; dieser
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ibernehme die Funktion eines an sich notwendigen Zusatz-
gerites. Das SG Darmstadt hat die Klage durch Urteil vom
10. Dezember 1962 mit der Begriindung abgewlesen, die auto-
‘matische Kupplung in Form eires eingebauten Saxomaten sei
kein Zusatzgerat.

Der Klédger legte Berufung ein und filihrte zur Begrindung aus,
nach § 13 Abs. 5 BVG sei die Bundesregierung lediglizh be-
fugt, Art und Umfang der Ausstattung mit orthopadischen
Hilfemitteln zu regeln. Die DVO zu § 1% BVG gehe iiber diese
Ermdchtigung hinaus, wenn sie erkldre, dalBl Zusatzgerdte im
Sinne des § 2 Abs. 3 der DVO richt automatische Kupplungen
-seien. Eine automatische Kupplung seil, genau wie die ilbri-
gen Zusatzgerdte, ein fabrikmidliig hergestelltes, zusdtzlich
in ein Motorfahrzeug eingebautes Gerdt zur Bedienung des
Getriebes durch Korperbehinderte.

In der zweiten Instanz ist die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch den Bundesminister flir Arbeit und Sozlal-
ordnung, beigeladen worden; diese schloB sich der Auf-
fassung des Beklagten an.

Mit Urteil vom 24. November 1965 hat das Hessische Landes-
sozialgericht (LSG) das Urteil des SG Darmstadt aufgehoben
und den Beklagten verurteilt, die Instandsetzungskosten zu
iibernehmen. In der Begrindung fiihrt es aus, nach § 2

Ziff. %2 i.V.m. § 5 Abs. 3 der DVO seien die Instandsetzungs-
kosten eines Zusatzgerdtes zu lUbernehmen. Zusatzgerdte im
Sinne des § 5 Abs. % Nr. % der DVO seien fabrikmiBig her-
gestellte, zusdtzlich in ein Movsorfahrzeug einzubauende
Gerdte zur Bedienung von Motor, Getriebe und Brémsen durch
Korperbehinderte. Dagegen seien keine Zusatzgerdte in die-
sem Sinne nach § 5 Abs. % Ziffer % Satz 2 der DVO automati-
sche Kupplungen und dhnliche Vorrichtungen, deren Benutzung ;
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auch durch Nichtbeschddigte iblich sei. Nach Auffassung
des Senats sei im vorliegenden Falle die automatische
Kupplung als Zusatzgerdt im Sinne der vorerwdhnten Be-
stimmungen anzusehen. Das Gericht folge insoweit der
Entscheidung des Bundessozialgerichts (BSG) vom 18. Fe-
bruar 1965 (10 RV 119/65), die allerdings von dem VWortlaut
der DVO idF vom 18. August 1956 ausgegangen sei. Der Be-
griff "Zusatzgerdt" in der neuen DVO konne jedoch nicht
anders als friher verstenden werden. Der Einbau der auto-
matischen Kupplung in den Wagen des Klagers sei nicht im
Interesse eines erhdhten Fahrkomforts, sondern nur mit
Ricksicht auf die Oberschenkelamputation links und die
entsprechende Auflage des Verkehrsamtes erfolgt. Bel
Oberschenkelamputierten sei der Einbau dieses Gerites

eine zwangsliufige Folge der Schiadigung. Die Bestimmungen
des § 5 Abs. % Ziff. 3 Satz 2 und 5 der DVO seien ein-
schrankend ihrem Sinne nach so auszulegen, daB sie nur
fir Beschddigte gelten, bel denen der. Einbau der automa-
tischen Kupplung nicht durch Schédigungéfolgen bedingt
seli. Im Ubrigen sei der Einbau der automatischen Kupplung
bereits vor Inkrafttreten der Neufassung der DVO erfolgt;
somit konne es sich dabei nur um ein Zusatzgerdt 1im Sinne
des § 2 Abs. 3 der DVO gehandelt haben.

Das LSG hat die Revision zugelassen.

Gegen das am 28. Dezember 1965 zugestellte Urteil hat
der Beklagte mit einem am 1%. Januar 1966 beim BSG ein-
gegangenen Schriftsatz Revision eingelegt und diese
gleichzeitig begriindet.

Er beantragt,
das Urteil des Hessischen LSG vom 24°'November 1965
aufzuheben und die Berufung des Kldgers gegen das
- Urteil des SG Darmstadt vom 10. Dezember 1962 zuruck-

zuwelsen.
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In der Revisionsbegrindung flihrt der Beklagte aus: Sowohl in
der DVO idF vom 6. Juni 1961 als auch in der jetzt gliltigen
Fassung heiBle es in § 5 Abs. 3 Ziff. 3 Satz 2 eindeutig, daB
automatische Kupplungen keine Zusatzgerdte seien. Das LSG
habe verkannt, dal fir eine einschridnkende Auslegung des

§ 5 Abs. 3 Ziff. 3 kein Raum sei, weil die DVO iiberhaupt nur
auf die Fille anwendbar sei, in denen Zusatzeinrichtungen
durch Schadigungsfolgen bedingt seien. Ein Oberschenkel-
amputierter sei auch nicht unbedingt auf eine automatische
Kupplung angewiesen; er konne vielmehr ein einfaches Zusatz-
gerat benutzen, das die Bedlenung der Kupplung mit der Hand
ermogliche. Eine automatische Kupplung gehe iber ein Zusatz-
gerdt hinaus, da sie nicht unbedingt erforderlich sei, son-
dern nur der Bequemlichkeit diene. Daher habe die frihere
DVO eine Ubernshme von Instandsetzungskosten nicht vorgesehen
und lssse sie jetzt nach der Neufassung nur in Hohe der
Kosten zu, wle sie bel der Instandsetzung eines von Hand
betricbenen Zusatzgerites anfallen wirden. Hinsichtlich

der technischen Einrichtungen sei auf Ziffer X der Richt-
linien fir Sicherheitsmalnahmen bei korperbehinderten Kreft-
fahrern (Beilage zum BVBL 1960 Nr. 6) zu verweisen.

Der Kldger beantragt,

die Revision als unbegriindet zurlickzuweisen.

Er entgegnet, unter den besonderen Umstinden seines Falles
handele es sich bei der in seinem Pkw eingebauten automati-
schen Kupplung um ein Zusatzgerit im Sinne der §§ 2 Ziff. 3,
5 Abs. 3 Ziff. 3 der DVO zu § 1% BVG idF vom 6. Juni 1961.
Seine Rechtsauffassung seli durch das Urteil des BSG vom

18. Februar 1965 - 10 RV 119/63 - fiir die DVO zu § 13 BVG
idF vom 18. August 1956 ausdriicklich bestdtigt worden. Die
DVO zu § 13 BVG idF vom 30. Oktober 1964 bestimme in § 5
Abs. 3 Ziff. 3 ebenfalls ausdrilicklich, daB Kosten fiir In-
standsetzungen automatischer Kupplungen in bestimmter Hohe
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iibernommen werden konnten. Er diirfe nicht dafiir bestraft
werden, daB er seinen Erstattungsantrag ausgerechnet widh-
rend der Geltungsdauer der DVO idF vom 6. Juni 1961 ge-
stellt habe. Die von dem Beklagten als ausreichend an-
gesehene Kupplungspedalgestangeverlangerung sel heute
kaum noch gebriauchlich.

Nach Auffassung der Beigeladenen ist die automatische
Kupplung kein Zusatzgerdt, welil sie nicht die iiblichen
Bedienungseinrichtungen entsprechend der Behinderung des
Kraftfehrers ergidnzt, sondern einen Bedienungsvorgang
ganz entbehrlich macht.

Die Revision ist durch Zulassung statthaft (§ 162 des
Sozialgerichtsgesetzes -8GG-), form- und fristgerecht
eingelegt und begriindet worden (§ 164 SGG) und daher
zuldssig. Sie ist auch begrindet.

Der Beklagte ist nicht verpflichtet, die Kosten der In-
standsetzung des in den Pkw des Kladgers eingebauten Saxo-
maten zu ilibernehmen. Da der Kliger den Antrag auf Uber-
nahme der Kosten am 31. Juli 19671 gestellt hat, ist die
Rechtslage nach der DVO zu § 13 BVG idF vom 6. Juni 1961
zu beurteilen (vgl. Urteil des erkennenden Senats vom

18. Februar 1965 - 10 RV 119/63 -; s. auch Urteil BSG

vom 21. Januar 1969 - 9 RV 94/66 -).  Der erkennende Senat
hat in dieser Entscheidung weiter ausgesprochen, dalBl eine |
automatische Kupplung (Saxomat) als Zusatzgerit anzusechen
ist, durch das zugleich die Bedienungseinrichtung des
Kraftfahrzeugs gedandert wird, sofern die Anderung durch
die anerkannten Schidigungsfolgen bedingt ist (vgl. zum
technischen Ablauf: Geiger, Zeitschrift fiir das Flrsorge-
wesen, 1968 S. %26). Diese Entscheidung ist, worauf aus-
dricklich hingewiesen worden ist, unter dem zeitlichen
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und sachlichen Geltungsbereich der DVO zu § 1% BVG idF vom
18. August 1956 (BGB1 I 751) ergangen. Durch die Neufassung
der DVO vom 6. Juni 1961 (BGBl1 I 669) ist der Wortlaut ge-
indert worden. Nunmehr bestimmt § 5 Abs. % Ziff. 3 Satz 2
DVO: "Keine Zusatzgeridte in diecsem Sinne sind automatische
Kupplungen und 8hnliche Vorrichtungen, deren Benutzung auch
durch Nichtbeschadigte iiblich ist". Es kann dahinstehen, ob
die Auffassung des Senats, daB fiir den Geltungsbereich der
DVO idF wvom 18. August 1956 automatische Kupplungen als
Zusatzgerite anzusehen sind, unter bestimmten Voraussetzungen
auch fir den Geltungsbereich der DVO idF vom 6. Juni 196
zutrifft, da der Klidger nicht die Einbaukosten fir den Ssxo-
maten - diliese sind ihm bereits 1958 bewilligt worden -, son-
dern die Irstattung der Instandsetzungskosten beansprucht.
Fiir diese Instandsetzungskosten schreibt § 5 Abs. 3 Ziff. 3
letzter Satz der DVO ausdricklich vor: "Kosten flir Instand-
setzungen automatischer Kupplungen ... werden nicht iiber-
nommen". Wenn das LSG diese Bestimmung einschrinkend dahin
ausgelegt hat, daBl sie nur fiir Eeschddigte gilt, bei denen
der Einbau der automatischen Kupplung nicht durch Schidi-
gungsfolgen bedingt ist, so kann dieser Auffassung keines-
falls gefolgt werden; sie steht im Widerspruch zu §§ 11

Abs. 1 Nr. 4, 13 BVG und § 2 Ziff. 3 der DVO. Die Bestim-
mungen in § 5 Abs. 3 Ziff. 3 der DVO iiber automatische Kupp-
lungen finden Uberhaupt nur auf solche Beschiddigte Anwendung,
die die automatische Kupplung oder eine Zhnliche Vorrichtung
wegen ihrer Schadigungsfolgen benutzen miissen. Pir Beschi-
digte, die wegen ihrer Schiddigungsfolgen nicht auf eine auto-
matische Kupplung angewiesen sind, gibt es keine entsprechen-
de orthopddische Versorgung nach § 13 BVG und der dazu er-
lassenen DVO.

Die Auffassung des Kligers, § 5 Abs. 3 Ziff. 3 letzter Satz
der DVO stehe im Widerspruch zu § 2 Ziff. % der DVO, trifft
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nur scheinbar zu. GemdB § 2 Ziff. 3 der DVO werden ua ge-
wahrt: "Ubernahme der Kosten fiir die durch Schidigungs-
folgen bedingten Anderungen der Bedienungseinrichtungen

an Motorfahrzeugen ... sowie der Kosten fir die Instand-
setzung der Zusatzgerate". Der gesamte § 2 beginnt jedoch
mit den Worten: "Nach MaBgabe des § 5 werden ferner fol-
gende Leistungen gewdhrt: ...". Diese Einleitung macht
deutlich, daBl in § 2 nur die Leistungen als solche auf-
gezihlt sind, um im AnschluB an die Aufzdhlung in § 1 der
DVO einen ibersichtlichen "Leilstungskatalog" zu schaffen,
wﬁhrend in § 5 die ndheren Voraussetzungen, an die diese
Leistungen geknlipft sind, im einzelnen geregelt sind..

§ 2 der DVO muB somit im Zusamménhang mit § 5 der DVO
gelesen werden. Die von dem Kldger weiter vertretene
Auffassung, § 5 Abs. 3 Ziff. 3 der DVO werde durch die in

8§ 13 Abs. 5 BVG enthaltene Ermichtigung nicht gedeckt,
trifft gleichfalls nicht zu. GemaB § 13 ibs. 5 idF des

1. Neuordnungsgesetzes (NOG) vom 27. Juni 1960 (BGB1L I 45%)
war die Bundesregierung ermiachtigt, mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung Vorschriften lber "Art
und Umfang der Ausstattung mit Korperersatzstiicken, ortho-
pidischen und anderen Hilfsmitteln ... zu erlassen" (vgl.
auch § 13 Abs. 6 BVG idF des 2. NOG und insbesondere § 24 a
BVG idF des 3. NOG: " ... Art, Umfang und besondere Voraus-
setzungen der orthopddischen Versorgung und der Ersatz-

1Znysad DUIN I e/g §§ YorU YueqUAje( S[e puls SUN[UItIess[Ia)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUTH

leistungen niher zu bestimmen"). Die gesetzliche Ermich-
tigung an die Bundesregierung bezog sich demnach nicht nur
auf die Art (vgl. 88 1, 2 der DVO), sondern auch auf den
Unfang der Leistungen (vgl. §§ 3 £f der DVO). Im Zusammen-
hang mit §§ 11 Abs. 1 Nr. &, 1% Abs. 1 bis & BVG waren -
Inhalt, Zweck und Ausmafl der gesetzlichen Ermichtigung hin-
reichend deutlich bestimmt (vgl. Art. 80 Abs. 2 Satz 2 des

‘Grundgesetzes -GG-). Weitergehende Einschrinkungen, die
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den Verordnungsgeber in bestimmter Welse gebunden hatten,
sind in § 1% Abs. 5 BVG nicht enthalten. Die Bundes-
regierung war daher nicht nur ermdchtigt, die Leistungen
als solche zu bestimmen, sondern auch den Umfang jeder
einzelnen Leistung festzulegen. Dabel konnte sie Hochst-
betrige festsetzen oder einzelune Leistungen, insbesondere
Folgekosten, ganz von der Erstattung ausnehmen. Ihrer
Verpflichtung zum Erlafl der Rechtsverordnung ist die Bun-
desregierung durch den Erlall der DVO vom 6. Juni 19671 nach-.
gekommen. Wenn darin die Ersvattung von Instandsetzungs-
kosten fliir automatische Kupplungen ganz ausgenommern worden
ist, so entsprach das der gesetzlichen Ermdchtigung in

§ 13 Abs. 5 BVG, Vorschriften iiber den "Umfang" der Aus-
stattung mit orthopadischen und anderen Hilfsmitteln zu
erlassen. Der Verordnungsgeber hat damit keine Korrektur
der Entscheidung des Gesetzgebers vorgenommen, - die unzu-
lissig ware (vgl. BVerfG Bd. 16 S. 339) - sondern sich
innerhalb der durch das Gesetz gezogenen Grenzen gehalten.
Diese Regelung kann auch nicht als willkilirlich oder unsach-
gemidB angesehen werden (vgl. BVerfG aa0). Nach den Dar-
legungen des Beklagten und der Beigeladenen sind die Kosten
der Instandsetzung von automatischen Kupplungen deshaldb von
der Erstattungspflicht ausgenommen worden, weil es, tech-
nisch bedingt, in der Regel unmoglich ist, Schiden an
Motor und Getriebe von solchen an der automatischen Kupp-
lung zu trennen; aufllerdem soll eine unkontrollierbare Aus-
weltung der Instandsetzungskosten vermieden werden. Der
vorliegende Fall zeigt gerade, daB der letztere Faktor
nicht iibersehen werden darf. Die Einbau- (Lieferungs-)
Kosten flir den Saxomaten hatten sich bei dem Wagen des Kli-
gers Ende 1957 auf 275,-- DM belaufen. Bereits 1961 fielen
Instandsetzungskosten in Hohe von 279,75 DM an; d.h. die
Instandsetzungskosten liberstieger. den Wert der erstmaligen

-10=
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Neubeschaffung. ZEine derartige Relation kann bei nach-
trédglich eingebauten "Handkupplungen', bei denen nur ein-
zelne Teile instandzusetzen oder zu erneuern sind, keines-

falls auftreten.

Wenn der Kliger diese Regelung deshalb fiir ungerecht hilt,
weil er zwar die Einbaukosten (Beschaffungskosten) fliir den
Saxomaten, nicht aber die Instandsetzungskosten erstattet
erhilt, so verkennt der Kliger, daB das Gericht nicht be-
fugt ist, seine Priifung auch daraufhin zu erstrecken, ob
der Gesetz- oder Verordnungsgeber die unter Berucksichti-
gung aller Interessen zweckmdBigste Regelung getroffen hat.
Es ist nicht Aufgabe des Gerichts, die vom Gesetz getrof-
fene Losung daraufhin zu iiberprifen, ob sie vom Standpunkt

darstellt (vgl. BSG vom 22. Oktober 1968, 9 RV 230/68;
BVerfG Bd.2, 280; 4, 18 ff). Auch bei einer Rechtsver-
ordnung sind die Gerichte nicht zu einer Anderung der
ordnungsgems 3 zustande gekommenen Normen befugt (vgl.

BSG 23, 175; BVerfG Bd. 16 S. %338). Wenn def Verordnungs-

BVG vom 30. Oktober 1964 (BGB1 I 842) fiir vergleichbare
Fdlle eine glnstigere Losung getroffen und in § 5 Abs. 3
Ziff. % letzter Satz dieser DVO die Ubernshme der Instand-
setzungskosten fiir automatische Kupplungen "bis zur Hohe

1Znysad DUIN I e/g §§ YorU YueqUIje( S[e puls SUN[UILIeSS[I9)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH

der Ublicherweise fir ein Zusatzgerit anfallenden Instand-
setzungskosten" vorgesehen hat, so kann diese Regelung
nicht bereits auf den Geltungsbereich der DVO idF vom

6. Juni 1961 lbertragen werden, da der eindeutige VWortlaut
dieser DVO einer "vorweggenommenen' Anwendung der DVO
vom 3%0. Oktober 1964 entgegensteht. Der Gesetzgeber war
auch nicht verpflichtet, Regelungen, die mdglicherweise
nach der DVO zu § 13 BVG idF vom 18. August 1956 gegolten
hatten, unverandert in den Geltungsbereich des 1. NOG zu
libernehmen oder spadtere Verbesserungen mit riickwirkender
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Kraft auszustatten (vgl. Urteil des erkennenden Senats
vom 8. Marz 1966 - 10 RV 708/65 -; s. auch Urteil BSG vom
21. Januar 1969 - 9 RV 94/66 -). Im Ubrigen hitte der .
Kldger auch unter der Geltung der DVO vom 30. Oktober 1964
nur einen geringen Tell der engefeallenen Instandsetzungs-
kosten erstattet erhalten kdnnen.

Das SG hat daher die Klage zu Recht als unbegriindet ab-

gewiesen. Auf die Revision des Beklagten war das Urteil
des LSG aufzuheben umd die Berafung des Klidagers gegen das
Urtelil des SG Darmstadt vom 1C. Dezember 1962 zurick-

Zuwelsen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 19% SGG.
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