Bundessozialgericht
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Verkiindet

am 27. Februar 1986

Matthias Prinz
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Im Namen des Volkes
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Beklagter,
Revisionsklé&dger.

Revisionsbeklagter und

www.prinz.law

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Vernandlung vom 27. Februar 1986

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des Sozialge-

richts Ulm vom 18. Juli

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des Sozial-

gerichts Ulm vom 18. Juli 1984 abgedndert. Die Klage wird

1984 wird zurlckgewiesen.

in vollem Umfange abgewiesen.
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AuBergerichtliche Kosqen des Revisionsverfahrens sind nicht

zu erstatten.

Griynde:

1. | .

Streitig ist die Berechtigqng der klagenden Allgemeinen Orts-
krankenkasse (AOK) zur Fortzahlung von Zuschiissen zum Kranken-
versicherungsbeitrag ihrer freiwillig gegen Krankheit versicher-

ten Dienstordnungsangestelqten (DO-Angestellten).

Die Kldgerin flihrte diese Euschﬁsée fir ihre freiwillig ver-
sicherten DO-Angestellten Qit Wirkung ab 1. Januar 1974 durch

§ 59a ihrer Dienstordnung (DO) in ihrer bis zum 31. Mirz 1980
geltenden Fassung (= aF) ein. Nach Fortfall des § 59a DO aF er-
kldrte fur das beklagte Land das Landesaufsichtsamt flr die So-
zialversicherung Stuttgart\(LAA), bis zur hochstrichterlichen
Entscheidung tiber die Zulé#sigkeit der ZuschuBgewdnrung an
DO-Angestellte werde die Wéiterzahlung von Zuschiissen zum Kran-
kenversicherungsbeitrag derjenigen DO-Angestellten, die den Zu-
schuB am 31. Dezember 1979 erhalten hdtten, unter den Voraus-
setzungen des fritheren § 59a DO aufgrund entsprechender Organbe-

schlilsse aufsichtsrechtlich nicht beanstandet werden. Nach Be-

kanntwerden der Urteile des| Bundessozialgerichts (BSG) vom

14. April 1983 - 8 RK 20/81, 28/81, 29/81 - (Urteil vom

14. April 1983 - 8 RK 28/81 - verdffentlicht in BSGE 55, 67
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= SozR 2200 § 355 Nr 3) beriet das LAA mit Runderlaf vom

25. Oktober 1983 die Kldgerin dahingehend, nach den vom BSG
entwickelten Grundsidtzen sei eine sachlich ungeschmidlerte und
zeitlich unbegrenzte volle Rechtsstandswahrung ausgeschlossen.
Eine Ubergangsregelung, die in der DO getroffen werden, ihrem
Charakter entsprechend an den Wegfall des § 59a DO aF ankniipfen
und damit zurlickwirken milte, miBte sich an der vom Regelungs-
tatbestand her am ehesten vergleichbaren Bestimmung des Art IX
§ 12 des Zweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neuregelung
des Besoldungsrechts in Bund und Lidndern (2. BesVNG) vom

23. Mai 1975 (BGB1 I S 1173) orientieren, insbesondere mit
entsprechenden Abschmelzungsbedingungen ausgestattet sein und
damit Auslaufeffekt besitzen. Im Hinblick auf die seitherige,
aufsichtlich tolerierte Verfahrensweise erkldrte sich das LAA
sodann bereit, unbeanstandet zu lassen, wenn statt einer solchen
Ubergangsregelung durch entsprechende Organbeschliisse auBerhalb
der DO zum AbschluB der seit dem Wegfall des § 59a DO aF einge-
tretenen Ubergangsphase eine Regelung getroffen werde, welche die
Gewdhrung einer Ausgleichszulage an DO-Angestellte, die den Zu-
schuf zum Krankenversicherungsbeitrag am 31. Dezember 1979 er-
halten hdatten, ab 1. Januar 1984 in HBhe von hdchstens zwei
Dritteln und ab 1. Januar 1985 in Hthe von hdchstens einem
Drittel des am 31. Dezember 1983 zustehenden Beitragszuschusses
sowie eine Einstellung der Zulagengewdhrung zum Ende des Jahres

1985 vorsehe.

Am 19. Dezember 1983 beschloB der Vorstand der Klidgerin, den

Beitragszuschuf fiir die DO-Angestellten der Kasse den bisherigen
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Empféngern auch iiber den 31. Dezember 1983 hinaus unter Vorbe-
halt weiterzugewdhren. Durch weiteren Beschluff vom 30. Januar
1984 hielt der Vorstand seinen BeschluB vom 19. Dezember 1983
aufrecht mit der MaRgabe, den ZuschuB bis l&dngstens 31. Dezember
1984 unter Vorbehalt weiterzuzahlen. Zur Erliuterung dieses Be-
schlusses teilte die Klidgerin dem LAA mit, ab 1. Januar 1985

werde ein ZuschuB zum freiwilligen Krankenversicherungsbeitrag

nicht mehr gewdhrt werden.

Am 6. Februar 1984 erlieB daé LAA den im vorliegenden Rechts-
streit angefochtenen Bescheid, wonach die Kl&dgerin ua die Zahlung
von Zuschiussen zum Krankenversicherungsbeitrag an DO-Angestellte
unverziiglich einzustellen und die Vorstandsbeschlisse vom

19. Dezember 1983 und 30. Januar 1984 {ber die Weitergewdhrung

dieser Zuschiisse aufzuheben‘habe.

Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) Ulm Ziffer 1 des Be-
scheides des Beklagten vom 6. Februar 1984 abgedndert und aus-
gesprochen, die Vorstandsbeschlﬁsse der Kldgerin vom 19. Dezem-
ber 1983 und vom 30. Januar‘1984 iber die Weitergewdhrung von
Zuschussen zum Krankenversicherungsbeitrag an DO-Angestellte
seien fiir das Jahr 1984 dahin zu dndern, daB h&chstens Zuschiisse
Zum Krankenversioherungsbeiirag in der unter Anwendung von Art IX
§ 12 Abs 3 und 4 des 2. Bes‘NG zu ermittelnden HOhe gezahlt
werden, und zwar unter Beriicksichtigung aller Besoldungserhdhun-
ééh der einzelnen DO-Angestellten ab 1. April 1980; die Zahlung

dariber hinausgehender Zuschlsse sei unverziiglich einzustellen.

Im Uibrigen hat das SG die K#age abgewiesen und die Revision zu-
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gelassen (Urteil vom 18. Juli 1984). Zur Begrindung hat es im

wesentlichen ausgefihrt:

Bis zum Ablauf der einjidhrigen Uvergangsfrist, mit der durecn

Art IV § 1 Abs 1 Nr 2 des baden-wiirttembergischen Anpassungsge-
setzes zum Zweiten Gesetz zur Vereinneitlichung und Neuregelung
des Besoldungsrechts in Bund und Ldndern und zum Beamtenversor-
gungsgesetz (Landestesoldungsanpassungsgesetz - LBesAnpG) vom

3. April 1979 (GB1 S 134) das 2. BesVNG auch fir Baden-Wirt-
temberg und damit fir die Kldgerin eingefiihrt worden sei, sei die
Gewdhrung des Beitragszuschusses zuldssig und durch § 59a DO aF
gedeckt gewesen. Ab April 1980 hingegen seien derartige Zu-
schlisse, die das baden-wiirttembergische Beamtenrecht nicht kenne,
unzuldssig. Die Berufung der Kldgerin auf § 40 DO nF gehe fenl.
Der Zahlung des Beitragszuschusses stlinden gesetzliche Vor-
scnriften entgegen. Allerdings lasse das baden-wlrttembergische-
Landesrecht liber die Gewdhrung einer Ausgleichszulage eine Be-
sitzstandswahrung zu, jedoch nicht in der von der Kl&dgerin vor-
gesehenen Hthe. Die Geldleistung nach § 59a DO aF sei nicht nur
dazu bestimmt gewesen, den Beschidftigten zum Beitritt als frei-
williges Mitglied der AOK zu veranlassen. Er sei ebenso flr
privat versicherte Beschdftigte zu zahlen gewesen. Damit sei das
Interesse der Kligerin, alle Bediensteten bei sich gegen Krank-
heit zu versichern, nie rechtlich verankert gewesen. Der Wegfall
des Zuschusses zum Krankenversicherungsbeitrag hindere die
DO-Angestellten der Kl&dgerin nicht, ihr auch weiterhin als frei-
willige Mitglieder anzugehdren. Damit liege eine grundsdtzliche

Anderung des Krankenversicherungsschutzes nicht vor. Eine wirt-
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Gegen dieses Urteil haben beide Beteiligten unter Beifligung der
Zustimmungserklidrung des jeweiligen Rechtsmittelgegners Sprung-
revision eingelegt. Die Kldgerin riigt Verletzungen des materiel-

len Recnts und trdgt zur Begriindung ihres Rechtsmittels vor:

Das SG habe sich nicht auf die Recntskontrolle und ggf Kassation
des angefochtenen Verwaltungsaktes des Beklagten vom 6. Februar
1984 beschrinkt, sondern diesen inhaltlich verindert und damit
unter Verletzung des § 54 Abs 3 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
iVm Art 20 Abs 2 des Grundgesetzes (GG) kompetenzwidrig seine
Entscheidung an die Stelle derjenigen der Verwaltung gesetzt. Die
vom SG herangezogene Entscheidung des 8. Senats des BSG vom

14, April 1983 begegne Bedenken. Das 2. BesVNG habe ein Aus-
einanderdriften der verschiedenen Besoldungssysteme und damit
eine unkontrollierte Steigerung der Personalausgaben verhindern
und die Voraussetzungen flr eine einheitliche Entwicklung der
Personalkosten in allen Bereichen des &ffentlichen Dienstes
schaffen wollen. Mit dieser materiellen Zielsetzung sei eine
schematische Gleichstellung von Beamten und DO-Angestellten bei
der Beurteilung der "Gleichwertigkeit" von BeitragszuschuB und
Beihilfegewdhrung unter AuBerachtlassung des Umstandes, daB unter
den speziellen Bedingungen der Krankenversicnerungstrédger die
Abldsung des Beitragszuschusses und die Verweisung auf die In-
anspruchnahme von Beihilfe erheblich teurer seien, nicht ver-
einbar. Das spreche nachhaltig fiir eine teleologische Reduktion
des Art IV § 1 Abs 1 LBesAnpG in bezug auf die DO-Angestellten.
Das SG habe eine Feststellung der in Baden-Wirttemberg durcnh

§ 101 Abs 2 des Landesbeamtengesetzes (LBG) gepridgten besonderen
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Rechtslage unterlassen und damit nicht gepriift, ob die Grunds&tze
der Entscheidungen des 8. Senats des BSG vom 14. April 1983 auf

den vorliegenden Rechtsstreit Ubertragen werden kénnten. Diese

Entscheidungen begegneten auch insofern Bedenken, als ohne .
weitere Begriindung der Vergleich zwischen DO-Angestellten mit
Beitragszuschull und Landesbeamten am atypischen Beispiel desje-
nigen Landesbeamten, der in der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) versichert sei, vorgenommen worden und auBerdem unbeachtet
geblieben sei, daB bei den DO-Angestellten der Dienstherr auf
deren Mitgliedschaft in der AOK drdnge. Demgegeniiber sei, wenn
der "Rahmen" und die "Grundéétze" der flir Landesbeamte geltenden
Bestimmungen mafgebend seinl sollten, typischerweise der Landes-

beamte bei Antritt seines Dienstes mit dem DO-Angestellten zu

vergleichen, der sich beil Dienstantritt aufgrund Einwirkung
seines Dienstherrn bei der AOK versichert habe. Der 8. Senat des
BSG habe nicht ausschliefen| kénnen, daB die Krankenkassen und
ihre Verbdnde die im Beihilferecht des Landes vorgesehenen Lei-
stungen in beschridnktem Umfange, zB hinsichtlich der Bemessungs-

sédtze, modifizieren k&nnten.. Dann aber sei unverstdndlich, warum

nicht auch eine Verdnderung in der Modalitdt der Gewdhrung der
Beihilfe m6glich sein solltF. Selbst wenn aber der Rechtsauffas-
sung des 8. Senats des BSG zu folgen wire, sei zu beriicksichti-

1979 verkiindet worden. Gleichwohl

gen, daf Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG verfassungswidrig sei. Das
LBesAnpG sei erst im April

ordne Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG die entsprechende Anwendung des
Art IX §§ 11 bis 13 des 2. TesVNG auf die bereits am 1. Juli
1975 vorhandenen DO-Angestellten an. Darin liege eine rickwir-

kende Regelung in der Vergangenheit liegender, bereits abge-
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scnlossener Tatbestdnde ohne eine dafiir erkennbare Legitimation.
Zugleich sei Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG wegen VerstoBes gegen

§3 351, 352 der Reichsversicherungsordnung (RVO) nach Art 31 GG
nichtig, weil der Landesgesetzgeber hinsichtlich der Notwendig-
keit einer Rechts- und Besitzstandswahrung unmittelbar auf den
Inhalt der Rechtsverhdltnisse der DO-Angestellten zugegriffen
habe, obgleicn diese nur durch die jeweils gliltige DO gestaltet
werden diurften. Dieser Konsequenz kénne durch unmittelbare An-
wendung des Art VIII § 4 und damit des Art IX §§ 11 bis 13 des
2. BesVNG nicht ausgewichen werden. Damit sei eine Regelung der
an sich notwendigen Rechts- und Besitzstandswahrung nicht vor-
nanden und diese Regelung vom DO-Geber zu treffen. Das sei mit

§ 40 DO nF geschehen. Nach Fortfall des § 59a DO aF sei die
Zahlung von Beitragszuschiissen nicnt mehr m&glich und nur noch
die Weiterzahlung von Ausgleichszulagen streitig. Dieser Weiter-
zahlung stiinden nicht im Sinne des § 40 DO nF Rechtsvorschriften
entgegen. Aus dem Anpassungsgebot des Art IX §§ 11 bis 13 des

2. BesVNG konne nicht ein Verbot der Weiterzahlung abgeleitet
werden, well der Gesetzgeber nicht unmittelbar auf das privat-
rechtliche DO-Verhdltnis zugreifen diirfe. Dieses sei kein Beam-
tenverhdltnis und unterliege nicht der unmittelbaren Regelungs-

befugnis des Gesetzgebers.

Die Klagerin beantragt,
1. das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 18. Juli 1984 ab-

zudndern und den Bescheid des Beklagten vom 6. Februar

1984 aufzuheben,

2. die Revision des Beklagten zuriickzuweisen.
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Der Beklagte beantragt,

1. die Revision der Kligerin zuriickzuweisen,

2. das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 18. Juli 1984 ab-

zudndern und die Klage in vollem Umfange abzuweisen.

Er riigt mit seiner Revision
2. BesVNG bzw Art IV § 2 Ab
Denkgesetze. Bei keiner der
tionen der Art VIII § 4 des
LBesAnpG sei § 40 DO nF anw
§ 352 RVO erforderliche Rec
fir die von ihrem Vorstand

schiisse. Durch bloRen Vorst

Ubergangsregelung entgegen

Verletzungen der Art VIII § 4 des
s 2 LBesAnpG, des § 353 RVO sowie der

in Betracht kommenden Interpreta-

2. BesVNG bzw Art IV § 2 Abs 2
endbar. Damit fehle jegliche gemdR
htsgrundlage in der DO der Klagerin
beschlossene Weiterzahlung der Zu-
andsbeschluB dlirfe eine entsprechende

der Ansicht des SG nicht getroffen

werden. Entgegen der Auffaﬂsung des 8. Senats des BSG sei die

Besitzstandsregelung des Ar

t VIII § 4 des 2. BesVNG abschliefend

und eine Befugnis der DO-Geber zur Schaffung oder Anwendung von

Ubergangsregelungen fir son
tragszuschuf zu verneinen.

von dem nicht abschlieBende
belassenden Charakter der A
§ 2 Abs 2 LBesAnpG ausgegan
dem DO-Geber nur ein in Art

konkretisierter Spielraum b

stige Geldleistungen wie den Bei-
Werde aber mit dem 8. Senat des BSG
n und einen Regelungsraum des DO-Gebes

rt VIII § 4 des 2. BesVNG bzw Art IV

gén, dann sei zu beriicksichtigen, daB
IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG ndher

elassen werden und er zum Erlaf

weitergehender Ubergangsregelungen nicht befugt sein solle.

Wesensmerkmal dieser Vorsch
oder die Verringerung echte

eine Abschmelzung der Uberl

i
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sehen sei und damit die Besitzstandswahrung auslaufenden Charak-
ter habe sowie daR als maBgebender Zeitpunkt fiir die Abgrenzung
des beginstigten Personenkreises der 1. Juli 1975 bestimmt

worden sei. Demgegeniiber sehe § 40 DO nF materiell eine volle
Rechtsstandswahrung vor und stelle hinsichtlich der Abgrenzung
des hiervon begilinstigten Personenkreises auf einen um fast funf
Jahre spidteren Zeitpunkt als Art VIII § 4 des 2. BesVNG bzw

Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG ab. Eine volle Rechtsstandswahrung habe
auch das BSG als zulissige Ubergangsregelung nicht in Betracnt
gezogen. Ausgehend von einer Befugnis des DO-Gebers zur Schaffung
von Ubergangsregelungen fir die entfallenden Beitragszuschiisse
kdnne dem angefochtenen Bescheid nicht entgegengehalten werden,
er fihre zum Ubergangslosen Wegfall der Beitragszuschlisse. Einmal
habe die Kligerin seit Fortfall des § 59a DO aF mit den unge-
schmdlert geleisteten Zahlungen Ubergangsleistungen erbracht, die
liber die Grenzen einer nach den Entscheidungen des BSG mdglichen
Ubergangsregelung weit hinausgingen. Zum anderen stehe der ange-
focntene Bescheid der Schaffung einer Ubergangsregelung ent-
sprechend dem Hinweis im Beratungsbescheid vom 25. Oktober 1983

nicht entgegen.

IT.

Die durch Zulassung statthaften und mit Zustimmung des jeweiligen
Rechtsmittelgegners eingelegten Sprungrevisionen sind zuldssig.

Das Rechtsmittel der Kligerin ist unbegrindet. Die Sprungrevision
des Beklagten ist begriindet und fihrt unter Abdnderung des ange-

fochtenen Urteils zur Abweisung der Klage in vollem Umfange.
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Vorab ist festzustellen, d%ﬁ der Senat der von der Klédgerin er-
hobenen Riige, das SG habe unter Verletzung des § 54 Abs 3 SGG iVm
Art 20 Abs 2 GG das Wesen der Aufsichtsklage als einer reinen
Anfechtungsklage (vgl demgegeniiber allerdings BSGE 55, 268, 269

SozR 2200 § 355 Nr 4 S 20 mwN) verkannt und deswegen statt

Durchfiihrung einer bloBen Rechtskontrolle des angefochtenen Ver-
waltungsaktes an desssen SQelle eine neue Regelung gesetzt, im
vorliegenden Verfahren nic‘t nachgehen kann. Die Kldgerin macht
damit einen Verfahrensmangel geltend. Auf Mingel des Verfahrens
kann die Sprungrevision ni?ht gestiitzt werden (§ 161 Abs 4 SGG).
Das gilt allerdings nicht ﬂUP solche Mdngel des erstinstanzlichen
Verfahrens, die in jeder Lage des Rechtsstreits von Amts wegen zu
beachten sind (vgl Urteil des Senats in BSG SozR 1500 § 161 Nr 26
S 50 f). Einen solchen Vergahrensmangel hat die Kldgerin indes
nicht geltend gemacht. Eine von ihr behauptete Verletzung des

§ 54 Abs 3 SGG ist nur auf ausdriickliche Riige (§ 164 Abs 2 Satz 3
SGG) und nicht von Amts wegen zu beriicksicntigen und kann daher
im Verfahren der Sprungrevision nicht geltend gemacht werden.

Insoweit erweist sich die Revision der Kligerin ohne weitere

Prifung von vornherein als unbegriindet.

Gleichwohl ist das angefochtene Urteil abzu&ndern, soweit danach
die Vorstandsbeschliisse der Kligerin vom 19. Dezember 1983 und
30. Januar 1984 nicht aufzuheben, sondern fur das Janr 1984 ab-
zudndern sind. In diesem Umfange greifen die vom Beklagten erho-

benen Sachriigen durch.

Die Aufsichtsanordnung des Peklagten vom 6. Februar 1984 ist
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rechtlich nicht zu beanstanden. Der Beklagte nat der Kldgerin zu
Recht aufgegeben, unter Aufhebung der Beschliisse ihres Vorstandes
vom 19. Dezember 1983 und 30. Januar 1984 ihren DO-Angstellten
fiir das Jahr 1984 - fUr die Zeit ab 1. Januar 1985 leistet die
Kldgerin nach ihrem Schreiben vom 27. Februar 1984 Zuschiisse von
sicn aus nicnt mehr - Zuschiisse zu ihren Beitrdgen zur frei-
willigen Krankenversicnerung nicht mehr zu gewinren. Die dem
entgegenstehenden Beschliisse des Vorstandes verletzen das Recht
(§ 87 Abs 1, § 89 Abs 1 des Sozialgesetzbuchs, Viertes Buch,
Gemeinsame Vorschriften flr die Sozialversicherung, vom

23. Dezember 1976, BGB1 I S 3845; = SGB U4).

Ihnen fehlt die erforderliche Rechtsgrundlage. Zwar ist unter den
Beteiligten die Zuldssigkeit der Gewdhrung von Beitragszuschissen
an die DO-Angestellten der Kldgerin nur noch fir das Jahr 1984
streitig. Dennoch handelt es sich bei der Zahlung von Beitrags-
zuschiissen fiur diesen Zeitraum nicht um eine einmalige Leistung,
deren Gewdhrung allein aufgrund eines Vorstandsbeschlusses er-
folgen kdnnte. Vielmehr betreffen die beanstandeten Vorstands-
beschllisse Anspriicne auf wiederkehrende Leistungen, die wenn
schon nicht als Bestandteil der Besoldung in den Besoldungsplan
der DO aufzunehmen (% 353 Abs 1 RVO), so doch jedenfalls gemids

§ 352 RVO in der DO zu regeln sind (vgl BSGE 46, 155, 150 f

= SozR 2200 § 352 Nr 1 S 2 f; BSGE 47, 21, 22 = SozR 2200 § 352
Nr 3 S 9 mwN). Eine ensprechende Regelung ist in der ab 1. April
1980 geltenden DO der Kldgerin nicht enthalten. § 40 DO nF bietet

fiur die Zahlung von Beitragszuschiissen auch noch im Jahre 1984

keine Rechtsgrundlage.
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Hiernach bleiben auf den bilsherigen Dienstvertrigen und Dienst-
ordnungen beruhende gUnstigere Rechtsverhdltnisse der Angestell-
ten unberihrt, soweit nicht| gesetzliche Vorschriften entgegen-

stehen. Bezlglich der Gewdhrung von Beitragszuschiissen sind die

Rechtsverhdltnisse der DO-Angestellten vor Inkrafttreten der DO
nF, welche Beitragszuschiisse nicht mehr vorsieht, aufgrund des

§ 59a DO aF zwar gUnstiger}gewesen. Der Fortgeltung dieser
glinstigeren Rechtsverhdltnisse stehen jedoch im Sinne des § 40 DO

nF gesetzliche Vorschrifteﬁ entgegen.

Entgegenstenende Vorschrift‘in diesem Sinne ist Art IV § 1 Abs 1

Satz 1 Nr 2 LBesAnpG. Nach dieser sowohl mit der bundesrecht-

lichen Regelung des Art VIHI § 2 Abs 1 Nr 1 iVm § 1 Abs 1 Nr 2
des 2. BesVNG als auch mit éuBerhalb des Landes Baden-Wirttem-
berg geltenden Anpassungsgesetzen anderer Bundesldnder bewuBt und

gewollt Ulbereinstimmenden und damit revisiblen Vorschrift (dazu

f = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 8 ff) haben

eingehend BSGE 55, 67, 68 f
die der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften des
Offentlichen Rechts im Bereﬁch der Sozialversicherung bei Auf-
stellung ihrer Dienstordnungen fir die dienstordnungsmdfigen An-
gestellten alle weiteren Geld- und geldwerten Leistungen sowie
die Versorgung im Rahmen und nach den Grundsitzen der fir die
Beamten des Landes geltenden Bestimmungen zu regeln. Nach der fir

den Senat bindenden (§ 163 SGG) Feststellung im Urteil des SG
kennt das Beamtenrecnht in Baden-Wirttemberg Zuschiisse zu den
Beitrdgen zur freiwilligen Krankenversicherung nicht. Demzufolge
darf auch den DO—Angestellt%n der Kldgerin ein derartiger Zuschuf

nicht mehr gewihrt werden. paﬁgebender Stichtag hierflir - unbe-
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schadet der nocnh zu erdrternden Frage einer ldngerfristigen
Ubergangsregelung - ist allerdings nicht der Zeitpunkt des In-
krafttretens des LBesAnpG am 1. Juni 1977 (Art VI § 1 Abs 1
LBesAnpG). Vielmehr haben die Kd6rperschaften entsprechend der
bundesgesetzlichen Rahmenvorschrift des Art VIII § 3 Abs 1 Satz 2
des 2. BesVNG nach Art IV § 2 Abs 1 LBesAnpG ihre Dienstordnun-
gen innerhalb eines Jahres nach Verkiindung des LBesAnpG

(25.April 1979) und somit bis zum 25. April 1980 anzupassen.
Grundsdtzlich von diesem Zeitpunkt an kommt die Gewidhrung von
Beitragszuschliissen an die DO-Angestellten der AOK'en nicht mehr

in Betracht.

Die dagegen von der Kldgerin erhobenen Einwendungen sind schon in
inhrem Ansatzpunkt verfehlt. Es kann kaum ernsthaft bezweifelt
werden, dafl der den DO-Angestellten vormals gewdhrte Zuschuf zu
ihren Beitrigen zur freiwilligen Krankenversicherung - sowohl in
der gesetzlichen Krankenversicherung als aber auch bei einem
privaten Krankenversicherungsunternehmen - eine Geld- bzw geld-
werte Leistung iS des Art IV § 1 Abs 1 Satz 1 Nr 2 LBesAnpG bzw
des Art VIII § 1 Abs 1 Nr 2 des 2. BesVNG ist. Das hat der

8. Senat des BSG in seinem Urteil vom 14. April 1983 (BSGE 55,
67, 71 ff = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 12 ff) eingehend dargelegt und
mit Uberzeugender Begriindung weiter ausgefiihrt, daB angesicnts
der Absicht des Bundesgesetzgebers und der Landesgesetzgeber, im
Interesse der erstrebten Einheitlichkeit des Besoldungs- und
weiteren Leistungsrechts jeweils fur ihren Bereich den
DO-Angestellten keine Leistungen mehr zukommen zu lassen, die der

Art nach fir die staatlichen Beamten nicht vorgesehen seien, den
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DO-Angestellten jedenfalls solche Leistungen nicht mehr gewdhrt -
werden diirften, die das Beimtenrecht (des Bundes oder des je-

weiligen Landes) nicht kenﬁe. Das gelte auch unter Beriicksichti-
gung dessen, daB die Krankenkassen ein beachtenswertes Interesse

daran haben kdnnten, zur Erhaltung der Betriebsverbundenheit und

zur Vermeidung von Loyalitdtskonflikten auch ihre DO-Angestellten
in ihre eigene Flirsorge zu nehmen, und daf die Zahlung von Bei-
tragszuschilssen insgesamt kostenglinstiger sein k&nne als die
Zahlung von Beihilfen. Demgegeniiber sei vorrangig, daB nach dem
fiir Beamte geltenden Beihil/ferecht Beitridge zur Krankenversiche-
rung grundsidtzlich nicht menr beihilfe- oder zuschufifdnig seien
und deswegen mit der Zahlung von Zuschiissen an DO-Angestellte

Rahmen und Grundsdtze des flir die Landesbeamten geltenden anders

strukturierten Beihilferechts Uberschritten wlirden. Der er-
kennende Senat schliefBt sidh diesen Ausflhrungen an und macht sie
sich zu eigen. Flir die nach Meinung der Kldgerin gebotene
"teleologische Reduktion" des in Art IV § 1 Abs 1 Satz 1 Nr 2
LBesAnpG bzw in Art VIII § p Abs 1 Nr 2 des 2. BesVNG verwende-
ten Begriffs der "Geld- undigeldwerten Leistungen” besteht nach -
iDem in diesem Zusammenhang stehenden

alledem keine Veranlassung.

eziell im Lande Baden-Wirttemberg

Vorbringen der Kl&agerin, sp
kbnhten nach § 101 Abs 2 LBF die der Aufsicht des Landes unter-
stehenden Kdrperschaften die den Beamten zu gewdhrende Beihilfe

auch durch AbschluB einer entsprechenden Versicherung leisten,

es nicht revisiblen Landesrechts

kann der Senat nicht nachgehen. Das Urteil des SG enthdlt eine
entsprechende Feststellung
nicht. Das steht der unterbliebenen Feststellung einer Tatsache

gleich. Darauf kann aus den| bereits erdrterten Grinden die
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Sprungrevision nicht gestiitzt werden (§ 161 Abs 4 SGG).

Entgegen der Auffassung des SG darf die Kl&dgerin ihren DO-Ange-
stellten auch nicht im Wege der Uberleitung oder als "Aus-
gleichszulage" noch fiir das Jahr 1984 Zuschiisse zu den Beitridgen

zu ihrer freiwilligen Krankenversicherung gewidhren.

Allerdings nat der 8. Senat des BSG in seinem Urteil vom

14, April 1983 (BSGE 55, 67, 77f = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 18f)
ausgefihrt, daR die Neuregelungsgesetze nicht einen Ubergangs-
losen Wegfall der dem Landesbeamtenrecht fremden Geld- oder
geldwerten Leistungen vorgeschrieben haben, sondern es den
DO-Gebern Uberlassen worden ist, bei der Anpassung ihrer Dienst-
ordnungen (Art VIII § 3 Abs 1 S 2 des 2. BesVNG; Art IV § 2

Abs 1 LBesAnpG) auch hinsichtlich dieser Leistungen die Grund-
sitze der Besitzstandswahrung zu beachten, wie sie in dem flr
entsprechend anwendbar erkldrten Art IX §§ 11 bis 13 des

2. BesVNG ndher konkretisiert sind. Dem Einwand, daB diese
Regelungen eine abschlieBende Uberleitung ledigleich flir be-
stimmte beamtenrechtliche Zulagen enthielten und deshalb fur
Geld- oder geldwerte Leistungen das neue Recht ohne Ubergangs-
regelung an die Stelle des alten Rechts trete, ist der 8. Senat
mit der - vom erkennenden Senat (Urteil vom 4. Dezember 1985

- 1 RR 3/85 -) als zutreffend erachteten - Begrindung entgegen-
getreten, da® sowohl nach dem Wortlaut als auch nach den Motiven
des Art VIII § 4 des 2. BesVNG eine ausschlieBlich auf die
Dienstbeziige der Geschaftsfihrer und inrer Stellvertreter be-

grenzte Besitzstandsregelung nicht bezweckt gewesen sei. Vielmehr
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habe den DO-Gebern mit der!Beachtung der Besitzstandsgrundsédtze
die Moglichkeit belassen werden sollen, je nach der Art der von
der Neuregelung betroffenen Geldzuwendung eine den Besitzstands-
mafBstiben des Art IX §§ 11‘bis 13 des 2. BesVNG entsprechende
angemessene Zuordnung vorzunehmen.
Dem dagegen erhobenen Einw%nd des Beklagten, die Besitzétands—
regelung des Art VIII § 4 des 2. BesVNG bzw des ihm im Lande
Baden-Wiirttemberg entsprechenden Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG sei
abschlieBend und deswegen eine Befugnis des DO-Gebes zur Schaf-
fung oder Anwendung von Ubergangsregelungen fiir sonstige Geld-
leistungen wie den BeitragszuschuB zu verneinen, braucht der
Senat nicht erneut nachzugehen. Ungeachtet dieses Einwandes und
auch auf der Grundlage der Ausfiihrungen im Urteil des 8. Senats
des BSG vom 14. April 1983 |(aa0) hat fir die Weitergewdhrung von
Beitragszuschilssen an die DO-Angestellten der Kldgerin jedenfalls
fiir das hier allein streitige Jahr 1984 eine Rechtsgrundlage ge-
fehlt. In Fortfiihrung und Ergdnzung der Rechtsprechung des
8. Senats hat der erkennenqe Senat in seinem Urteil vom
4. Dezempber 1985 - 1 RR 3/85 - ausgesprochen, daB die DO-Geber
die den BesitzstandsmaBstdben des Art IX §§ 11 bis 13 des
2. BesVNG entsprechende anéemessene Zuordnung einer von der
Neuregelung betroffenen Geldzuwendung nicht nach ihrem freien
Belieben haben vornehmen dirfen und ihnen insoweit nicht eine
jat belassen werden sollen. Vielmehr

!
bieten Art VIII § 4 des 2. BesVNG bzw der ihm entsprechende

eigene Regelungskompetenz

Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG iVm Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG

|
die Grenze, Uber die eine Bksitzstandsregelung der DO nicht
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hinausgehen darf. Ein den DO-Gebern belassener "Spielraum" hat
sich nur auf die - gerichtlich nachprifbare - Zuordnung zu einer
der in Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG aufgefiihrten ver-
schiedenen Zulagearten beziehen kodnnen, die wegen ihrer spezi-
fischen Ausrichtung auf die beamtenrechtlichen Besonderneiten der
Besoldungsneuregelung lediglich eine "sinngemdBe" Anwendung auf
die Geld- und geldwerten Leistungen zulassen. Dagegen deckt aer
den DO-Gebern belassene Gestaltungsspielraum eine uneinge-

schrdnkte und volle Weiterzahlung der Beitragszuschiisse nicht abp.

Der Senat 14Bt mangels Entscheidungserheblichkeit dieser Rechts-
frage auf sich beruhen, ob die demgegeniiber geduBerte Ansicht der
Kldagerin, eine Regelung der an sich notwendigen Rechts- und Be-
sitzstandswahrung sei wegen Ungliltigkeit des Art IV § 2 Abs 2
LBesAnpG nicht vorhanden, nicht konsequenterweise zu dem Ergebnis
fihren miuBte, dald es fir die Weiterzahlung von Beitragszuschissen
an die DO-Angestellten schon seit dem AuBerkrafttreten des § 59a
DO aF an einer glultigen Rechtsgrundlage gefehlt hat und somit
diese Zahlung bereits seit dem 1. April 1980 zu Unrecht erfolgt
ist. Diese Frage ist nicht Gegenstand des vorliegenden Rechts-
streits. In ihm geht es um die Zul&dssigkeit der Gewdhrung von
Beitragszuschiissen allein fir das Jahr 1984. Im Ubrigen treffen
die verfassungsrechtlichen Erwdgungen der Klagerin niciht zu.

Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG enthdlt weder eine unzulidssige RlUck-
wirkung noch einen VerstoB gegen den rechtsstaatlichen Grundsatz
des Vertrauensschutzes. Er hat ndmlich keine konstitutive Be-
deutung in dem Sinne, daB erstmals durch diese Vorschrift ein

Besitzstandsschutz nach niherer MaBgabe des Art IX §§ 11 bis 13
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des 2. BesVNG auf die am 1.
stellten beschrdnkt worden
durch Art VIII § 4 des am 2
seinen hier einschldgigen B
getretenen 2. BesVNG vorgen
11 bis

Art IX §§ 13 des 2.

des Inkrafttretens des Geseg
entsprechend anwendbar und
punkt und somit unter der G
eingestellte DO-Angestellte
kann weder unter dem Gesich
noch aus Grinden des Vertra
anstandet werden, weil die
neu eingestellten DO-Angest
schiitzenswerten Besitzstand

Fortbestand einer schon bei

benen Rechtslage schlechten

Dem 148t sich nicnt entgege
2. BesVNG als Vorschrift de
ten der der Aufsicnt des La
6ffentlichen Rechts im Bere
mittelbar Anwendung finde u
mationsaktes des Landesgese
Baden-Wirttemberg erst mit

erfolgt sei.

Zwar hat sich,

ber 1985 - 1 RR 3/85 <) im
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juli 1975 vorhandenen DO—Ange-bdi‘Q;:
ist. Diese Beschrdnkung ist bereits
8. Mai 1975 verkindeten und mit |
Juli

estimmungen am 1. 1975 in Kraft

ommen worden. Art VIII § 4 erklirt
BesVNG ausdriicklich auf die am Tage
tzes vorhandenen DO-Angestellten flr
schlieBt damit nur nach diesem Zeit-
eltung des neuen Besoldungsrechts neu
von der Besitzstandsregelung aus. Das
tspunkt der unzuldssigen Ruckwirkung
uensschutzes verfassungsrechtlich be-
erst nach Inkrafttreten des 2. BesVNG
ellten von vornherein einen

nicht innegehabt haben und auf den
ihrer Einstellung nicht mehr gege-
dings nicht haben vertrauen k&nnen.

nhalten, daB Art VIII § 4 des

s Bundesrechts auf die DO-Angestell-
ndes unterstehenden Koérperschaften des
ic¢ch der Sozialversicherung nicht un-
né es hierzu erst eines Transfor-
tzgebers bedlurfe, der im Lande
dem Erlaf des LBesAnpG im April 1979
wie der Senat (Urteil vom 4. Dezem-
AnschluB an die Rechtsprechung des

67, 69 aE = SozR 2200 § 355 Nr 3

8. Senats des BSG (BSGE 55,

i
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S 9f) dargelegt hat, der Bundesgesetzgeber bei den hier ein-
schldgigen Regelungen des Art VIII des 2. BesVNG auf eine
Ranmenkompetenz nach Art 75 Nr 1 GG beschridnken miissen und
wollen. Eine solche Ranmenkompetenz schlieBt indes hinsichtlich
sachlich eng begrenzter Einzelregelungen nicnt aus, fiir die
landesunmittelbaren Korperschaften unmittelbar geltende Rechts-
sdtze des Bundesrechts zu setzen und insoweit dem jeweiligen
Bundesland eine eigene Gesetzgebungsbefugnis nicht mehr zu be-
lassen (BSGE 55, 67, 69 = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 9; BSGE 55, 268,
273 = SozR aa0 Nr 4 S 25, jeweils mwN). Art VIII § 4 des

2. BesVNG ist ein solcher Rechtssatz und hat daher ohne Trans-
formation durch die Landesgesetzgebung unmittelbare Wirkung auch
fir die der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften des
8ffentlichen Rechts (BSGE 55, 268, 273 = SozR 2200 § 355 Nr 4

S 25).

Das widerlegt zugleich die Ansicht der Kldgerin, Art IV § 2 Abs 2
LBesAnpG widerspreche den §§ 351, 352 RVO und sei damit wegen
Vorrangigkeit des Bundesrechts gemdB Art 31 GG nichtig. Wenn, wie
ausgefihrt, Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG lediglich eine deklarato-
rische und deshalb von einigen Landesgesetzgebern noch nicht
einmal fir erforderlich erachtete (vgl BSGE 55, 268, 273 = SozR
2200 § 355 Nr 4 5 25) Verweisung auf Art VIII § 4 des 2. BesVNG
als der eigentlich konstitutiven und auch fir die der Aufsicht
des Landes unterstehenden Korperschaften des &ffentlichen Rechts
unmittelbar geltenden Vorschrift des Bundesrechts darstellt, so
kann deren Vereinbarkeit mit §§ 351, 352 RVO unter dem verfas-

sungsrechtlichen Gesichtspunkt der Rangfolge 1S des Art 31 GG von
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vornherein nicht in Zweifel

SchlieBlicn kann der Meinuq
LBesAnpG bzw Art VIII § 4 |
rechtlich bedenklicher Wei
ters des DO-Verhiltnisses

folgt werden. Sowohl der Bu
des 2. BesVNG) als auch de‘
LBesAnpG) haben lediglich j
das neue Besoldungsrecht iA
Das hdlt sich im Rahmen des
gegenlber der Befugnis der

lung ihrer Aufgaben und dai
Verantwortung (§ 29 Abs 3 S
Selbstverwaltungsrechts bey
zB BSGE 55, 67, 74 = SozR 1
= SozR aa0 Nr 4 S 21). Die'
des einzelnen DO-Angestellt
Kbrperschaften selbst vorge
ordnungén. Gegenuber einer

Einwand grundgesetzwidrigen
(Art 2 Abs 1 GG) erheben. D
nicht durch den Anstellungs
haltlos zugestanden, sonder
Der DO entgegenstehende Bes
sind nichtig (§ 357 Abs 3 R
6ffentlich-rechtlichen Rech

zwingend auf diesen einwirk

iInmittelbar in dieses ein,

200 § 355 Nr 3 S 143
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gezogen werden.

g der Kldgerin, Art IV § 2 Abs 2
es 2. BesVNG griffen in verfassungs- .
e trotz des privatrechtlichen Charak-
nicht ge-

ndesgesetzgeber (Art VIII § 3 Abs 1

Landesgesetzgeber (Art IV § 2 Abs 1
T

ine Anpassung der Dienstordnungen an

nerhalb bestimmter Fristen gefordert.
Vorranges des staatlichen Rechts
Sozialversicherungstrdger zur Erfil-
it auch zum ErlaB einer DO in eigener
GB 43 zum Inhalt und Umfang des
der Regelung des Besoldungsrechts vgl
BSGE 55, 268, 269
Auswirkungen auf das Dienstverh&dltnis
en sind ersf eine Folge der von den
nommenen Anpassungen ihrer Dienst-
solchen Anpassung ldBt sich nicht der
Eingriffe in die Vertragsfreineit
ie Anspriiche der DO-Angestellten sind
vertrag "festgeschrieben" bzw Vorbe-
n richten sich nach der jeweiligen DO.
timmungen des Anstellungsvertrages
VO). Da die Normen der DO als der
tsgrundlage des Anstellungsvertrages

en, steht er bereits bei seinem Ab-
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schluB unter dem Vorbehalt der Anderungen der DO (vgl Urteil des
Senats vom 4. Dezember 1985 - 1 RR 3/85 -). Derartige kinderungen
aufgrund (neuer) gesetzlicher Regelungen sind nicht gleichbe-
deutend mit einem Eingriff in das DO-Verhdltnis unmittelbar durch

diese gesetzlichen Regelungen.

Der Senat bekrdftigt nach alledem seine Entscheidung, daf bezig-
lich der Gewdhrung von Beitragszuschiissen wie auch sonstiger flr
Beamte nicnt oder nicht mehr vorgesehener Leistungen die Besitz-
standsregelung einer DO nur innerhalb der Grenzen des Art VIII

§ 4 des 2. BesVNG bzw des Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG jeweils iVm
Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG ergehen bzw angewendet werden
darf. Damit deckt § 40 DO nF der Kligerin die Gewidhrung von Bei-
tragszuschiissen an inhre DO-Angestellten auch noch flr das Jahr
1984 weder der Hdhe noch auch nur dem Grunde nach ab. Das SG ist
davon ausgegangen, daB der ZuschuB zum Krankenversicherungsbei-
trag wegen seiner Begrenzung auf die aktive Dienstzeit am meisten
einer nichtruhegehaltsfihigen Zulage iS des Art IX § 12 Abs

Nr 1 des 2. BesVNG &hnele und demzufolge nur mit den in Abs 3
der Vorschrift vorgesehenen Verringerungen weiterbezahlt werden
dirfe, wobei bezlglich des Beginns der Abschmelzung auf die
Neuregelung ab 1. April 1980 abzustellen sei. Der Senat teilt
diese Auffassung und hat dazu bereits in seinem Urteil vom

4, Dezember 1985 - 1 RR 3/85 - ausgefiihrt, daB die Beitragszu-
schiisse - wenn lberhaupt - nur den nichtruhegehaltsfihigen Zu-
lagen 1S des Art IX § 12 Abs 1 des 2. BesVNG vergleichbar seien
und dall deshalb nur ein geringerer, dem Abs 3 dieser Regelung

entsprechender Bestandsschutz 1S einer aufzehrbaren Ausgleichs-
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In der hier malgeblichen Ze
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it vom 1. April 1980 bis

31. Dezember 1983 sind die Dienstbeziige der Beamten linear um

4,3 vH ab 1. Mai 1981

gungsanpassungsgesetzes 1981 - BBVAnpG 81 - vom 21.

1981; BGB1 I S 1465)

, um 3,6 VH ab 1.

(§ 2 |des Bundesbesoldungs- und -versor-

Dezember

Juli 1982 (§ 2 des

Bundesbesoldungs- und —versbrgungsanpassungsgesetzes 1982

- BBVAnpG 82 - vom 20. Deze

ab 1. Juli 1983 (§ 2 des Bu

passungsgesetzes 1983 - BBV
BGB1 I S 1857, 1870) erhont
einmalige Zahlungen fir die
120,-- DM (§§ 5 und 6 BBVAn
40,-- DM (§§ 5 und 6 BBVAnp
ihrer Mitteilung vom 27. Fe
Kldgerin bis zum 31. Dezemb
‘zu den Krankenversicherungs
tragen. Allein 3,3 Prozentp
den Modalit&dten des Art IX

von 9,9 %) durch die linear
zwischen dem 1. April 1980

worden. Angesichts der Hohe
geleisteten einmaligen Zahl
davon ausgegangen werden, d
(=

aufgezehrt worden sind.

Kldgerin nicht in Abrede ge

g3,-~ DM) die restlichen

Ins
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mber 1982; BGB1 I S 1835) und um 2 vH
ndesbesoldungs~ und -versorgungsan-
AnpG 83 - vom 20.Dezember 1982;
worden. AuBerdem sind den Beamten
Monate Mdrz und April 1981 von je

pG 81) und fur das Jahr 1982 von

G 82) gewidhrt worden. Ausweislich
bruar 1984 hat der Beitragssatz der
er 1983 10 % und demnach der ZuscnuB
beitridgen der DO-Angestellten 5 % be-

unkte dieses ZuschuBlbetrages sind nach

§ 12 Abs 3 des 2. BesVNG (ein Drittel
en Besoldungsernthungen in der Zeit

und dem 31. Dezember 1983 aufgezehrt
der wdhrend dieses Zeitraums zugleich
ngen von insgesamt 280,-- DM kann

8B durch ein Drittel dieser Zanlungen

1,7 Prozentpunkte des Zuschusses

wie auch die

esamt wdren demnach,

tellt hat, bei einer mit dem
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1. April 1980 beginnenden Abschmelzung der Beitragszuschiisse der
DO-Angestellten nach den in Art IX § 12 Abs 3 des 2. BesVNG
vorgeschriebenen Modalitdten diese Zuschiisse jedenfalls bis zum
31. Dezember 1983 in vollem Umfange durch die zwischenzeitlichen
Besoldungserhdhungen kompensiert worden. Das schlieBt mangels
einer hierfir vorhandenen Rechtsgrundlage die Fortgewdhrung der

Zuschliisse liber den 31. Dezember 1983 hinaus aus.

Die angefochtene Aufsichtsanordnung erweist sich als rechtmédfig.
Dies fihrt unter Abdnderung des Urteils des SG zur Abweisung der
Klage in vollem Umfange und zur Zurilickweisung der Sprungrevision

der Klagerin.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs 4 SGG.
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