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Bundessozialgericht

' RR 7/88 Beschluk

in dem Rechtsstreit

Voith Betriebskrankenkasse,
Heidenheim, Alfred-Bentz-StraBe 38,

Kldgerin und Revisionsbeklagte,
g e gen

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesversicherungsamt,
Berlin 30, Reichpietschufer 72-76,

Beklagte und Revisionskligerin.

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 21. Juni 1989 durch den Prisidenten

Dr. Reiter , den Richter Funk, die Richterin
Dr. Wo 1l £ f sowie die ehrenamtlichen Richter
Behrens und H&chst

beschlossen:

Dem Groflen Senat des Bundessozialgerichts wird folgende
Rechtsfrage zur Entscheidung vorgelegh:

Sind in der Zeit bis zum 31. Dezember 1988 Krankenkassen
berechtigt gewesen, in ihre Satzung eine Regelung aufzu-
nehmen, wonach auf Antrag_den Versicherten, die gemdf

§ 176a Absatz 1 der Reichéversieherungsordnung in der bis
zum 31. Dezember 1988 geltenden Fassung der gesetzlichen
Krankenversicherung freiwillig beigetreten sind, und den
Versicherten, die sich gemdBR § 313 Absatz 1 der Reichsver-

sicherungsordnung in der bis zum 31. Dezember 1988 gelten-
den Fassung nach Ausscheiden aus der versicherungspflich-
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tigen Beschidftigung wegen Uberschreitung der Jahresarbeits-
verdienstgrenze in der gesetzlichen Krankenversicherung
freiwillig weiterversichert haben, Kostenerstattung fur
selbstbeschaffte drztliche Behandlung, zahndrztliche Be-
handlung, Krankenhauspflege, Arznei-, Verbands- und Heil-
mittel bis zur H&he der Kosten, die der Kasse bei Gewdhrung

als Sachleistung entstanden wiren, gewdhrt wird?
Grinde

Die klagende Betriebskrankenkasse (BKK) wendet sich gegen die
Versagung der Genehmigung eines die Kostenerstattung an freiwil-
lige Mitglieder betreffenden Nachtrags zu ihrer Satzung.

Am 1. Dezember 1982 beschloB die Vertreterversammlung der Kli-
gerin einen 6. Nachtrag zur Satzung, durch welchen mit Wirkung ab
t. Januar 1983 dem § 6 der Satzung die Ziffer 3 mit folgendem
Wortlaut angefiigt werden sollte:

"Die Kasse gewdhrt auf Antrag (§ 1545 Abs 1 Nr 2 RVQ)
den freiwilligen Mitgliedern, deren Einnahmen zum Le-
bensunterhalt die fiir die Krankenversicherung maRgeben-
de Beitragsbemessungsgrenze uUberschreiten, Kostener-
stattung fir selbstbeschaffte &rztliche Behandlung,
zahnédrztliche Behandlung, Krankenhauspflege, Arznei-,
Verbands- und Heilmittel bis zur H6he der Kosten, die
der Kasse bei Gewdhrung als Sachleistung entstanden
wdren. Bei der Erstattung werden die Grundsdtze lber
Umfang und Wirtschaftlichkeit der Behandlungs-, Verord-
nungs- und Abrechnungsweise berilicksichtigt".

Mit Bescheid vom 31. Januar 1983 versagte die durch das Bundes-
versicherungsamt (BVA) vertretene beklagte Bundesrepublik
Deutschland die Genehmigung dieses Satzungsnachtrages. Zur Be-
griindung fihrte sie ua aus, die Ermichtigung des § 321 Nr 2 der
Reichsversicherungsordnung (RVO) alter Fassung (aF) umfasse le-
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diglich Mehrleistungen (mit "aF" werden nachfolgend durchgingig
diejenigen Vorschriften der RVO gekennzeichnet; die bis zum

31. Dezember 1988 gegolten haben und mit Wirkung vom 1. Januar
1989 durch Art 5 Nrn 1 und 2 des Gesetzes zur Strukturreform im
Gesundheitswesen -Gesundheits-Reformgesetz-~-GRG- vom 20. Dezember
1988, BGB1 I S 2477, gestrichen worden sind; zum Inkrafttreten
vgl Art 79 Abs 1.GRG). Die zur Genehmigung vorgelegte Satzungsbe-
stimmung betreffe hingegen gesetzlich als Sachleistungen ausge-
staltete Regelleistungen. Das Sachleistungsprinzip als Grundlage
und tragendes Prinzip der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
schliefle abweichende autonome Regelungen aus. Die Ausrichtung der
GKV auf Sachleistungen werde aus den Regelungen iUber die Lei-
stungserbringung deutlich (§§ 368 bis 376 d RVO; im wesentlichen
ebenfalls mit Wirkung ab 1. Januar 1989 gestrichen; vgl Art 5

Nr 2, Art 79 Abs 1 GRG). Das dadurch geschaffene System der
kassendrztlichen Versorgung, der Leistungserbringung und der
Finanzierung unter Bericksichtigung des Wirtschaftlichkeitsge-
botes der GKV werde durch die Einflihrung einer Kostenerstattung
in Frage gestellt und allen kostenddmpfenden Einfliissen entzogen.
Auch der frejwillig Versicherte unterwerfe sich dem System der
GKV in seiner typischen Ausgestaltung und bediirfe ungeachtet der
Hohe seines Einkommens und einer dadurch bedingten geringeren
sozlalen Schutzbediirftigkeit angesichts des hohen wirtschaft-
lichen Risikos einer Krankheit des vollen Schutzes der Versicher-
tengemeinschaft. Deshalb habe der Gesetzgeber ohne Einrdumung
leistungsrechtlicher Besonderheiten die GKV auch fiir Personen mit
hdherem Einkommen gedffnet und ihre Schutzbedufftigkeit nicht ge-
ringer als diejenige der Ubrigen Versicherten eingeschidtzt. Die
Leistungsminderungen des § 215 RVO aF hitten keinen besonderen
Bezug zu diesem Personenkreis. Eine Kostenerstattung verstofe ge-
gen den Grundsatz der Gleichbehandlung der Versicherten, weil flr
Versicherungspflichtige mit ebenso hohem oder h&herem Einkommen
das Sachleistungsprinzip uneingeschridnkt gelte und die Gleich-
artigkeit der Verhdlinisse eine vom Sachleistungsprinzip abwei-
chende Kostenerstattungsregelung fir freiwillig Versicherte aus-

schliefBe.
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Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) Ulm die Beklagte unter
Aufhebung ihres Bescheides vom 31. Januar 1983 verurteilt, den

6. Nachtrag zur Satzung der Klidgerin in dem am 1. Dezember 1982
beschlossenen Wortlaut zu genehmigen (Urteil vom 7. Juli 1983).
Zur Begrindung hat es im wesentlichen ausgefiihrt:

Nach dem Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) vom 9. September
1981 - 3 RK 58/79 -~ (BSG SozR 2200 § 182 Nr 74) sei das gesetz-
lich normierte Sachleistungsprinzip zwar der Grundsatz in der
GKV. Es gelte jedoch nicht ausnahmslos. Sein Schutzgedanke treffe
fir nicht krankenversicherungspflichtige freiwillige Mitglieder,
bei denen nach § 215 RVO aF auch Leistungsbeschrinkungen moéglich
seien, nur bedingt zu. Nach der beschlossenen Satzungsédnderung
erfolge eine Kostenerstattung nicht obligatorisch, sondern nur
wahlweise. Jeder Versicherte kdnne sich damit den vollen Schutz
des Sachleistungsprinzips erhalten. Die Beflirchtung der Beklag-
ten, eine Kostenerstattung k&nne durch Manipulationen oder unge-
nigende Kontrollen unterlaufen werden und damit im Vergleich zur
strikten Anwendung des Sachleistungsprinzips zu hoheren Kosten
fir die Kl&gerin fithren, sei eine Frage der Zweckmifigkeit und
nicht der von der Beklagten allein zu priifenden Rechtm&Bigkeit.
Im Gbrigen entspreche nach dem Urteil des BSG vom 28. November
1979 - 3 RK 11/79 - (USK 79213) bei den Ersatzkassen, obgleich
auch fir sie grundsidtzlich das Sachleistungsprinzip gelte, das
wahlweise System der Kostenerstattung oder der Sachleistung fir

freiwillig Versicherte dem Gesetz.

Mit der vom SG zugelassenen und unter Beifiigung der Zustimmungs-
erkldrung der Kldgerin eingelegten Sprungrevision riigt die Be-
klagte eine Verletzung der §§ 179, 182 Abs 1, §§ 215, 321 Nr 2
RVO aF. Die Ermichtigung des § 321 Nr 2 RVO aF umfasse lediglich
die iber die gesetzlichen Leistungen hinausgehenden Mehrlei-
stungen. Sie seien nach § 179 Abs 3 RVO aF nur zulissig, soweit
das Gesetz sie vorsehe. Durch den zur Genehmigung vorgelegten
Satzungsnachtrag werde nicht eine zulissige Mehrleistung begrin-
det oder ndher geregelt. Vielmehr betreffe er gesetzlich als
Sachleistungen ausgestaltete Regelleistungen. Flir sie schliefe
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das die GKV tragende Sachleistungsprinzip abweichende autonome
Regelungen aus. Aus gesetzlichen Ausnahmebestimmungen konne nicht
auf die Zul&ssigkeit von Kostenerstattungsregelungen in fundamen-
talen Leistungsbereichen wie der ambulanten und stationdren Be-
handlung mit der begleitenden medikament&sen und Heilmittelver-
sorgung geschlossen werden. Die Regélung vereinzelter Ausnahmen
bedeute im Gegenteil, daf der Gesetzgeber im Ubrigen ausschlieB-
lich das Sachleistungsprinzip angewendet wissen wolle. Die Aus-
richtung der GKV auf Sachleistungen werde auch durch die Rege-
lungen lber die Leistungserbringung deutlich. Das hierdurch ge-
schaffene System stelle fir alle Versicherten eine wirtschaft-
liche, finanziell tragbare, bedarfsgerechte und gleichmdfBige Ver-
sorgung nach dem jeweiligen Stand der medizinischen Wissenschaft
und Technik sicher und halte die Leistungserbringer von dem In-
kassorisiko ihrer Verglitung frei. Eine Kostenerstattung auch nur
fir einzelne Versichertengruppen wirde dagegen die kassendrazt-
liche Versorgung und Leistungserbringung durch die Vertragspart-
ner gefahrden, mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot der GKV in Kon-
flikt geraten und das Finanzierungssystem der &drztlichen Versor-
gung und sonstigen Leistungserbringung in Frage stellen. frzte
und Leistungserbringer k®nnten sich mehr der privaten Behandlung
zuwenden, die kassenirztliche Versorgung vernachl&ssigen, die
Wirtschaftlichkeit aufier Acht lassen und Kosten verursachen, die
den gesetzlichen Steuerungssystemen sowie allen kostenddmpfenden
EinflUssen entzogen seien. Diese Auswirkungen konnten durch ei-
gene Wirtschaftlichkeitspriifungen der Kassen und Kiirzungen der
ErStattungsleistungen nicht hinreichend ausgeglichen werden. Die
Prifungen kdnnten weder qualitativ noch quantitétiv die Effekti-
vitat der Steuerungsfunktion des gesetziichen Systems erreichen
und verursachten den Kassen zusidtzliche Verwaltungskosten. Aus

§ 215 RVO aF sei eine nur bedingte Geltung des Schutzgedankens
des Sachleistungsprinzips nicht herzuleiten. Nach dieser Vor-
schrift koénne die Satzung nicht anstelle einer Regelleistung eine

gesetzlich nicht vorgesehene Leistung einfiihren.

i
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Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 7. Juli 1983

aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Die Kl&gerin beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Sie bringt vor, das angefochtene Urteil entspreche der im Urteil
des BSG vom 9. September 1981 zutreffend dargelegten Rechtslage.
§ 321 Nr 2 RVO aF reiche als Rechtsgrundlage einer Satzungsrege-
lung liber Kostenerstattung aus. Das Sachleistungsprinzip und die
seiner Durchflhrung dienende Regelung im Kassenarztrecht stiinden
einer Kostenerstattung nicht entgegen. Deren wahlweise Einrdumung
entspreche den Besonderheiten des Versicherungsverhiltnisses der
freiwillig Versicherten. Bei den Ersatzkassen werde entsprechend
dem Urteil des BSG vom 28. November 1979 -~ 3 RK 9/78 - (USK
79211) die Kostenerstattung an freiwillig Versicherte und ihre
Familienangehorigen sowie dariiber hinaus aus den Gesichtspunkten
der Besitzstandswahrung oder der Einheit der Familie auch an be-
stimmte Gruppen von Versicherungspflichtigen praktiziert. Damit
sei, da auch die freiwillig Versicherten der Ersatzkassen An-
spruech auf Krankenpflegeleistungen als Sachleistungen hitten und
die drztliche Behandlung durch Vertrdge zwischen Ersatzkassen und
firzten in gleicher Weise sichergestellt sei wie die &rztliche Be-
handlung der Mitglieder der gesetzlichen Krankenkassen durch das
Kassenarztrecht, anerkannt, daB eine Kostenerstattung durch das
Sachleistungsprinzip nicht ausgeschlossen sei und die kassendrzt-
liche Versorgung nicht beeintrichtige. Insoweit bestlinden keine
wesentlichen Unterschiede zwischen Ersatzkassen und gesetzlichen
Krankenkassen. Soweit die Mitglieder der Ersatzkassen nicht als
schutzbedirftig angesehen wiirden und ihnen deshalb die Wahl der
Kostenerstattung zugestanden werde, k&nne fiir die Versicherten
der gesetzlichen Krankenkassen nichts anderes gelten. Die Kosten-
erstattung bei den Ersatzkassen habe die Arzte nicht zu einem
Ausstieg aus der Krankenscheinbehandlung veranlalBt. Eine Kosten-
erstattung bei den gesetzlichen Krankenkassen werde dies eben-
falls nicht bewirken, zumal hier weniger freiwillig Versicherte
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filr eine Privatbehandlung in Betracht kimen als bei den Ersatz-
kassen und die Arzte sich die Einnahmen aus den Krankenscheinbe-
handlungen des Gros der Kassenmitglieder nicht entgéhen lassen
kénnten. Ebensowenig wie die freiwillig Versicherten der Ersatz-
kassen wirden diejenigen der gesetzlichen Kassen einer finanzi-
ellen Gefihrdung durch zu hohe Behandlungskosten ausgesetzt, weil
sie jederzeit wieder auf die Sachleistungen zuriickgreifen
kénnten. Wie die Ersatzkassen kdnnten auch die gesetzlichen
Kassen die Kostenerstattung auf das beschrinken, was bei Sach-
leistungsgewdhrung geleistet worden wire, und dementsprechend die
drztliche Behandlungs- und Verordnungsweise auf ihre Wirtschaft-

lichkeit Uberwachen.

Die Beklagte erwidert, die Praxis der Ersatzkassen, ihren frei-
willig versicherten Mitgliedern und deren Familienangeh&rigen so-
Wwie bestimmten Gruppen versicherungspflichtiger Mitglieder Ko-
stenerstattung fir Krankenpflegeleistungen zu gewdhren, fihre in
der Tat zu einer Ungleichbehandlung der Versicherten der GKV so-
wie zu Wettbewerbsvorteilen gegeniiber den gesetzlichen Kranken-
Kassen und, da die freiwillig versicherten Ersatzkassenmitglieder
auch Anspruch auf Sachleistungen h3tten, gegenilber den Unterneh-
men der privaten Krankenversicherung (PKV). Grundlage der Kosten-
erstattungspraxis der Ersatzkassen sei eine Ubereinkunft zwischen
diesen und dem Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung vom

1. September 1971 (ErsK 1971, 398), nach der die Ersatzkassen im
selben Umfange wie bis dahin Kostenerstattung vornehmen diirften.
Die Ubereinkunft sei eine Folge vorangegangener Bescheide ge-
wesen, durch welche sie (die Beklagte) Ersatzkassen die Genehmi-
gung von Satzungsinderungen versagil habe, durch die der Kreis der
erstattungsberechtigten freiwilligen Ersatzkassenmitglieder habe
erweitert werden sollen. Dabei habe sie (Beklagte) sich darauf
gestitzt, daB die Ermichtigung des Art 2 § 4§ Abs 2 der Zwdlften
Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung (Ersatzkassen der
Krankenversicherung) vom 24. Dezember 1935 (RGB1 I S 1537;

12. AufbauV0) durch § 508 Satz 1 RVO aF als hdherrangige
Rechtsnorm iS des Sachleistungsprinzips eingeschridnkt sei und die
Einfilhrung einer Kostenerstattung nicht trage. Das BSG habe sich
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zu dieser Problematik nicht abschlieBend geiduBert, wohl aber be-
stdtigt, daB das System der GKV nicht vom Kostenerstattungs-,
sondern vom Sachleistungsprinzip gepridgt sei. Damit k&nne nicht
davon ausgegangen werden, daB die Kostenerstattungspraxis der Er-
satzkassen von der Rechtsprechung ausdrlicklich gebilligt worden
sei und deshalb die M8glichkeit eines Nebeneinanders von Sachlei-

stungen und Kostenerstattung aus Grinden der Gleichbehandlung

auch den gesetzliichen Krankenkassen zustehen misse.

Die Kl&gerin hdlt dem entgegen, die von der Beklagten offenbar
gesehene L&sung, allen Krankenversicherungstridgern ausschliefilich
die Gewdhrung von Sachleistungen zuzubilligen, bringe erhebliche
Nachteile fiUr die GKV mit sich. Die Versagung einer - auch von
den RVO-Kassen bereits praktizierten - Kostenerstattung wiirde
einen erheblichen Teil der freiwilligen Mitglieder der GKV zur
Abwanderung zur PKV veranlassen, dadurch die Wettbewerbssituation
zwischen GKV und PKV verschidrfen und die Grundlage fir eine trag-
bare Finanzierung der GKV erschiittern. Die freiwillig Versicher-
ten seien aufgrund ihrer Einkommens- und Grundlohnh&he unentbehr-
liche Finanzierungstriger der GKV. Ein auch nur teilweiser Abgang
dieser erfahrungsgemidf guten Risiken zur PKV wiirde die Belastung
der verbleibenden Versicherten zur Finanzierung der eigenen Lei-
stungsaufwendungen und der Lasten der Krankenversicherung der
Rentner (KVdR) unzumutbar steigern und zu weiteren Abwanderungen
mit der Folge erneuter Beitragserhdhungen fihren. Dies liefe
allen Bemithungen um KostendZmpfung ﬁnd finanzielle Entlastung der
Versicherten wie auch der Unternehmen zuwider. Hierzu dirfe

nicht durch ein Verbot der Kostenerstattung AnlaB gegeben werden.

II

Der beschlieBende Senat legt dem GroBen Senat (GS) des BSG die
Rechtsfrage zur Entscheidung vor, ob in der Zeit bis zum 31. De-
zember 1988 Krankenkassen berechtigt gewesen sind, in ihre Sat-
zung eine Regelung aufzunehmen, wonach auf Antrag den Versicher-
ten, die gemiB § 176a Abs 1 RVO aF der GKV freiwillig beigetreten
sind (im folgenden: beitrittsberechtigte Versicherte), und den
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Versicherten, die sich gemdR § 313 Abs 1 RV0O aF nach Ausscheiden
aus der versicherungspflichtigen Beschaftigung wegen Uberschrei-
tung der Jahresarbeitsverdienstgrenze in der GKV freiwillig wei-
terversichert haben (im folgenden: freiwillig Weiterversicherte),
Kostenerstattung fir selbstbeschaffte drztliche Behandlung, zahn-
drztliche Behandlung, Krankenhauspflege, Arznei-, Verbands- und

Heilmittel bis zur HOhe der Kosten, die der Kasse bei Gewdhrung

als Sachleistung entstanden wiren, gewihrt wird.

Zur Vorlage an den GS ist der beschlieBende Senat insoweit, als
die RechtsmidBRigkeit der Kostenerstattung an beitrittsberechtigte
Versicherte und freiwillig Weiterversicherte einer BKK und damit
einer gesetzlichen Krankenkasse iS des § 225 Abs 1 RVO aF strei-
tig ist, nach § 42 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) verpflich-
tet. Er will anldBlich seiner Entscheidung iiber die Sprungrevi-
sion der Beklagten von dem Urteil des 3. Senats des BSG vom

9. September 1981 - 3 RK 58/79 - (BSG SozR 2200 § 182 Nr 74) ab-
weichen. Er hdlt eine Regelung in der Satzung einer BKK, wonach
auf Antrag den freiwilligen Mitgliedern, deren Einnahmen zum Le-
bensunterhalt die flur die Krankenversicherung maBgebende Bei-
tragsbemessungsgrenze lberschreiten, Kostenerstattung gewé&hrt
wird, fir rechtswidrig. Zu den derart begiinstigten freiwilligen
Mitgliedern gehdren auch die beitrittsberechtigten Versicherten
und die freiwillig Weiterversicherten. Bezliglich dieser beiden
Personenkreise hat der 3. Senat des BSG in seinem Urteil vom

9. September 1981 (aa0) ausgesprochen, eine BKK sei rechtlich
nicht daran gehindert, in ihre Satzung eine Bestimmung Uber Ko-
stenerstattung aufzunehmen {(vgl auch Urteilil des 3. Seﬁats vom
20. April 1988 in BSGE 63, 144, 148 = SozR 2200 § 517 Nr 11

S 33). Insofern wiirde der beschlieBende Senat mit seiner beab-
sichtigten Entscheidung iUber die Sprungrevision der Beklagten von
diesem Urteil abweichen. Das ndtigt zur Anrufung des GS gemidB

§ 42 SGG. Der beschlieRende Senat hdlt es dariiber hinaus sowohl
zwecks Fortbildung des Rechts als auch zur Sicherung einer ein-
heitlichen Rechtsprechung gemdf § #43 SGG flir geboten, eine Ent-
scheidung des GS auch insoweit herbeizufithren, als es um die Zu-
ldssigkeit einer Kostenerstatftung zugunsten der beitritfsberech-
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tigten Versicherten und freiwillig Weiterversicherten anderer als
der gesetzlichen Krankenkassen iS des § 225 Abs 1 RVO aF, nédmlich
der Ersatzkassen i$ des Art 2 § 2 Abs 1 der 12. AufbauV0 (aufge-
hoben mit Wirkung ab 1. Januar 1989 durch Art 79 Abs 5 Nr T GRGj;
vgl nunmehr § 168 des Sozialgesetzbuchs, Finftes Buch, Gesetz-
liche Krankenversicherung, vom 20. Dezember 1988, BGB1 I S 2482;
= SGB 5) geht. Zwar ist diese Rechtsfrage nicht unmittelibar Ge-
genstand des vom vorlegenden Senat zu entscheidenden Ausgangsver-
fahrens. Sie bedarf jedoch notwendigerweise einer Einbeziehung in
die Entscheidung des GS, weil, wie das Vorbringen der im Aus-
gangsverfahren klagenden BKK deutlich erweist, in der hier malk-
gebenden Zeit bis zum 31. Dezember 1988 die gesetzlichen Kranken-
kassen 1S des § 225 Abs 1 RV0O aF ihre Berechtigung zur Kostener-
stattung an beitrittsberechtigte Versicherte und freiwillig Weil-
terversicherte ua daraus hergeleitet und darauf gestltzt haben,
da® auch den Ersatzkassen eine entsprechende Berechtigung einge-
rdumt worden sei. Die Frage der Zul#dssigkeit dieser den Ersatz-
kassen eingeridumten Berechtigung zur Kostenerstattung kann im
Rahmen einer Entscheidung des GS nicht ausgespart bleiben, weil
es sich insoweit zumindest um ein wesentliches Element der Be-
grindung der Entscheidung uber die gem#® § 42 SGG erhebliche
Rechtsfrage handelt.

Ubereinstimmend mit dem 3. Senat geht auch der beschliefBende Se-
nat fir die hier allein mafgebliche Zeit bis zum 31. Dezember
1988 davon aus, da® die Einflhrung einer - wenn auch lediglich
wahlweisen - Kostenerstattung an die bei den Trégern der GKV

(§ 225 Abs 1 RVO aF) freiwillig Versicherten und damit auch spe-
ziell an die beitrittsberechtigten Versicherten (§ 176a Abs 1 RVO
aF) und die freiwillig Weiterversicherten (§ 313 Abs 1 RVO aF)
durch die Satzung eines Trigers der GKV einer ausdriicklichen ge-
setzlichen Ermdchtigung bedurft hat. Im Gegensatz zur Rechtsan-
sicht des 3. Senats ist jedoch nach Auffassung des beschlieBenden
Senats eine solche Ermdchtigung nicht vorhanden gewesen. Sie hat
insbesondere nicht aus § 321 Nr 2 RVO aF hergeleitet werden

k&nnen.
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Hiernach hat die fiir jede Krankenkasse zu errichtende Satzung

(§ 320 Abs 1 RVO aF) ua lber Art und Umfang der Leistungen zu be-
stimmen. Nach einhelliger Auffassung im sozialrechtlichen
Schrifttum (vgl Peters, Handbuch der Krankenversicherung,

18. Aufl, Band II/3, Stand 31. Januar 1988, § 321, Anm 3¢, S 17/
1238; Krauskopf/Schroeder-Printzen, Soziale Krankenversicherung,
2. Aufl, Stand Mai 1988, § 321, Anm 4.1.; Fischwasser BKK 1982,
T4, 753 Wanner DOK 1982, 116) hat § 321 Nr 2 RVO aF zum ErlaB
satzungsrechtlicher Vorschriften {iber Art und Umfang ausschliefl-
lich von Mehrleistungen iS des § 179 Abs 3 RVO aF ermidchtigt,
Wweil nur bezlglich dieser Leistungen die Satzung konstitutive
Wirkung haben kann. In der Rechtsprechung des BSG findet sich

- sowelt ersichtlich - eine gleichlautend eindeutige Aussage
nicht. Gleichwohl 148t sich zumindest inzidenter auch aus der
Rechtsprechung herleiten, daB sich die gesetzliche ErmiAchtigung
des § 321 Nr 2 RVO aF allein auf Mehrleistungen iS des § 179

Abs 3 RVO aF bezogen hat. Das BSG ist wiederholt auf den Unter-

schied zwischen Regelleistungen und "satzungsmidBigen" Mehrlel-

stungen eingegangen und hat dabei erstere als Leistungen defi-
niert, zu deren Erbringung die Krankenkassen unmittelbar kraft
Gesetzes verpflichtet seien (BSGE 50, 44 - SozR 2200 § 187 Nr 7

S 19; BSG SozR 2200 § 194 Nr 5 8 12). Fiir die "rechtlich schwi-
chere Form" der Mehrleistung sei hingegen wesentlich, daB es sich
um satzungs- und damit aufsichtsrechtlich genehmigungspflichtige
Leistungen handele, 2zu denen sich die Krankenkassen mit Rechtsan-
spruch der Versicherten oder nach pflichtgem&ifem Ermessen ver-
pflichten k&nnten (BSGE 51, 115, 116 = SozR 2200 § 187 Nr 9

S 24). Entscheidend fir den Begriff der Mehrleistung sei ihre
ausdriickliche Einfihrung durch entsprechende Satzungsvor-
schriften; im Ubrigen seien satzungsrechtliche Mehrleistungen der
Krankenkassen nur insoweit zul3ssig, als sie im Zweiten Buch der
RVO ausdriicklich vorgesehen seien (BSGE 3, 18, 19f; 50, 44 = SozR
2200 § 187 Nr 7 S 19; BSG SozR 2200 § 194 Nr 5 S 13). Wenn aber

die Krankenkassen zur Erbringung von Regelleistungen schon un-
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mittelbar kraft Gesetzes verpflichtet gewesen sind und lediglich
eine satzungsrechtliche "Mehrleistungs-" Autonomie besessen haben
(vgl BSGE 51, 115, 118f = SozR 2200 § 187 Nr 9 S 27), so folgt
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daraus zwangsl3ufig, daB sich auch unter Zugrundelegung der
hchstrichterlichen Rechtsprechung die gesetzliche Ermdchtigung
des § 321 Nr 2 RVO aF zur Bestimmung iiber Art und Umfang der Lei-

stungen nur auf Mehrleistungen hat beziehen k&nnen.

Diese Frage kann jedoch letztliech auf sich beruhen. Selbst wenn
sich die gesetzliche Erméchtiang des § 321 Nr 2 RVO aF zur sat-
zungsrechtlichen Bestimmung iliber Art und Umfang der Leistungen
sowohl auf Mehrleistungen als aber auch auf Regelleistungen hdtte
beziehen sollen, so ist doch jedenfalls fiir letztere ebenso wie
fiir Mehrleistungen zu fordern, daB sie ihre Rechtsgrundlage in
der RVO haben (vgl BSGE 40, 20, 21 = SozR 2200 § 187 Nr 5 S 133
speziell fiir Mehrleistungen BSGE 3, 18, 19; BSG SozR 2200 § 194
Nr 5 8 13). Eine Kostenerstattung allgemein oder fir bestimmte
Gruppen von Versicherten der GKV hat jedoch in der Zeit bis zum
31. Dezember 1988 das 2. Buch der RVO nicht nur nicht vorgesehen,
sondern nach Meinung des beschlieBenden Senats sogar de lege lata
ausgeschlossen. Dabei wird unter Kostenerstattung hier und im
folgenden die Zahlung eines Geldbetrages seitens eines Tragers
der GKV an den Versicherten zwecks (vollstindigen oder teil-
weisen) Ersatzes der von diesem fiir eine selbstbeschaffte Lei-
stung der Krankenpflege (§ 182 Abs 1 Nr 1, §§ 182b ff RVO aF)
aufgewendeten finanziellen Mittel verstanden (zur Abgrenzung der
Kostenerstattung in diesem Sinne von anderen Geldleistungen der
gesetzlichen Krankenkassen an ihre Versicherten vgl Zacher/
Friedrich-Marczyk ZfS 1980, 97, 99f).

Der AusschluB der Kostenerstattung ist die Konsequenz des das
Leistungsrecht der GKV bis zum 31. Dezember 1988 beherrschenden

Sachleistungsprinzips gewesen.

Seinen sachlichen Inhalt hat dieses Prinzip dadurch erhalten, daB
in ihrer rechtlichen Beziehung zum Versicherten die GKV den Cha-
rakter einer Sachleistungén gewdhrenden Institution hat (vgl BSGE
19, 21, 23 = SozR Nr 14 zu § 184 RVO). Die Tridger der GKV hatten
ihren Versicherten die Leistungen der Krankenpflege (§ 182 Abs 1
Nr .1 RVO aF) bzw den "Leistungsgegenstand als solchen" in Form
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der Sachleistung "zur Verfiigung zu stellen" bzw zu "beschaffen”
{BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 42, 229,

230 = SozR 2200 § 182b Nr 2 S 2). Das ist allerdings nicht
gleichbedeutend damit gewesen, daB sie ihren Versicherten Lei-
stungen der Krankenpflege als Eigenleistungen haben erbringen
miissen. Ob sich aus dem Sachleistungsprinzip zumindest ein Recht
der Trdger der GKV zur Eigenleistung hat herleiten lassen (vgl
dazu Urteil des Beschlieﬁenden Senats vom 18. Mai 1988 in BSGE
63, 173 = SozR 2200 § 182 Nr 112 zur Zulissigkeit einer sogen
"Selbstabgabestelle" einer Allgemeinen Ortskrankenkasse sowie
ferner Beschliisse des 8. Senats vom 19. Februar 1986 - 8 RK
43,84, 46/84, 20/85 -~ und vom 19. Mdrz 1986 - 8 RK 58/84 -, in
denen die Uberlassung von Hilfsmitteln seitens der Krankenkassen
als Erfiillung des &ffentlich-rechtlichen Sachleistungsanspruchs
des Versicherten fiir zuldssig erachtet worden ist; ein Recht zur
Eigenleistung wird verneint von Zacher/Friedrich-Marczyk, aaO,

S 97), braucht hier nicht vertieft zu werden. Im Zusammenhang mit
der dem GS zur Entscheidung vorgelegten Rechtsfrage ist fir den
Inhalt des Sachleistungsprinzips allein ausschlaggebend die “Vér-
schaffungspflicht" der Tréger der GKV des Inhalts, daB sie (wenn
schon nicht durch Eigenleistung, so jedenfalls) durch AbschluB
von Vertrigen mit den Lieferanten von Gegensténden der Kranken-
pflege, mit Kassen#rztlichen Vereinigungen (KAVen) und mit Kran-
kenh&usern die Erbringung von Leistungen der Krankenpflege zZu ge-
wdhrleisten und damit ihren Grundauftrag zur Sicherstellung der

DYIN ‘P B8 §§ YOrU JUBQULIE( S[E PUIS SUN[WIESS[19)1() JOP I3 ], YINY :SIOMUTH

1Z1nyosag

medizinischen Versorgung ihrer Mitglieder zu erfilillen hatten
(BSGE 46, 179, 182 = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61; vgl auch Vor-
lagebeschluB des 3. Senats in SGb 1986, 28, 29 ff). In diesem
Sinne umfalBt - im Gegensatz zum zwischenstaatlichen Recht - im
Krankenversicherungsrecht der Bundesrepublik Deutschland der Be-
griff der "Sachleistungen" nur "Naturalleistungen" und nicht auch
Geldleistungen zur vollstdndigen oder teilweisen Erstattung der
Aufwendungen des Versicherten fiir Leistungen oder Gegenstidnde der
Krankenpflege (BSGE 57, 50, 55 = SozR 2200 § 198 Nr 2 S 7). Eine
derartige Verschaffungspflicht der gesetzlichen Krankenkassen ge-
wdhrleistet, daB der Versicherte eine notwendige Leistung der
Krankenpflege erhilt, ohne sie sich selbst erst beschaffen und
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insbesondere ohne bei ihrer Inanspruchnahme eine unmittelbare
finanzielle Gegenleistung erbringen zu miissen (Zacher/Friedrich-
Marczyk, aaC®, S 98; v. Maydell, Zur Kostenerstattung in der ge-

setzlichen Krankenversicherung, PKV-Dokumentation Heft 7, Marz
1982, S 25 und 31).

Mit diesem sachlichen Begriffsinhalt ist das Sachleistungsprinzip
zwar bis zum 31. Dezember 1988 in der RVO - anders als in § 6

Abs 1 und § 29 Abs 1 des Gesetzes, betreffend die Krankenversi-
cherung der Arbeiter vom 15. Juni 1883 (RGB1 S 73) und des Kran-
kenversicherungsgesetzes (KVG) in der Neufassung vom 10. April
1892 (RGB1 S 379) - nicht mehr ausdrilcklich geregelt gewesen.
Dennoch ist nicht nur seine Fortgeltung gleichsam als ubernorma-
tives Grundprinzip des Rechts der GKV auch filr die Zeit seit In-
krafttreten der RVO vom 19. Juli 1911 (RGB1 S 509) v&llig unbe-

stritten gewesen. Thm sind dariber hinaus einhellig ein hervor-

N 13p 312 L, YONY SISMUIE]

ragender Rang und eine fundamentale Bedeutung zugesprochen wor-

den. Nach stindiger Rechtsprechung des BSG ist das System der
deutschen sozialen Krankenversicherung vom Sachleistungsprinzip
geprigt oder getragen (BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200 § 184 Nr 4

S 10; BSG USK 78160 S 678; BSG SozR 2200 § 184 Nr 13 S 19; BSG
USK 79213 8 904 und USK 8002 S 4). Es ist ein wesentlicher Grund-
satz der GKV (BSGE 46, 179, 181 = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61; BSG
SozR 2200 § 182 Nr 74 8 133) und unterscheidet diese dadurch von
der PKV, die weitgehend auf dem Erstattungsprinzip beruht (vgl

Beschluf des BSG vom 19. Mirz 1986 - 8 RK 58/84 -). Auch im sozi-
alrechtlichen Schrifttum ist das Sachleistungsprinzip als fir die
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soziale Krankenversicherung seit ihrer Entstehung kennzeichnend
(v. Maydell ZfS 1982, 221), als Zentralbegriff des Regelungs-

systems der GKV (Meydam SGb 1977, 92, 95) und als deren beherr-
schendes oder dominantes Strukturelement (Narr SGb 1986, 32, 33)

gewertet worden.

Eine von dem die GKV beherrschenden Sachleistungsprinzip abwei-
chende Kostenerstattung anliBlich der Inanspruchnahme von Regel-
leistungen der Krankenpflege (§ 179 Abs 1 Nr 2, Abs 2, § 182

Abs 1 Nr 1 RVO aF) generell oder zugunsten bestimmter Gruppen der
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Versicherten hat die RVO weder unmittelbar noch - durch eine ge-
setzliche Ermdchtigung zur Satzungsrechtlichen Einfithrung einer
solchen Kostenerstattung - mittelbar vorgesehen. Zwar ist dem

3. Senat (BSG SozR 2200 § 182 Nr 74 S 133) darin beizupflichten,
daB die Erstattungsvorschriften der § 185 Abs 3, § 185b Abs 2
Satz 2 und § 182c iVm § 182 Abs 1 Nr 1 Buchst d) RVO aF verdeut-
licht haben, daB das Kostenerstattungsprinzip der RVO nicht voll-
kommen fremd gewesen ist. Daraus auf die Zulissigkeit einer um-
fassenden Kostenerstattung zumindest fir bestimmte Gruppen von
Versicherten der GKV zu schlieBen, halt der Senat jedoch aus zwel

Grinden fir nicht zuldssig.

Einmal sind die genannten Vorschriften - wie im Urteil vom

9. September 1981 auch der 3. Senat hervorgehoben hat - ab-
schlieRend aufgezdhlte Ausnahmen von dem in der GKV grundsitzlich
herrschenden Sachleistungsprinzip gewesen. Uber diese hinaus hat
die Rechtsprechung weitere Ausnahmen lediglich in zwei Sonder-
fdllen fir zuldssig erachtet, in denen die Inanspruchnahme von
Sachleistungen unméglich gewesen ist (Erstattung der Kosten einer
in dringenden Bedarfslagen - BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200 § 184
Nr 4 S 10 - oder einer deshalb selbstbeschafften Leistung, weil
die Krankenkasse zuvor rechtswidrig die Gewdhrung einer Sachlei-
stung abgelehnt hat und der Versicherte deswegen gezwungen ge-
wesen ist, sich die erforderliche Leistung auf eigene Kosten zu
verschaffen - vgl ua BSGE 46, 179, 182 = SozR 2200 § 182 Nr 32

S 61; BSGE 48, 258, 260 = SozR aa0 Nr 47 S 81; BSG USK 81179

S TH42; BSG SozR 2200 § 182 Nr 86 S 179 sowie neuerdings zur Ko-
stenerstattung nach rlckwirkender "Aktivierung" des Versiche-
rungsverhidltnisses BSG SozR 2200 § 182 Nr 113 S 251 f; jeweils
mit umfangreichen Hinweisen). Davon abgesehen ist es den Kranken-
kassen Jjedoch nicht gestattet gewesen, ihren Versicherten Barlei-
stungen 2zu gewAhren und ihre gesetzlich statuierte Sachleistungs-
pflicht durech Satzungsrecht abzuindern (vgl BSGE 42, 117, 119

= SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 46, 179, 183 = SozR 2200 § 182
Nr 32 S 62; BSG SozR 2200 § 184 Nr 13 83 19; zum Ausnahmecharakter
voh Kostenerstattungsvorschriftén auch v. Maydell aaQ, S 26;
Fischwasser BABYl 1981 Heft 11 8 35, 36; ders BKK 1982, 74, 75),.
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Auch das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat fiir das bis zum
31. Dezember 1988 geltende Recht unter ausdriicklicher Billigung
der Rechtsprechung des BSG festgestellt, daB eine Mdglichkeit der
Privatbehandlung auf eigene Kosten mit nachfolgender Kostener-
stattung dem System der GKV fremd sei und etwas anderes nur dann
gelten kbnne, wenn die Versicherung die Sachleistung zu Unrecht
verweigert und den Versicherten dadurch gezwungen habe, sie sich
auf eigene Kosten zu verschaffen (vgl BVerfGE 78, 165, 172 f =
SozR 2200 § 122 Nr 10 S 8). Der somit einhellig bejahte Ausnahme-
charakter der M&glichkeiten einer Kostenerstattung unterstreicht
den Willen des Gesetzgebers der RVO zur grundsitzlichen Einfith-

rung und Beibehaltung des Sachleistungsprinzips (Wanner DOK 1982,
116, 118).

1 Yony SIOMUTE]
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Zum anderen haben § 185 Abs 3, § 185b Abs 2 Satz 2 und § 182¢ iVm
§ 182 Abs 1 Nr 1 Buchst d) RVO aF eine Kostenerstattung nur auf-
grund und nach der Inanspruchnahme ganz bestimmter und enumerativ
aufgezidhlter Regelleistungen der Krankenhilfe (hdusliche Kranken-
pflege, Haushaltshilfe, zahntechnische Leistungen bei Zahnersatz
und Zahnkronen) zugelassen. Sie haben damit allein auf bestimmte

Leistungssituationen abgestellt, ohne dabei nach einzelnen Ver-
sichertengruppen differenziert zu haben. Dann aber muB es als
rechtsmethodisch bedenklich und sachlich nicht gerechtfertigt an-

OYIN P BLY §§ YORU YURQUIIR(] S| PUIS

gesehen werden, aus diesen BAusnahmevorschriften auf die Zuldssig-
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keit einer (satzungsrechtlichen Einflhrung der) von bestimmten
Leistungssituationen geldsten und an die Inanspruchnahme jeg-
licher Regelleistung der Krankenpflege (§ 182 Abs 1 Nr 1 RVO aF)

gekniipften Kostenerstattung zugunsten bestimmter Gruppen der Ver-
sicherten der GKV zu schliefen (vgl v. Maydell aa0, S 28 f; ders

ZfS 1982, 221, 223f; Wanner DOK 1982, 116, 118}.

Speziell zugunsten der beitrittsberechtigten Versicherten und der
freiwillig Weiterversicherten hat sich die Zulidssigkeit {(der sat-
zungsrechtlichen Einflihrung) einer umfassenden Kostenerstattung
auch nicht unter Hinweis auf Entstehungsgeschichte und Regelungs-
zweck der einschldgigen Vorschriften mit einer geringeren sozi-
alen Schutzbediirftigkeit dieser Versichertengruppen begriinden
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lassen. Zwar trifft es zu, daR diese Versicherten insofern an der
Durchfiithrung und Aufrechterhaltung ihrer Versicherung eigenver-
antwortlich beteiligt gewesen sind, als sie zunidchst - in diesem
Zusammenhang kann allerdings auch die Regelung des § #05 RVO aF
nicht unberiicksichtigt bleiben - nach § 381 Abs 3 RVO aF die Bei-
trige allein haben tragen milssen und nach § 314 RVO aF die Folgen
eines Zahlungsver?uges in Gestalt des Erléschens der Mitglied-
schaft allein sie getroffen haben. Indessen haben gerade diese
Vorschriften wie auch die durch § 215 RVO aF erdffnete Méglich-
keit einer Beschridnkung der den freiwillig Versicherten zu ge-
wdhrenden Regelleistungen (dazu Fischwasser BKK 1982, 74, 76)
aufgezeigt, daB der Gesetzgeber selbst und ausdriicklich normiert
hat, in welchen Bereichen und in welcher Weise einer geringeren
sozialen Schutzbedlirftigkeit der freiwillig Versicherten hat
Rechnung getragen werden miissen oder k&nnen. Angesichts dessen
hdtte auch eine Kostenersﬁattung zugunsten dieser Versicherten im
Hinblick auf eine etwaige geringere soziale Schutzbedlirftigkeit
(diese verneinend Fischwasser, 2a0, S 75; vgl auch v. Maydell
aa0, S 28 und 31) ausdriicklich vom Gesetzgeber geregelt werden

kénnen und milssen. Das ist nicht geschehen.

Der Argumentation im Urteil des 3. Senats vom 9. September 1981
(aa0), dak zugunsten der beitrittsberechtigten Versicherten und
der freiwillig Weiterversicherten im Hinblick auf deren geringere
soziale Schutzbediirftigkeit abweichend vom Sachleistungsprinzip
eine Kostenerstattung zul#dssig sei, beruht im ibrigen auf der
Erwdgung, daB gesetzgeberisches Motiv und Rechtfertigung fur die
Einfuhrung und Beibehaltung des Sachleistungsprinzips die soziale
Schutzbediirftigkeit der Versicherten gewesen sei. Dem kann in
dieser AusschlieBlichkeit nicht zugestimmt werden. Dabei kann auf
sich beruhen, ob seit Bestehen der GKV der Begriff der "Schutzbe-
dirftigkeit" niemals als normativer Regelungsbegriff verwendet
worden ist (Fischwasser, aa0, S T75) und als wesentliche Grundlage
des Sachleistungsprinzips von Anfang an die Steuerungsméglich-
keiten im Sinne der Wirtschaftlichkeit und der Sicherstellung der
Versorgung im Vordergrund gestanden haben (so Fries/Trenk-Hinter-
berger SGb 1983, g4, 96). Jedenfalls kann das Sachleistungsprin-
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zip nicht allein mit Blick auf die Versicherten und deren h&here
oder geringere soziale Schutzbedlirftigkeit gesehen und gewertet
werden. Vielmehr hat es unter der Geltung der RVO zumindest
gleichwertig auch im Zusammenhang mit dem Recht der Leistungser-
bringung und sonach insbesondere mit dem Kassenarztrecht gestan-
den. Dieser enge Zusammenhang ist in der Rechtsprechung des BS3G
wiederholt betont.worden. Danach hat es zur Gewidhrleistung der
drztlichen Behandlung als Sachleistung eines umfassenden Systems
drztlicher Versorgung bedurft, welches Versicherte, Krankenkassen
und KAVen umspannt (BSGE 25, 195 = SozR Nr 7 zu § 4 der

12. AufbauV0 vom 24. Dezember 1935). Ihre aus dem Sachleistungs-

prinzip resultierende Verpflichtung zur Verschaffung der vom Ver-
sicherten bendtigten und ihm nach dem Gesetz zustehenden Dienste

1 Yony SIOMUTE]

und Gluter der Krankenpflege und damit ihren Grundauftrag zur

@
o
o
19
@

Sicherstellung der medizinischen Versorgung ihrer Mitglieder
haben die Krankenkassen durch AbschluB von Vertrdgen mit den
KiVen, den Krankenhiusern und den Lieferanten von Leistungen und
Gegensténden der Krankenpflege erfiillt (BSGE 42, 117, 119 = SozR
2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 44, 41, 43 = SozR 2200 § 508 Nr 2 S 43
BSGE 46, 179, 181f = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61; BSG SozR 2200

§ 184 Nr 13 S 19f; BSG SGb 1986, 28, 29f). Diese Verschaffungs-
pflicht der Krankenkassen ist wesentlich gewesen, weil sie da-
durch die Mdglichkeit der Uberwachung und Priifung gehabt haben

OYIN P BLY §§ YORU YURQUIIR(] S| PUIS

und auf diese Art in der Lage gewesen sind, ihren Versorgungsauf-
trag entsprechend dem Wirtschaftlichkeitsgebot (§ 182 Abs 2 RVO
aF) ordnungsgemiB zu erfiillen (BSGE 46, 179, 182 = SozR 2200

§ 182 Nr 32 S 61). Die das Sachleistungsprinzip bestimmenden

3

JZINYISIE

Grundsitze fiir die Titigkeit sowohl der Kassendrzte als auch der
Angehﬁrigen der nichtdrztlichen Heilberufe sind Ausdruck des of-
fentlichen Interesses an der Funktionsfdhigkeit der kassenérzi-
lichen Versorgung als einer Aufgabe von Verfassungsrang gewesen.
Kassendrzte wie auch andere Leistungserbringer sind in das Sach-
leistungssystem einbezogen und den dafiir geltenden Grundsitzen
unterworfen worden (Beschluf des BSG vom 19. Mirz 1986 - 8 RK
58/84 -). Auch im sozialrechtlichen Schrifttum ist nachdricklich
auf den engen Zusammenhang zwischen dem Sachleistungsprinzip
einerseits und dem Recht der Leistungserbringung sowie speziell

JLaw —Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

i

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android Jlaw —furiOS. 19 .



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 19 -

dem Kassenarztrecht andererseits hingewiesen worden (vgl ua
Hissler SozSich 1965, 290, 291; Meydam SGb 1977, 92f; Zacher/
Friedrich-Marczyk 2fS 1980, 97; Fischwasser BKK 1982, 74, 76).
Nach v Maydell (aa0, S 32) bilden die Vereinbarungen, welche die
Krankenkassen mit den Lieferanten von Gegenstinden der Kranken-
pflege, mit KAVen und mit Krankenhiusern treffen, um damit die
Versorgung der Versicherten sicherzustellen, die zweite Seite des
Sachleistungsprinzips und dienen der Ausgestaltung der Verpflich-
tung der Krankenkassen aus § 182 Abs 2 RVO aF zur ausreichenden
und zweckmifBigen, das MaBR des Notwendigen aber nicht lberschrei-
tenden Versorgung der Versicherten. Narr (SGb 1986, 32, 33} hat
das Kassenarztrecht als die Rechtsmaterie beschrieben, bei der
die dominante Struktur des Natural- oder Sachleistungsprinzips am
besten gesetzgeberisch ausgeformt worden sei; zwangsldufige Folge
dieses Prinzips_sei der gesetzliche Sicherstellungsauftrag der
K&vVen.

Durch die Einfiihrung einer Erstattung der zuvor dem Versicherten
in Rechnung gestellten und von ihm verauslagten Kosten fir die
Inanspruchnahme von Regelleistungen der Krankenpflege (§ 182

Abs 1 Nr 1 RVO aF) wire hinsichtlich der Gruppe der derart begiin-

stigten Versicherten der vom Gesetzgeber ausdriicklich herge-

stellte enge Zusammenhang zwischen dem Sachleistungsprinzip und
dem Recht der Leistungserbringung, insbesondere dem Kassenarzt-
recht, aufgehoben worden. Das hiatte vor allem fir die Kosten der

Inanspruchnahme ambulanter &drztlicher Behandlung gegolten. Schon
die Tatsache, daB diese Kosten dem erstattungsberechtigten Ver-

sicherten unmittelbar von dem behandelnden Arzt in Rechnung ge-

stellt worden wiren, h#dtte dem vom Sachleistungsprinzip geprdgten

DYIN ‘P B8 §§ YorU YURqU2JR( S[e PUIS SUNJWWIESS[12}1() 9P I ], YINY STOMUTH

1zmyosad

Grundsatz des Kassenarztrechts widersprochen, daB dem Kassenarzt
ein Vergiitungsanspruch ausschlieflich gegen die KAV (§ 368f Abs 1
Satz 2 RVO aF) und somit weder unmittelbar gegeniiber dem Versi-
cherten noch gegeniiber der gesetzlichen Krankenkasse zugestanden
hat. Insbesondere aber hidtte eine solche Kostenerstattung das
kassendrztliche Gesamtvergilitungssystem unterlaufen. Die Kranken-
kasse hat fir die gesamte kassendrztliche Versorgung mit be-
freiender Wirkung an die KAV eine Gesamtverglitung geleistet
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(§ 368f Abs 1 Satz 1 und 2 RVO aF). Deren Verteilung unter die
Kassendrzte und damit die Einzelhonorierung der drztlichen Lei-
stungen mit der sich daraus ergebenden Verpflichtung zur Uber-
wachung der Wirtschaftlichkeit der kassendrztlichen Versorgung

(§ 368n Abs 5 RVO aF) ist ausschlieBlich Angelegenheit der KAV
gewesen. Diese wire im Falle einer Kostenerstattung aus dem Ver-
glitungs- und Abrechnungsverfahren vollstdndig ausgeschaltet wor-
den. Es kann dahinstehen, ob damit mangels eines dafiir geeigneten
Instrumentariums bei den gesetzlichen Krankenkassen eine Kon-
trolle der Leistungserbringung nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten nicht mehr méglich gewesen wdre und eine unwirtschaft-
liche Behandlung und Verordnung nicht mehr h8tte unterbunden wer-
den kdnnen (vgl v. Maydell aa0, S 32; ders ZfS 1982, 221, 225;
Fischwasser BKK 1982, 74, 77). Zumindest hdtte eine Kostenerstat-
tung einen derart einschneidenden Eingriff in das gesetzlich ge-
regelte und zwingend vorgeschriebene Vergitungs-, Abrechnungs-
und Priifungssystem bedeutet, daR sie ihrerseits nur aufgrund
einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung hdtte vorgenommen oder
eingefiihrt werden kdnnen. Eine solche Regelung ist jedoch bis zum

31. Dezember 1988 nicht vorhanden gewesen.

Seine aus diesen Erwigungen resultierende Auffassung, da® in der
Zeit bis zum 31. Dezember 1988 eine BKK als gesetzliche Kranken-
kasse eine Regelung iber die Kostenerstattung an beitrittsberech-
tigte Versicherte und freiwillig Weiterversicherte nicht in die
Satzung hat aufnehmen dirfen, sieht der beschlieBende Senat durch
das im wesentlichen am 1. Januar 1989 in Kraft getretene SGB 5
bestatigt. Danach darf die Krankenkasse anstelle der Sach- oder
Dienstleistung Kosten nur erstatten, soweit es das SGB 5 vorsieht
(§ 13 Abs 1 SGB 5). Das ist der Fall bei nicht rechtzeitiger Er-
bringung einer unaufschiebbaren Leistung oder zu Unrecht erfolg-
ter Ablehnung einer Leistung (§ 13 Abs 2 SGB 5), bei der Teilko-
stenerstattung an Dienstordnungs-Angestellte (§ 14 SGB 5), bei
kieferorthopddischer Behandlung und bei Zahnersatz (§§ 29, 30

SGB 5) sowie im Rahmen einer durch Satzung eingefihrten sogen
Erprobungsregelung (§ 64 SGB 5; speziell dazu Dalhoff BAB1 1989,
Heft 4, S 36, 38). § 13 SGB 5 ist mit demselben wie dem nunmehr
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geltenden Wortlaut bereits in dem von der Bundesregierung einge-
brachten Entwurf eines Gesetzes zur Strukturreform im Gesund-
heitswesen (Gesundheits-Reformgesetz-GRG) (BR-Drucks 200/88 vom
29. April 1988) enthalten gewesen. Zur Begrindung ist dort (aa0,
S 164) ausgefihrt worden, die Regelung verdeutliche das in der
gesetzlichen Krankenversicherung geltende Sachleistungsprinzip,
das fiur alle Kassgn und Kassenarten eine Kostenerstattung grund-
sdtzlich ausschlieBe; sie sei deshalb nur zuldssig, wenn sie aus-
driicklich im SGB 5 vorgesehen sei, Dieser Begriindung und insbe-
sondere dem darin verwendeten Begriff "verdeutlichen" entnimmt
der Senat, da® nach den Vorstellungen des Gesetzgebers auch schon
unter der Herrschaft der krankenversicherungsrechtlichen Vor-
schriften der RV0O das Sachleistungsprinzip essentielles Struktur-
element der GKV gewesen ist und eine Kostenerstattung nur in aus-

drilcklich geregelten Ausnahmefillen zugelassen hat.

Der beschlieBende Senat gelangt nach alledem im Gegensatz zur
Meinung des 3. Senats (BSG SozR 2200 § 182 Nr 74 S 131) zu dem
Ergebnis, daB sich dem § 321 Nr 2 RVO aF eine Ermdchtigung der
gesetzlichen Krankenkassen zur satzungsrechtlichen Einfiihrung
einer Kostenerstattung an beitrittsberechtigte Versicherte und
freiwillig Weiterversicherte nicht entnehmen 14Bt. Er hat (Be-
schluB vom 11. Februar 1987 - 1/8 RR 34/83 -) beim 3. Senat des
BSG angefragt, ob dieser an seiner im Urteil vom 9. September
1981 (aa0) vertretenen Rechtsansicht festhalte. Der 3. Senat
(BeschluB vom 24, November 1987 - 3 S 5/87 -) hat dies bejaht und
ua ausgefiihrt, der Begriindung der Anfrage vom 1t. Februar 1987
werde zwar wéitgehend, aber nicht mit der Konsequenz zugestimmt,
daB das Gesetz einer Auslegung iS des Urteils vom 9. September
1981 nicht zuginglich sei. Durch diese Auslegung sei die L&sung
eines Rechtskonflikts versucht worden, der darin bestehe, daB
hinsichtlich des Versicherungsanspruchs auf Arztliche Behandlung
(§ 182 Abs 1 Nr 1 Buchst a RV0O aF) den Ersatzkassen das Recht
zugestanden worden sei, flir ihre freiwilligen Mitglieder bzw fir
bestimmte Gruppen dieser Mitglieder in ihrer Satzung die M&glich-
keit der Wahl zwischen Sachleistung und Kostenerstattung vorzu-
sehen, den gesetzlichen Krankenkassen aber dieses Recht nicht
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zustehen solle. Diese Ungleichbehandlung wirke sich angesichts
dessen, daR die GKV fir Personen, die der Versicherungspflicht
nicht unterldgen, weit getffnet worden sei und damit die frei-
willigen Mitglieder flir die Krankenkassen erhebliche Bedeutung
erlangt hitten, derart stdrend auf das System der GKV aus, dai
sie {(die Ungleichbehandlung) sich als unvereinbar mit den das

System tragenden Grundsatzentscheidungen des Gesetzgebers er-

weise.

Der Senat verschlieBt sich diesen Erwigungen nicht. Ihm ist be-
kannt, daB bereits in der Zeit vor dem 1. Januar 1989 - sogar mit
rechtsaufsichtlicher Genehmigung oder zumindest Duldung - auch
bei den gesetzlichen Krankenkassen- zugunsten der freiwillig Ver-
sicherten und in geringerem Umfange auch zugunsten von Pflicht-
versicherten eine Kostenerstattung durch Satzuhg eingefihrt oder
Jedenfalls tatsdchlich vorgenommen worden ist. Das mag einerseits
angesichts des verschirften Wettbewerbs mit den Unternehmen der
PKY und andererseits im Hinblick darauf, daB den Ersatzkassen un-
geachtet des grundsidtzlich auch fiir sie geltenden Sachleistungs-
prinzips die Kostenerstattung fiir einen begrenzten Kreis frei-
willig Versicherter ausdriicklich gestattet worden ist (vgl ErskK
1971, 397, 398), in tatsichlicher Hinsicht berechtigt und notwen-
dig gewesen sein. Der beschlieBende Senat sieht sich jedoch
auBerstande, daraus die rechtliche Konsequenz zu ziehen, anstelle
des mit der Problematik vertrauten (vgl Antwort der Bundesregie-
rung vom 6. April 1982 - BT-Drucks 9/1566 - auf die Kleine An-
frage der Abgeordneten Miller/Remscheid und Genossen vom 25. Mirz
1982 - BT-Drucks 9/1499 -) und zum Handeln aufgerufenen Gesetz-
gebers im Wege einer im Gesetz selbst nicht vorgezeichneten Aus-
legung, Interpretation oder Rechtsfortbildung die (satzungsrecht-
liche Einfithrung einer) Kostenerstattung fir freiwillig Versi-
cherte der gesetzlichen Krankenkassen oder fiir einzelne Gruppen
dieser Versicherten filir zuldssig erklé&ren zu dirfen {(vgl dazu
Mayer-Maly JZ 1986, 557, 560, wonach auch die Untidtigkeit einer
demokratisch-parlamentarischen Legislative als Ausdruck einer
politischen Entscheidung von den Gerichten respektiert werden
sollte; in dieselbe Richtung zielend BVerfGE 78, 20, 25 = NJW

JLaw — Gesetze und Urteile S Ava.,ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android Jlaw —furioS ., 23 -

i

1ZnyPsad OYIN JF /Y §§ YorU YURqULIE( S[e PUIS SUN[WWeSS[19)1() 1op J[I9], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 23 -

1988, 1902, wonach sich aus dem Schweigen des Gesetzgebers zu der
héchstrichterlichen Auslegung eines mehrdeutigen Normtextes nicht
auf eine legislatorische Ubernahme der hdchstrichterlichen Inter-
pretation schliefen 148t). Dagegen sprechen im wesentlichen zwel

Erwdgungen:

Einmal miBte eine solche Auslegung, Interpretation oder Rechts-
fortbildung schwerwiegenden verfassungsrechtlichen Bedenken be-
gegnen. Der insbesondere der.hﬁchstrichterlichen Rechtsprechung
zukommenden Aufgabe und Befugnis zur richterlichen Rechtsfortbil-
dung sind durch den Grundsatz der Rechts- und Gesetzesbindung des
Art 20 Abs 3 des Grundgesetzes (GG) Grenzen gezogen (BVerfGE 65,
182, 190f; 71, 354, 362f). Eine dieser Grenzen besteht dort, wo
weder Wortlaut noch Liicke des Gesetzes dem Richter Raum zur
Rechtsfortbildung gew&hren und diese deswegen letztlich eine ver-
fassungswidrige richterliche Gesetzeskorrektur darstellen wilirde
(vgl Leisner DVB1l 1986, 705, 707 mit Hinweis auf die Rechtspre-
chung des BVerfG in Fn 35). Im {ibrigen ist es den Gerichten ver-

NWWESS[19)I) 1P 3], [ONY SIOMUTE]

wehrt, bestehendes Recht zugunsten oder zu Lasten einzelner Per-
sonen oder Personengruppen nicht anzuwenden (vgl BVerfGE 71, 354,
362 mwN). Der Gesetzgeber der RVO hat das Sachleistungsprinzip
als {ibergreifenden Grundsatz des Leistungsrechts fiir alle Versi-
cherten der gesetzlichen Krankenkassen (§ 225 Abs 1 RVO aF) nor-
miert und nicht einzelne Gruppen dieser Versicherten davon ausge-
nommen oder ihre Ausnahme durch Satzungsrecht gestattet. Dann
aber wiirde eine darauf abzielende richterliche Entscheidung die
Grenzen zul8ssiger Rechtsfortbildung lUberschreiten und zﬁr ver-

fassungswidrigen Nichtanwendung bestehenden Rechts zugunsten ein-

zelner Gruppen der Normadressaten fihren.

Zum anderen hilt der beschliefende Senat schon die Ausgangser-
wagung des 3. Senats, daB® die Ersatzkassen berechtigt seien, flr
ihre freiwilligen Mitglieder bzw fiir bestimmte Gruppen dieser
Mitglieder in der Satzung die M&glichkeit der Wahl zwischen Sach-
leistung und Kostenerstattung vorzusehen, nicht fir zwingend und
deshalb aus den bereits dargelegten Griinden auch insoweit eine
Entscheidung des GS fir geboten. Eine gesetzliche Vorschrift, aus
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welcher unmittelbar sich eine Befugnis der Ersatzkassen zur (sat-
zungsrechtlichen Einfithrung einer) Kostenerstattung an ihre Mit-
glieder oder an bestimmte Gruppen von ihnen ergibt, hat bis zum
31. Dezember 1988 nicht existiert. Nach § 4 Nr 2 des ab 1. Okto-
ber 1963 geltenden Arzt-/Ersatzkassenvertrages (AEKV) vom

20. Juli 1963 (Abdruck der Vertragsnorm bei Schraft, Rechtsgut-
achten zu der Frage "Ist das in den Satzungen und Versicherungs-
bedingungen der Ersatzkassen sowie in dem Ersatzkassen-/Arzte-
Vertrag festgelegte Prinzip einer #Arztlichen Behandlung gegen
teilweise Kostenerstattung fiir freiwillig weiterversicherte Er-
satzkassenmitglieder mit dem geltenden Recht vereinbar?", er-
stellt im Auftrag des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, abgeschlossen am 31. Mai 1965, S & 90 f und A §2)
sind Ersatzkassenmitglieder mit Bruttoeinkiinften Gber der damals
noch geltenden Angestelltenversicherungspflichtgrenze von der In-
anspruchnahme von Sachleistungen ausgeschlossen gewesen; flr sie
haben die Versicherungsbedingungen der Ersatzkassen durchgingig

NWWESS[[2)1) 19p I ], Yony 1S9 MUTEH]

eine Kostenerstattung vorgesehen (dazu BSGE 25, 195, 196 ff

= SozR Nr 7 zu § 4 der 12. AufbauV0O vom 24. Dezember 1935). Nach
Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze in der Angestelltenver-
sicherung mit Wirkung ab 1. Januar 1968 (vgl Art 1 § 2 Nr 1 des
Gesetzes zur Verwirklichung der mehrjidhrigen Finanzplanung des
Bundes, II. Teil - Finanzdnderungsgesetz 1967; BGB1 I S 1259)
haben die Verbidnde der Ersatzkassen und die Kassendrztliche Bun-
desvereinigung vereinbart, daB zukiinftig grundsidtzlich alle Er-
satzkassenversicherten ohne Rilcksicht auf die H&She ihrer Ein-
kinfte einen (wahlweisen) Anspruch auf Krankenscheinbehandlung
haben sollten (vgl ErsK 1972, 1, 3). Dazu hat § 4 Nr 2 AEKV in
seiner ab 1. Juni 1971 geltenden Fassung (Hinweis darauf bei

v. Maydell aa0, S 16) bestimmt, da® diejenigen Versicherten, die
nach dem flir sie geltenden Versicherungsverhidltnis kostenerstat-
tungsberechtigt seien, nicht verpflichtet seien, &drztliche Be-
handlung als Sachleistung in Anspruch zu nehmen. Daraufhin haben
mehrere Ersatzkassen eine Anderung ihrer Versicherungsbedingungen
dahingehend beschlossen, daB nichtversicherungspflichtigen Mit-

gliedern und ihren familienhilfeberechtigten Angehdrigen im Falle
der Inanspruchnahme privatdrztlicher oder privatzahnarztlicher
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Behandlung die dadurch entstandenen Kosten zu erstatten seien
(vgl DOK 1971, 638, 639). Diesen Nachtridgen hat die Beklagte ihre
Genehmigung versagt (vgl DOK 197t, 642 ff). Als Ergebnis einer
daraufhin im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung am

1. September 1971 durchgefiihrten Besprechung ist in Nr 2 des dar-
Uber herausgegebenen Kommuniques (ErsK 1971, 397, 398) berichtet
worden, es habe Einversténdnis dariiber bestanden, da® die Ersatz-

kassen im gleichen Umfang wie bisher filir einen begrenzten Kreis
von Versicherten Kostenerstattung vornehmen k&nnten.,

Der beschlieBende Senat bezweifelt, da® die Zul&dssigkeit einer
Kostenerstattung fir Mitglieder der Ersatzkassen oder bestimmte
Gruppen von ihnen allein durch die Bekundung eines "Einverstdnd-
nisses" dariiber ohne eine dementsprechende Rechtsgrundlage hat
begriindet werden konnen. Allerdings ist fiir die Zeit bis zum

31. Dezember 1988 als Grundlage einer Berechtigung der Ersatz-
kassen zur satzungsrechtlichen Einflilhrung der Kostenerstattung

fiir nieht versicherungspflichtige Mitglieder auch Art 2 § 4 Abs 2
der 12. AufbauV0 angefithrt worden. Danach haben fiir die Versiche-
rung nach dem Ausscheiden aus der Versicherungspflicht die Be-
stimmungen der Satzung gegolten. Hieraus hat die Rechtsprechung
des BSG auf eine weitgehende Satzungsautonomie der Ersatzkassen

geschlossen. Es sei grundsdtzlich dem Ermessen der einzelnen Er-

DYIN ‘P B8 §§ YorU YURqU2JR( S[e PUIS SUNJWWIESS[12}1() 9P I ], YINY STOMUTH

satzkasse Uberlassen, die Weiterversicherung zuzulassen, ihre

Bedingungen zu regeln sowie die Voraussetzungen und den Umfang

1zmyosad

der Leistungen festzusetzen; ErlaB und Inhalt dés Satzungsrechts
lagen im Ermessen der einzelnen Ersatzkasse (so grundlegend BSGE
25, 195, 197 = SozR Nr 7 zu § 4 der 12. AufbauV0O vom 2%. Dezember
1935; daran anschlieBend BSGE 46, 179, 181 = SozR 2200 § 182

Nr 32 S 60; BSG USK 7914 S 42; BSGE 48, 134, 136 = SozR 5428 § 4
Nr 6 S 16). Dabei ist jedoch stets betont worden, daR die den
Ersatzkassen aufgrund ihrer Satzungsautonomie zustehende Rechts-
setzungsbefugnis durch hbherrangiges Recht eingeschridnkt werde
und deshalb Satzungsbestimmungen nicht gegen solches Recht ver-
stoBen dilrften (BSG USK 7914 S 42; BSGE 48, 134, 136 = SozR 5428
§ 4 Nr 6 S 163 BSG USK 8002 S 4). Insbesondere ist wiederholt,
ohne daB dies allerdings abschliefliend entschieden worden ist,

i
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angedeutet worden, daB als vorgehende Norm des hdherrangigen
Rechts § 508 Satz 1 RVO aF in Betracht kommen und sich daraus
ergeben konnte, daB die Ersatzkassen bei der Gestaltung ihres
Satzungsrechts, auch soweit es sich um ihre freiwillig weiterver-
sicherten Mitglieder handele, die Schranke der Vorschrift zu be-
achten hitten und auch diesen Mitgliedern und deren AngehOrigen
nur Leistungen gew#dhren durften, die § 179 RVO ihrer Art nach bei
den gesetzlichen Krankenkassen zulasse (BSGE 25, 195, 199 = SozR
Nr 7 zu § 4 der 12. AufbauVO vom 2%4. Dezember 1935; BSGE 46, 179,
181 = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 60). Das entspricht der nahezu ein-
helligen Meinung im Schrifttum, welches wesentlich entschiedener
die Auffassung vertreten hat, daB infolge der Verweisung des

§ 508 RVO aF auf § 179 RVO aF die Ersatzkassen in ihrer Satzung
auch filr ihre freiwillig weiterversicherten Mitglieder nur Lei-
stungen, die § 179 RVO aF ihrer Art nach zulasse, und damit aus-
schlieRBlich Sachleistungen vorsehen durften (Hdssler SozSich
1964, 4, 6 und 1965, 290, 292; v. Maydell aaO, S 43 ff; Schraft
aa0, S 56, 79, 82; Schroeder-Printzen SozVers 1966, 46, 48),

Der beschlieRBende Senat kann nach alledem der Meinung des

3. Senats, die gesetzlichen Krankenkassen miiRten in der Zeit bis
zum 31. Dezember 1988 jedenfalls deswegen die Befugnis zur sat-
zungsrechtlichen Einfihrung der Kostenerstattung fir beitrittsbe-
rechtigte Versicherte und freiwillig Weiterversicherte gehabt
haben, weil auch die Ersatzkassen eine entsprechende Befugnis
gehabt hdtten, schon in ihrem Ansatzpunkt nicht folgen. Vielmehr
bedarf auch diese Frage, obgleich sie nicht unmittelbar Gegen-
stand der vom beschlieBenden Senat im Ausgangsverfahren zu
treffenden Entscheidung ist, als Vorfrage von grundsdtzlicher Be-
deutung der Entscheidung des GS, die insoweit gemiB § 43 SGG her-
beigefithrt wird.

Die dem GS zur Entscheidung vorgelegte Rechtsfrage ist nach dem
Inkrafttreten des SGB 5 am 1. Januar 1989 und der damit einherge-
gangenen Aufhebung des wesentlichen Teils der krankenversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften der RV0O flir das beim beschlieRenden
Senat anhidngige Revisionsverfahren weiterhin entscheidungserheb-
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lich und von Bedeutung auch iiber den 31. Dezember 1988 hinaus.
Letzteres ergibt sich aus Art 61 GRG. Hiernach k®nnen Kranken-
kassen, die aufgrund ihrer Satzung und in rechtlich zuldssiger
Weise Kostenerstattung durchfiihren, dies nach dem 31. Dezember
1988 in dem Umfang, wie es die Satzung am 31. Dezember 1988 vor-
sieht, fortsetzen. Die Entscheidung der dem GS vorgelegten
Rechtsfrage dient damit der Klirung, unter welchen Vorausset-
zungen eine Kostenerstattung bis zum 31. Dezember 1988 iS des
Art 61 GRG "in rechtlich zulissiger Weise" durchgefiihrt worden
ist und damit nach diesem Stichtag fortgefiihrt werden darf. Diese
Frage hat erhebliche Breitenwirkung. Nach dem Schriftsatz der
Beklagten vom 12. Juni 1989 haben bis zum 31. Dezember 1988

79 bundesunmittelbare Krankenversicherungstrdger bei der Be-
klagten die aufsichtsrechtliche Genehmigung von Satzungsvor-
schriften iiber eine Kostenerstattung beantragt (vgl dazu Heller
BAB1l 1989, Heft 4, 3 15: "Was eindeutig als Besitzschutzregelung
ausgewiesen ist, hat ... vielfach einen vom Gesetzgeber nicht

intendierten Aufforderungseffekt bewirkt").
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