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Bundessozialgericht

1 RR 10/84 Im Namen des Volkes

Verkiindet am .
27. Februar 1986 Urteil

in dem Rechtsstreit

Kldgerin, Revisionskl&dgerin
und Revisionsbeklagte,
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Beklagter, Revisionsbeklagter

und Revisionskl&ger.
Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 27. Februar 1986

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Klidgerin gegen das Urteil des Sozial-

gerichts Ulm vom 18. Juli 1984 wird zuriickgewiesen.

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des Sozial-
gerichts Ulm vom 18. Juli 1984 abgedndert. Die Klage wird

in vollem Umfange abgewiesen.
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AuBergerichtliche Kosqen des Revisionsverfahrens sind nicht

zu erstatten.

Streitig ist die Berechtigung der klagenden Allgemeinen Orts-
krankenkasse (AOK) zur Forqzahlung von Zuschiissen zum Kranken-
versicherungsbeitrag ihrer freiwillig gegen Krankheit versicher-

ten Diehstordnungsangestelqten (DO-Angestellten).

Die Kldgerin fihrte diese Zuschiisse fiir ihre freiwillig ve}—
sicherten DO-Angestellten qit Wirkung ab 1. Januar 1974 durch

§ 59a ihrer Dienstordnung (DO) in ihrer bis zum 31. Mirz 1980
gelténdén Fassung (= aF) ein. Nach Fortfall des § 59a DO aF er-
klirte fir das beklagte Land das Landesaufsichtsamt fir die So-
zialversicherung Stuttgart (LAA), bis zur hochstrichterlichen
Entscheidung lber die Zulé‘sigkeit der ZuschuBgewdhrung an DO-
Angestellte werde die Weitdrzahlung von Zuschiissen zum Kran-
kenversicherungsbeitrag denjenigen DO-Angestellten, die den Zu-
schuB am 31. Dezember 1979 lerhalten hitten, unter den Voraus-
setzungen des friiheren 3§ SJ

a DO aufgrund entsprechender Organbe-

schliisse aufsichtsrechtlicﬂ nicht beanstandet werden. Nach Be-
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kanntwerden der Urteile des Bundessozialgerichts (BSG) vom

14, April 1983 - 8 RK 20/81, 28/81, 29/81 - (Urteil vom

14, April 1983 - 8 RK 28/81 - versffentlicht in BSGE 55, 67 =
SozR 2200 § 355 Nr 3) beriet das LAA mit RunderlaB vom 25. Ok-
tober 1983 die Kldgerin dahingehend, nach den vom BSG entwickel-
ten Grundsdtzen sei eine sachlich ungeschmdlerte und zeitlicn
unbegrenzte volle Rechtsstandswahrung ausgeschlossen. Eine Uber-
gangsregelung, die in der DO getroffen werden, ihrem Charakter
entsprechend an den Wegfall des § 59a DO aF anknlipfen und damit
zuriickwirken miRte, miiBte sich an der vom Regelungstatbestand her
am ehesten vergleichbaren Bestimmung des Art IX § 12 des Zweiten
Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besoldungs-
rechts in Bund und Lédndern (2. BesVNG) vom 23. Mai 1975 (BGB1l I
S 1173) orientieren, insbesondere mit entsprechenden Abschmel-
zungsbedingungen ausgestattet sein und damit Auslaufeffekt be-
sitzen. Im Hinblick auf die seitherige, aufsichtlich tolerierte
Verfahrensweise erkldrte sich das LAA sodann bereit, unbeanstan-
det zu lassen, wenn statt einer solchen Ubergangsregelung durch
ehtsprechende Organbeschliisse auBerhalb der DO zum AbschluB der
seit dem Wegfall des § 59a DO aF eingetretenen Ubergangsphase
eine Regelung getroffen werde, welche die Gewdahrung einer Aus-
gleichszulagé an DO-Angestéllte, die den ZuschuB zum Krankenver-
sicnerungsbeitrag am 31. Dezember 1979 erhalten hitten, ab

1. Januar 1984 in HOhe von hdchstens zwei Dritteln und ab

1. Januar 1985 in Hohe von héchstens einem Drittel des am

31. Dezember 1983 zustehenden Beitragszuschusses sowie eine
Einstellung der Zulagengewdhrung zum Ende des Jahres 1985 vor-

sehe.
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Am 23. Januar 1984 beschlof der Vorstand der Kldgerin, den Bei-
tragszuschuB fiir die DO-Angestellten iiber den 31. Dezember 1983

hinaus vorl&dufig weiterzugewihren.

Am 31. Januar 1984 erlieB gas LAA den im vorliegenden Rechts-
streit angefochtenen Bescheid, wonach die Kl&dgerin ua die Zahlung
von Zuschiissen zum Kranken‘ersicherungsbeitrag an DO-Angestellte
unverziiglich einzustellen und den VorstandsbeschluB vom 23. Ja-
nuar 1984 lber die Weiterngéhrung dieser Zuschiisse aufzuheben
habe.

Auf die Klage hat das Sozialéericht (8G) Ulm Ziffer 1 des Be-
scheides des Beklagten vom 31. Januar 1984 abgedndert und aus-
gesprochen, der Vorstandsbeschluf der Kldgerin vom 23. Januar
1984 iiber die Weitergewidhrung von Zuschiissen zum krankenversi-
cherungsbeitrag an DO-Angestellte sei mit Wirkung ab 1. Januar
1984 dahin zu #ndern, daB hdchstens Zuschiisse zum Krankenversi-

cherungsbeitrag in der unter Anwendung von Art IX § 12 Abs 3 und

4 des 2. BesVNG zu ermittelnden H6he gezahlt werden, und zwar

unter Beriicksichtigung aller Besoldungserh&hungen der einzelnen
DO-Angestellten ab 1. April 1980; die Zahlung dariber hinaus-
gehender Zuschiisse sei unverziiglich einzustellen. Im librigen hat

das SG die Klage abgewiesen und die Revision zugelassen (Urteil

vom 18. Juli 1984). Zur Begriindung hat es im wesentlichen aus-

gefiihrt:

Bis zum Ablauf der einjéhrﬂgen Ubergangsfrist, mit der durch

Art IV § 1 Abs 1 Nr 2 des Waden—WUrttembergischen Anpassungs-
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gesetzes zum Zweiten Gesetz zur Vereinheitlichung und Neuregelung
des Besoldungsrechts in Bund und L&ndern und zum Beamtenversor-
gungsgesetz (Landesbesoldungsanpassungsgesetz -LBesAnpG-) vom

3. April 1979 (GB1 S 134) das 2. BesVNG auch fir Baden-Wirt-
temberg und damit fir die Kldgerin eingefiihrt worden sei, sei die
Gewdhrung des Beitragszuschusses zuldssig und durch § 59a DO aF
gédeckt gewesen. Ab April 1980 hingegen seien derartige Zu-
schilsse, die das baden-wiirttembergische Beamtenrecht nicht kenne,
unzuldssig. Die Berufung der Kldgerin auf § 40 DO nF gehe fehl.
Der Zahlung des Beitragszuschusses stiinden gesetzliche Vor-
schriften entgegen. Allerdings lasse das baden-wiirttembergische
Lahdeérecht iber die Gewdhrung einer Ausgleichszulage eine Be-
sitzstandswahrung zu, jedoch nicht in der von der Kligerin vor-
gesehenen Héhe; Die Geldleistung nach § 59a DO aF sei nicht nur
dazu bestimmt gewesen, den Beschdftigten zum Beitritt als frei-
williges Mitglied der AOK zu veranlassen. Er sei ebenso fir
privat versicherte Beschidftigte zu zahlen gewesen. Damit sei das
Interesse der Kligerin, alle Bediensteten bei sich gegen Krank-
heit zu versicherh, nie rechtlich verankert gewesen. Der Wegfall
des Zuschusses zum Krankenversicherungsbeitrag hindere die DO-
Angestellten der Kl&gerin nicht, ihr auch weiterhin als frei-
willige Mitglieder anzugehtren. Damit liege eine grundsdtzliche
Anderung des Krankenversicherungsschutzes nicht vor. Eine wirt-
schaftliche Schlechterstellung miiBten die DO-Angestellten hin-
nehmen. Eine Verfassungsrechtliche Garantie des Bestandes der-
artiger sozialer Leistungen bestehe nicht, insbesondere wenn
Ubergangsregelungen vorgesehen seien. § 40 DO nF lasse zwar eine

dem § 59a DO aF entsprechende L&sung nicht mehr zu, gestatte aber
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Das SG habe sich nicht auf die Rechtskontrolle und ggf Kassation
des angefochtenen Verwaltungsaktes des Beklagten vom 31. Januar
1984 beschrinkt, sondern diesen inhaltlich veridndert und damit
unter Verletzung des § 54 Abs 3 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
iVm Art 20 Abs 2 des Grundgesetzes (GG) kompetenzwidrig seine
Entscheidung an die Stelle derjenigen der Verwaltung gesetzt. Die
vom SG herangezogene Entscheidung des 8. Senats des BSG vom

14, April 1983 begégne Bedenken. Das 2. BesVNG habe ein Aus-
einanderdriften dér'vérschiedenen Besoldungssysteme und damit
eine unkontrollierte Steigerung der Personalausgaben verhindern
und die Voraussetzungen filir eine einheitliche Entwicklung der
Personalkosten in allen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes
schaffen wollen. Mit dieser materiellen Zielsetzung sei eine
schematische Gleichstellung von Beamten und DO-Angestellten bei
der Beurteilung der "Gleichwertigkeit" von BeitragszuschuB und
Beihilfegewdhrung unter AuBerachtlassung des Umstandes, dal unter
den speziellen Bedingungen der Krankenversicherungstriger die
Abldsung des Beitragszuschusses und die Verweisung auf die Inan-
spruchhahme von Beihilfen erheblich teurer seien, nicht ver-
einbar. Das spreche nachhaltig fliir eine teleologische Reduktion
des Art IV § 1 Abs 1 LBesAan in bezug auf die DO-Angestellten.
Das SG habe eine'Feststelluhg der in Baden-Wirttemberg durch

§ 101 Abs 2 des Landesbeamtengesetzés (LBG) geprdgten besonderen
Reéhtslage unterlassen und damit nicht gepriift, ob die Grundsdtze
der Entscheidungen des 8. Senats des BSG vom 14. April 1983 auf

den vorliegenden Rechtsstreit libertragen werden kénnten. Diese

Entscheidungen begegneten auch insofern Bedenken, als ohne

weitere Begrindung der Vergleich zwischen DO-Angestellten mit
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BeitragszuschUB und Landesbeamten am atypischen Beispiel des-
jenigen Landesbeamten, der Fn der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) versichert sei,:vorgenommen worden und auBerdem unbe-
achtet geblieben sei, daB Qei den DO-Angestellten der Dienstherr
auf deren Mitgliedschaft iw der AOK drdnge. Demgegeniiber sei,
wenn der "Rahmen" und die ﬁGrundsétze" der fiir Landesbeamte gel-
tenden Bestimmungen maBgeand sein sollten, typischerweise der
Landesbeamte bei Antritt seines Dienstes mit dem DO-Angestellten
zu'Véréleichen, der sich bei Dienstantritt aufgrund Einwirkung
seines Dienstherrn bei der\AOK versichert habe. Der 8. Senat des
BSG habe nicht ausschlieBeT kénnen, daB die Krankenkassen und
ihre Verbinde die im Beihilferecht des Landes vorgesehenen Lei-
stungén in beschrédnktem Umjange, 2B hinsichtlich der Bemessungs-
sétze; modifizieren kﬁnnteﬁ. Dann aber sei unverstdndlich, warum
nicht auch eine Verénderun: in der Modalitdt der Gewdhrung der
Beihilfe m&glich sein sollje. Selbst wenn aber der Rechtsauf-
fassung des 8. Senats des %SG zu folgen widre, sei zu berick-
sichtigen, daB Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG verfassungswidrig sei.
Das LBesAnpG sei erst im AJril 1979 verkilindet worden. Gleichwohl
ordne Art IV § 2 Abs 2 LBe%Aan die entsprechende Anwendung des
Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG auf die bereits am 1. Juli
1975 vorhandenen DO-AngestJllten an. Darin liege eine rilckwir-
kende‘Regelung in der Verg%ngenheit liegender, bereits abge-
schlossener Tatbestédnde ohde eine dafiir erkennbare Legitimation.
Zugleich sei Art IV § 2 AbJ 2 LBesAnpG wegen einer Ungleichbe-
handlung der bisherigen ZuichuBbezieher mit Art 3 GG unvereinbar
und wegen VerstoBes gegen §§ 351, 352 der Reichsversicherungs-

ordnung (RVO) nach Art 31 GG nichtig, weil der Landesgesetzgeber

i
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hinsichtlich der Notwendigkeit einer Rechts- und Besitzstands-

wahrung unmittelbar auf den Inhalt der Rechtsverhdltnisse der

DO-Angestellten zugegriffen habe, obgleich diese nur durch die

jeweils gililtige DO gestaltet werden dirften. Dieser Konsequenz

kbnne durch unmittelbare Anwendung des Art VIII § 4 und damit des

Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG nicht ausgewichen werden.

Damit sei eine Regelung der an sich notwendigen Rechts- und Be-

Sitzstandswahrung nicht vorhanden und diese Regelung vom DO-Geber

zu treffen. Das sei mit § 40 DO nF geschehen. Nach Fortfall des

§ 59a DO aF sei die Zahlung von Beitragszuschiissen nicht mehr

m&glich

und nur noch die Weiterzahlung von Ausgleichszulagen

streitig. Dieser Weiterzahlung stlinden nicht iS des § 40 DO nF

Rechtsvorschriften entgegen. Aus dem Anpassungsgebot des Art IX

§§ 11 bis 13 des 2. BesVNG k&nne nicht ein Verbot der Weiter-

zahlung

auf das

abgeleitet werden, weil der Gesetzgeber nicht unmittelbar

privatrechtliche DO-Verhdltnis zugreifen dirfe. Dieses

sei kein Beamtenverhdltnis und unterliege nicht der unmittelbaren

Regelungsbefugnis des Gesetzgebers.

Die Kldgerin beahtragt,

1.

das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 18. Juli 1984
abzuéndérn und den Bescheid des Beklagten vom 31. Ja-
nuar 1984 aufzuheben;

die Revision des Beklagten zurickzuweisen.

Der Beklagte beantragt,

1.

2.

W

i

die Revision der Kl&gerin zuriickzuweisen,

das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom 18. Juli 1984
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abzuidndern und die ﬁlage in vollem Umfange abzu-

weisen.

Er riigt mit seiner Revision
2. BesVNG bzw Art IV § 2 Abs
Denkgesetze. Bei keiner der
tionen der Art VIII § 4 des
LBesAnpG sei § 40 DO nF anwe
§ 352 RVO erforderliche Rech
fir die von ihrem Vorstand b
schilsse. Durch bloflen Vorsta
- Ubergangsregelung entgegen d
werden. Entgegen der Auffass
Besitzstandsregelung des Art
und eine Befugnis der DO-Geb
Ubergangsregelungen fiir sons
tragszuschu zu verneinen. W

" von dem nicht abschlieBenden
bers belassenden Charakter d

Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG au

Verletzungen der Art VIII § 4 des
2 LBesAnpG, des § 353 RVO sowie der
in Betracht kommenden Interpreta-
2. BesVNG bzw Art IV § 2 Abs 2
ndbar. Damit fehle Jjegliche gemiB
tsgrundlage in der DO der Kldgerin
eschlossene Weiterzahlung der Zu-
ndsbeschluf diirfe eine entsprechende
er Ansicht des SG nicht getroffen
ung des 8. Senats des BSG sei die
VIII § 4 des 2. BesVNG abschlieBend
er zur Schaffung oder Anwendung von
tige Geldleistungen wie den Bei-
erde aber mit dem 8. Senat des BSG
und einen Regelungsraum des DO-Ge-
er Art VIII § 4 des 2. BesVNG bzw

sgegangen, dann sei zu beriicksich-

tigen, daB dem DO-Geber nur

2. BesVNG niher konkretisier

ein in Art IX §§& 11 bis 13 des

ter Spielraum belassen werden und er

zum ErlaR weitergehender Ubergangsregélungen nicht befugt sein

solle. Wesensmerkmal dieser

Vorschriften sei,

da selbst fiir den

Wegfall oder die Verringerung echter Besoldungsbestandteile

grundsdtzlich eine Abschmelzung der Uberleitungs- oder Aus-

gleichszulage vorgesehen sei

auslaufenden Charakter habe

und damit die Besitzstandswahrung

sowie daB als maRgebender Zeitpunkt
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-11-

fir die Abgrenzung des begiinstigten Personenkreises der 1. Juli
1975 bestimmt worden sei. Demgegeniiber sehe § 40 DO nF materiell
eine volle Rechtsstandswahrung vor und stelle hinsichtlich der
Abgrenzung des hiervon begiinstigten Personenkreises auf einen um
fast funf Jahre spiteren Zeitpunkt als Art VIII § 4 des

2. BesVNG bzw Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG ab. Eine volle Rechts-
standswahrung habe auch das BSG als zuldssige Ubergangsregelung
nicht in Betracht gezogen. Ausgehend von einer Befugnis des DO-
Gebers zur Schaffung von Ubergangsregelungen fiir die entfallenden
Beitragszuschiisse kdnne dem angefochtenen Bescheid nicht ent-
gegengehalten werden, er flhre zum iibergangslosen Wegfall der
Beitragszuschiisse. Einmal habe die Kl&gerin seit Fortfall des

§ 59a DO aF mit den ungeschmidlert geleisteten Zahlungen Uber-
gangsleistungen erbracht, die Uber die Grenzen einer nach den
Entscheidungen des BSG mdglichen Ubergangsregelung weit hinaus-
gingen. Zum‘anderen stehe der angefochtene Bescheid der Schaffung
einer Ubergangsregelung entsprechend dem Hinweis im Beratungs-

bescheid vom 25. Oktober 1983 nicht entgegen.

II.

Die durch Zulassung statthaften und mit Zustimmung des jeweiligen
Rechtsmittelgégheré eingelegten Sprungrevisionen sind zulédssig.
Das Rechtsmittel der Klagerin ist unbegriindet. Die Sprungrevision
des Beklagten ist begriindet und fiihrt unter Abdnderung des ange-

fochtenen Urteils zur Abweisung der Klage in vollem Umfange.
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Vorab ist festzustellen, dﬂﬁ der Senat der von der Kl&agerin er-

hobenen Rilige,
Art 20 Abs 2 GG das Wesen

das SG habe jnter Verletzung des § 54 Abs 3 SGG iVm
d

er Aufsichtsklage als einer reinen

Anfechtungsklage (vgl demg%genuber allerdings BSGE 55, 268, 269 =

SozR 2200 § 355 Nr 4 S 20 Twn) verkannt und deswegen statt

Durchfiihrung einer bleen Rechtskontrolle des angefochtenen Ver-

waltungsaktes an dessen St%lle eine neue Regelung gesetzt, im

damit einen Verfahrensmang

1 geltend. Auf Midngel des Verfahrens

vorliegenden Verfahren niclt nachgehen kann. Die Kl&dgerin macht

kann die Sprungrevision ni
Das gilt allerdings nicht
Verfahréns,
S 50 f). Einen solchen Ver

nicht geltend gemacht. Ein

die in jeder L ge

t gestiitzt werden (§ 161 Abs 4 SGG).
'ir solche Midngel des erstinstanzlichen
des Rechtsstreits von Amts wegen zu
Senats in BSG SozR 1500 § 161 Nr 26
ahrensmangel hat die Kldgerin indes

von 1hr behauptete Verletzung des

§ 54 Abs 3 SGG ist nur auf jausdrickliche Rige (§ 164 Abs 2 Satz 3

SGG) und nicht von Amts wegen zu beriicksichtigen und kann daher

im Verfahren der Sprungrev sion nicht geltend gemacht werden.

Insoweit erweist sich die

Prifung von vornherein als

Gleichwohl ist das angefoch

der VorstandsbeschluB der K

aufzuheben, sondern mit Wirkung ab 1.

ist. In diesem Umfange grei

rigen durch.

Die Aufsichtsanordnung des

beachten sind (vgl Urteil j

evision der Klidgerin ohne weitere

unbegriindet.

tene Urteil abzudndern, soweit danach

ldgerin vom 23. Januar 1984 nicht
Januar 1984 abzuidndern

fen die vom Beklagten erhobenen Sach-

Beklagten vom 31. Januar 1984 ist
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rechtlich nicht zu beansfanden. Der Beklagte hat der Kldgerin zu
Recht aufgegeben, unter Aufhebung des Beschlusses ihres Vor-
standes vom 23. Januar 1984 ihren DO-Angestellten ab 1. Januar
1984 Zuschiisse zu ihren Beitridgen zur freiwilligen Krankenversi-
cherung nicht mehr zu gewdhren. Der dem entgegenstehende BeschluB
des Vorstandes verletzt das Recht (§ 87 Abs 1, § 89 Abs 1 des

" Sozialgesetzbuchs, Viertes Buch, Gemeinsame Vorschriften fur die
Sozialversicherung, vom 23. Dezember 1976, BGBl I S 3845;

= SGB 4). Ihm fehlt die erforderliche Rechtsgrundlage. Bei den
Beitragszuschiissen an die DO-Angestellten handelt es sich nicht
um eine einmalige Leistung, deren Gewdhrung allein aufgrund eines
Vorstandsbeschlusses erfoigen kdbnnte. Vielmehr betrifft der be-
anstandete Vorstandsbeschluff Anspriiche auf wiederkehrende Lei-
stungen, die wenn schon nicht als Bestandteil der Besoldung in
den Besoldungsplan der DO aufzunehmen (§ 353 Abs 1 RVO), so doch
jedenfalls gemdB § 352 RVO in der DO zu regeln sind (vgl BSGE 46,
155, 156 f = SozR 2200 § 352 Nr 1 S 2 f; BSGE 47, 21, 22 = SozR
2200 § 352 Nr 3 S 9 mwN). Eine entsprechende Regelung ist in der
ab 1. April 1980 geltenden DO der Kligerin nicht enthalten. § 40
DO nF bietet fiir die Zahlung von Beitragszuschiissen auch noch

nach dem 31. Dezemberk1983 keine Rechtsgrundlage.

Hiernach bleiben auf den bisherigen Dienstvertridgen und Dienst-
ordnungen beruhende glinstigere Rechtsverhdltnisse der Angestell-
ten unberiihrt, soweit nicht gesetiliche Vorschriften entgegen-

stehen. Bezliglich der Gewdhrung von Beitragszuschiissen sind die
Rechtsverhidltnisse der DO-Angestellten vor Inkrafttreten der DO

nF, welche Beitragszuschiisse nicht mehr vorsieht, aufgrund des
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§ 59a DO aF zwar glinstiger

stigeren Rechtsverhdltnisse

gewesen. Der Fortgeltung dieser glin-

stehen jedoch iS des § 40 DO nF ge-

setzliche Vorschriften entgegen.

Entgegenstehende Vorschrift
Satz 1 Nr 2 LBesAan. Nach |
lichen Regelung des Art VII
des 2. BesVNG als auch mit |
berg geitenden Anpassungsge
gewollt Ubereinstimmenden u

eingehend BSGE 55, 67, 68 f

die der Aufsicht des Landes

bffentlichen Rechts im Bere
stellung ihrer Dienstordnu

gesteliten alle weiteren Gj
die Versorgung im Rahmen un
Beamten des Landes geltendj
den Senat bindenden (§ 163 |
kennt das Beamtenrecht in B
Beitrdgen zur freiwilligen

darf auch den DO;Angestellt

nicht mehr gewdhrt werden.
schadet der noch zu erdrten
Ubergangsregelung - ist all
<rafttretens des LBesAnpG a
-BesAnpG). Vielmenr habeﬁ d

pundesgesetzlichen Rahmenvo

les 2. BesVNG nach Art IV §

\

in diesem Sinne ist Art IV § 1 Abs 1
dieser sowohl mit der bundesrecht-'
I §2 Abs 1 Nr 1 iVm § 1 Abs 1 Nr 2
auflerhalb des Landes Baden-Wirttem-
setzen anderer Bundeslinder bewuBt und
nd damit revisiblen Vorschrift (dazu

f = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 8 ff) haben
unterstehenden K&rperschaften des

ich der Sozialversicherung bei Auf-
gen flr die dienstordnungsmdfRigen An-
1d- und geldwerten Leistungen sowie

d nach den Grundsdtzen der fir die

n Bestimmungen zu regeln. Nach der fir
SGG) Feststellung im Urteil des SG
aden-Wirttemberg Zuschlisse zu den
Krankenversicherung nicht. Demzufolge
en der Kligerin ein derartiger Zuschuf
MaRgebender Stichtag hierfir - unbe-
nden Frage einer langerfristigen
erdings nicht der Zeitpunkt des In-
1977 (Art VI § 1 Abs 1

m 1. Juni

ie Korperschaften entsprechend der
rschrift des Art VIII § 3 Abs 1 Satz 2

2 Abs 1 LBesAnpG ihre Dienstord-
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nungen innerhalb eines Jahres nach Verkilindung des LBesAnpG

(25. April 1979) und somit bis zum 25. April 1980 anzupassen.
Grundsdtzlich von diesem Zeitpunkt an kommt die Gewidhrung von
Beitragszuschiissen an die DO-Angestellten der AOK'en nicht mehr

in Betracht.

Die dagegen von der Kl&dgerin erhobenen Einwendungen sind schon in
ihrem Ansatzpunkt verfehlt. Es kann kaum ernsthaft bezweifelt
werden, daB der den DO-Angestellten vormals gewdhrte ZuschuB zu
ihren Beitridgen zur freiwilligen Krankenversicherung - sowohl in
der gesetzlichen Krankenversicherung als aber auch bei einem
privaten Krahkenversicherungsunternehmen - eine Geld- bzw geld-
werte Leistung i3S des Art IV § 1 Abs 1 Satz 1 Nr 2 LBesAnpG bzw
des Art VIII § 1 Abs 1 Nr 2 des 2. BesVNG ist. Das hat der

8. Senat des BSG in seinem Urteil vom 14. April 1983 (BSGE 55,
67, 71 ff = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 12 ff) eingehend dargelegt und
mit Uberzeugender Begrindung weiter ausgefilihrt, daB angesichts
der Absicht des Bundesgesetzgebers und der Landesgesetzgeber, im
Interesse der erstrebten Einheitlichkeit des Besoldungs- und
weiteren Leistungsrechts jeweils fiir ihren Bereich den DO-Ange-
stellten keine Leistungen mehr zukommen zu lassen, die der Art
nach fur die staatliéhen Beamten nicht vorgesehen seien, den
DO-Angestellten jedenfalls solche Leistungen nicht mehr gewdhrt
werden diurften, die das Beamtenrecht (des Bundes oder des je-
weiligen Landes) nicht kenne. Das gelte auch unter Beriicksichti-
gung dessen, daB die Krankenkassen ein beachtenswertes Interesse
daran haben k&nnten, zur Erhaltung der Betriebsverbundenheit und

zur Vermeidung von Loyalitdtskonflikten auch ihre DO-Angestellten
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néhmen, und da® die Zahlung von Bei-

ostengiinstiger sein konne als die

Zahlung von Beihilfen. Demgegeniiber sei vorrangig, daB nach dem

fiir Beamte geltenden Beihil
rung grundsdtzlich nicht me
und deswegen mit der Zahlun
Rahmen und Grundsdtze des f

strukturierten Beihilferech

nende Senat schlieBt sich d

ferecht Beitrige zur Krankenversiche-

hr beihilfe- oder zuschuBfdhig seien

g von Zuschiissen an DO-Angestellte
tir die Landesbeamten geltenden, anders
ts Uberschritten wiirden. Der erken-

iesen Ausfiihrungen an und macht sie

sich zu eigen. Filr die nach Meinuhg der Kligerin gebotene "te-

leologische Reduktion" des

LBesAnpG bzw in Art VIII §
ten Begriffs der "Geld- und
alledem keine Veranlassung.

Vorbbingen der Kl&gerin, sp

in Art IV § 1 Abs 1 Satz 1 Nr 2 ‘

1 Abs 1 Nr 2 des 2. BesVNG verwende-
geldwerten Leistungen" besteht nach
Dem in diesem Zusammenhang stehenden

eziell im Lande Baden-Wirttemberg

kdnnten nach § 1071 Abs 2 LB
stehenden K&6rperschaften di
auch durch Abschluf einer e
kann der Senat nicht nachge
entsprechende Feststellung |
nicht. Das steht der untefb
gleich. Darauf kann aus den

Sprungrevisioh niéht gestut

Entgegen der Auffassung des
stellten auch nicht im Wege
gleichszulage”" noch nach de

Beitrdgen zu ihrer freiwill

G die der Aufsicht des Landes unter-
e den Beamten zu gewdhrende Beihilfe
ntsprechenden Versicherung leisten,
hen. Das Urteil des SG enthdlt eine
des nicht revisiblen Landesrechts
liebenen Feststellung einer Tatsache

bereits erdrterten Griinden die

2t werden (§ 161 Abs 4 SGG).

SG darf die Kligerin ihren DO-Ange-

der Uberleitung oder als "Aus-

m 31. Dezember 1983 Zuschilisse zu den

igen Krankenversicherung gewdhren.
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Allerdings hat der 8. Senat des BSG in seinem Urteil vom

14. April 1983 (BSGE 55, 67, 77 f = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 18 f)
ausgefihrt, daB die Neuregelungsgesetze nicht einen libergangs-
losen Wegfall der dem Landesbeamtenrecht fremden Geld- oder
geldwerten Leistungen vorgeschrieben haben, sondern es den DO-
Gebern liberlassen worden ist, bei der Anpassung ihrer Dienstord-
nungen (Art VIII § 3 Abs 1 S 2 des 2. BesVNG; Art IV § 2 Abs 1
LBesAnpG) auch hinsichtlich dieser Leistungen die Grundsdtze der
Besitzstandswahrung zu beachten, wie sie in dem fiir entsprechend
anwendbar erkldrten Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG ndher
konkretisiert sind. Dem Einwand, daR diese Regelungen eine ab-
schlieRende Uberleitung lediglich fiir bestimmte beamtenrechtliche
Zﬁlagen enthielten und deshalb fir Geld- oder geldwerte Lei-
stungen das neue Recht ohne Ubergangsregelung an die Stelle des
alten Rechts trete, ist der 8. Senat mit der - vom erkennenden
Senat (Urteil vom 4. Dezember 1985 - 1 RR 3/85 -) als zutreffend
erachteten - Begrindung entgegengetreten, daR sowohl nach dem
Wortlaut als auch nach den Motiven des Art VIII § 4 des

2. BesVNG eine ausschlieBlich auf die Dienstbeziige der Ge-
schaftsfihrer und ihrer Stellvertreter begrenzte Besitzstandsre-
gelung nicht bezweckt gewesen sei. Vielmehr habe den DO-Gebern
mit der Beachtung der Besitzstandsgrundsdtze die Moglichkeit be-
lassen werden sollen, je nach der Art der von der Neuregelung
betroffenen Geldzuwendung eine den BesitzstandsmaBstdben des

Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG entsprechende angemessene Zu-

ordnung vorzunehmen.

Dem dagegen erhobenen Einwand des Beklagten, die Besitzstands-
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BeitragszuschUSsen.ah die D
fur die hier allein streiti
Rechtsgrundlage gefehlt. In

sprechung des 8. Senats hat
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es 2. BesVNG bzw des ihm im Lande
enden Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG seil
ine Befugnis des DO-Gebers zur

n Ubergangsregelungen fiir sonstige

ragszuschuf3 zu verneinen, braucht der

hen. Ungeachtet dieses Einwandes und

Ausfiihrungen im Urteil des 8. Senats

(aa0) hat fiir die Weitergewdhrung von
O-Angestellten der Kl&dgerin jedenfalls
ge Zeit ab 1. Januar 1984 eine

Fortfihrung und Ergidnzung der Recht-

der erkennende Senat in seinem Ur-

teil vom 4. Dezember 1985 -
DO-Geber die den Besitzstan
des 2. BesVNG entsprechende
Neuregelung betroffenen Gel
Belieben haben vornehmen dii
eigene Regelungskompetenz h
bieten Art VIII § 4 des 2.

Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG i
die Grenze, liber die eine B
hinausgehen darf. Ein den D
sich nur auf die -

gerichtl

der in Art IX §§ 11 bis 13

denen Zulagearten beziehen
AuSrichtung auf die beamten
soldungsneuregelung ledigli

Geld- und geldwerten Leistu

1 RR 3/85 - ausgesprochen, daB die
dsmaBstdben des Art IX §§ 11 bis 13
angemessene Zuordnung einer von der
dzuwendung nicht nach ihrem freien
rfen und ihnen insoweilit nicht eine
at belassen werden sollen. Vielmehr
BesVNG bzw der ihm entsprechende

Vm Art IX §§ 11 13 des 2. BesVNG

bis
esitzstandsregelung der DO nicht
0-Gebern belassener "Spielraum" hat
ich nachpriifbare - Zuordnung zu einer
des 2. BesVNG aufgefihrten verschie-
kdnnen, die wegen ihrer spezifischen

rechtlichen Besonderheiten der Be-

ch eine "sinngemdBe" Anwendung auf die
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DO-Gebern belassene Gestaltungsspielraum eine uneingeschrinkte

und volle Weiterzahlung der Beitragszuschiisse nicht ab.

Der Senat 148t mangels Entscheidungserheblichkeit dieser Rechts-
frage auf sich beruhen, ob die demgegeniiber geduBerte Ansicht der
Kldgerin, eine Regelung der an sich notwendigen Rechts- und Be-
sitzstandswahrung sei wegen Ungiiltigkeit des Art IX § 2 Abs 2
LBesAnpG nicht vorhanden, nicht konsequenterweise zu dem Ergebnis
fihren miiBte, daB es flr die Weiterzahlung von Beitragszuschiussen
an die DO-Angestellten schon seit dem AuBerkrafttreten des § 59a
DO aF an einer gUltigen‘Réchtsgrundlage gefehlt hat und somit
diese Zahlung bereits seit dem 1. April 1980 zu Unrecht erfolgt
ist. Diese Frage ist nicht Gegenstand des vorliegenden Rechts-
streits. In ihm geht es um die Zuldssigkeit der Gewdhrung von
Beitragszuschiissen allein fir die Zeit nach dem 31. Dezember
1983. Im Ubrigen treffen die verfassungsrechtlichen Erwdgungen
der Kligerin nicht zu. Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG enthdlt weder
eine unzul&dssige Ruckwirkung noch einen VerstoB gegen den
rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes. Er hat nam-
lich keine konstitutive Bedeutung in dem Sinne, daB erstmals
durch diese Vorschrift ein Besitzstandsschutz nach nidherer MaB-
gabe des Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG auf die am 1. Juli
1975 vorhandenen DO-Angestellten beschrdnkt worden ist. Diese
Beschriankung ist bereits durch Art VIII § 4 des am 28. Mai 1975
verkiindeten und‘mit’seinen hier einschldgigen Bestimmungen am

1. Juli 1975 in Kraft getretenen 2. BesVNG vorgenommen worden.
Art VIII § 4 erkldrt Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG aus-

driicklich auf die am Tage des Inkrafttretens des Gesetzes vor-

i
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handenen DO-Angestellten er entsprechend anwendbar und schlieft
damit nur nach diesem Zeitdunkt und somit unter der Geltung des
neuen Besoldungsrechts neu |eingestellte DO-Angestellte von der
Besitzstandsregeluné aus. aé kann weder unter dem Gesichtspunkt
der unzuldssigen Ruckwirku&g noch aus Griinden des Vertrauens-
schutzes verfassungsrechtlﬂch beanstandet werden, weil die erst
nach Inkrafttreten des 2. gesVNG neu eingestellten DO-Ange-
stellten von vornherein eiden schiitzenswerten Besitzstand nicht
innégehabt haben und auf d#n Fortbestand einer schon bei ihrer
Einstellung nicht mehr geg%benen Rechtslage schlechterdings nicht

haben vertrauen kdnnen.

Dem 14Bt sich nicht entgeg%nhalten, da® Art VIII § 4 des

2. BesVNG als Vorschrift d?s Bundesrechts auf die DO-Angestell-
ten der der Aufsicht des L#ndes unterstehenden Kdrperschaften des
O0ffentlichen Rechts im Ber'ich der Sozialversicherung nicht un-
mittelbar Anwendung finde und es hierzu erst eines Transfor-
mationsaktes des Landesgesetzgebers bedirfe, der im Lande Ba-
den-Wirttemberg erst mit d%m Erlaf des LBesAnpG im April 1979
erfolgt sei. Zwar hat sichﬂ wie der Senat (Urteil vom 4. De-
zember 1985 - 1 RR 3/85 -)|im AnschluB an die Rechtsprechung des
8. Senats des BSG (BSGE 55, 67, 69 aE = SozR 2200 § 355 Nr 3

S 9 f) dargelegt hat, der Bundesgesetzgeber bei den hier ein-
Schlégigen Regelungen des Art VIII des 2. BesVNG auf eine
Rahmenkompetenz nach Art 7% Nr 1 GG beschridnken miissen und
wollen. Einé solche Rahmenkompetenz schlieBt indes hinsichtlich
sachlich eng begrenzter Einzelregelungen nicht aus, fur die

landesunmittelbaren Kérperschaften unmittelbar geltende Rechts-
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sdtze des Bundesrechts zu setzen und insoweit dem jeweiligen
Bundesland eine eigene Gesetzgebungsbefugnis nicht mehr zu be-
lassen (BSGE 55, 67, 69 = SozR 2200 § 355 Nr 3 S 9; BSGE 55, 268,
273 = SozR aa0 Nr 4 S 25, jeweils mwN). Art VIII § 4 des

2. BesVNG ist ein solcher Rechtssatz und hat daher ohne Trans-
formation durch die Landesgesetzgebung unmittelbare Wirkung auch
fiir die der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschaften des
6ffentlichen Rechts (BSGE 55, 268, 273 = SozR 2200 § 355 Nr 4

S 25). | i -

Das widerlegt zugleich die Ansicht der Kligerin, Art IV § 2 Abs 2
LBesAan‘widerspreche den §§ 351, 352 RVO und sei damit wegen
Vorrangigkeit des Bundesrechts gemdR Art 31 GG nichtig. Wenn, wie
ausgefithrt, Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG lediglich eine deklarato-
rische und deshalb von einigen Landesgesetzgebern noch nicht

einmal fir erforderlich erachtete (vgl BSGE 55, 268, 273 SozR

2200 § 355 Nr 4 S 25) Verweisung auf Art VIII § 4 des 2. BesVNG
als der eigentlich konstitutiven und auch fur die der Aufsicht
des Landes unterstehenden Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
unmittelbar geltendén Vorschrift des Bundesrechts darstellt, so
kann deren Vereinbarkeit mit §§ 351, 352 RVO unter dem verfas-
sungsrechtlichen Gesichtspunkt der Rangfolge iS des Art 31 GG von

vornherein nicht in Zweifel gezogen werden.

SchlieBlich kann der Meinung der Kligerin, Art IV § 2 Abs 2

LBesAnpG bzw Art VIII § 4 des 2. BesVNG griffen in verfassungs-

rechtlich bedenklicher Weise trotz des privatrechtlichen Cha-

rakters des DO-Verhidltnisses unmittelbar in dieses ein, nicht
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gefolgt werden. Sowohl der Bundesgesetzgeber (Art VIII § 3 Abs 1
des 2. BesVNG) als auch dert Landesgesetzgeber (Art IV § 2 Abs 1
LBesAnpG) haben lediglich gine Anpassung der Dienstordnungen an

das neue Besoldungsfecht innerhalb bestimmter Fristen gefordert.

Das hdlt sich im Rahmen de% Vorranges des staatlichen Rechts ge-
geniiber der Befugnis der Sﬂzialversicherungstréger zur Erfillung
ihrer Aufgaben und damit auch zum Erlaf einer DO in eigener Ver-
antwortung (§ 29 Abs 3 SGBTM; zum Inhalt und Umfang des Selbst-
verwaltungsrechts bei der Jegelung des Besoldungsrechts vgl zB
BSGE 55, 67, 74 = SozR 220d § 355 Nr 3 S 14; BSGE 55, 268, 269 =
SozR aa0 Nr 4 S 21). Die A%swirkungen auf das Dienstverhdltnis
des einzelnen DO-Angestellten sind erst eine Folge der von den
Kérperschaften selbst vorgenommenen Anpassung ihrer Dienstord-
nungen. Gegenliber einer solchen Anpassung 148t sich nicht der
Einwand grundgesetzwidrige& Eingriffe in die Vertragsfreiheit
(Art 2 Abs 1 GG) erheben. qie Anspriiche der DO-Angestellten sind
nicht durch den Anstellungivertrag "festgeschrieben" bzw vorbe-
haltlos zdgestanden, sondejn richten sich nach der jeweiligen DO.
Der DO entgegenstehende Béltimmungen des Anstellungsvertrages
sind nichtig (§ 357 Abs 3 AVO). Da die Normen der DO als der
ffentlich-rechtlichen Rec&tsgrundlage des Anstellungsvertrages
zwingend auf diesen einwir#en, steht er bereits bei seinem Ab-
schluf® unter dem Vorbehalt‘der Bnderungen der DO (vgl Urteil des
Senats vom 4. Dezember 1985 - 1 RR 3/85 -). Derartige KLnderungen
aufgrund (neuer) gesetzlic&er Regelungen sind nicht gleichbedeu-
tend mit einem Eingriff in‘das DO-Verhdltnis unmittelbar durch

diese gesetzlichen RegelunTen.

i
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Der Senat bekrdaftigt nach alledem seine Entscheidung, daB be-
ziiglich der Gewidhrung von Beitragszuschilissen wie auch sonstiger
fir Beamte nicht oder nicht mehr vorgesehener Leistungen die Be-
sitzstandsregelung einer DO nur innerhalb der Grenzen des

Art VIII § 4 des 2. BesVNG bzw des Art IV § 2 Abs 2 LBesAnpG
jeweils iVm Art IX §§ 11 bis 13 des 2. BesVNG ergehen bzw an-
gewendet werden darf. Damit deckt § 40 DO nF der Kligerin die
Gewdhrung von Beitragszuschiissen an ihre DO-Angestellten auch
noch fir die Zeit nach dem 31. Dezember 1983 weder der Hdhe noch
auch nur dem Grunde nach ab. Das SG ist davon ausgegangen, daR
der ZuschuB zum Krankenversicherungsbeitrag wegen seiner Be-
grenzung auf die aktive Dienstzeit am meisten einer nichtruhe-
gehaltsfdahigen Zulage iS des Art IX § 12 Abs 1 Nr 1 des

2. BesVNG dhnele und demzufolge nur mit den in Abs 3 der Vor-
schrift>vorgesehenen Verringerungen weiterbezahlt werden diirfe,
wobei beziiglich des Beginns der Abschmelzung auf die Neuregelung
ab 1. April 1980 abzustellen sei. Der Senat teilt diese Auf-
fassung und hat dazu bereits in seinem Urteil vom 4. Dezember
1985 - 1 RR 3/85 - ausgefiihrt, daB die Beitragszuschiisse - wenn
iberhaupt - nur den nichtbuhegehaltsféhigen Zulagen iS des Art IX
§ 12 Abs 1 des 2. BesVNG vergleichbar seien und daB deshalb nur
ein geringerer, dem Abs 3 dieser Regelung entsprechender Be-
standsschutz im Sinne einer aufzehrbaren Ausgleichsleistung in

Betracht komme.

In der hier mafRgeblichen Zeit vom 1. April 1980 bis 31. De-
zember 1983 sind die Dienstbezilige der Beamten linear um 4,3 vH ab

7. Mai 1981 (§ 2 des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpas-

i
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sungsgesetzes 1981 -BBVAnpG 81- vom 21. Dezember 1981; BGB1 I
S 1465), um 3,6 vH ab 1. Juli 1682 (§ 2 des Bundesbesoldungs-
und -versorgungsanpassungsgesetzes 1982 -BBVAnpG 82- vom

20. Dezember 1982; BGB1 I S |1835) und um 2 vH ab 1. Juli 1983
(§ 2 des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes
1983 -BBVAnpG 83- vom 20. Dezember 1982; BGBl1 I S 1857, 1870)
erhtht worden. Auferdem sind den Beamten einmalige Zahlungen fir
die Monate Mirz und April 1981 von je 120,-- DM (§§ 5 und 6
BBVAnpG 81) und fir das Jahr 1982 von 40,-- DM (§§ 5 und 6
BBVAnpG 82) gewdhrt worden. Allein durch die linearen Besol-
dungserhshungen in der Zeit zwischen dem 1. April 1980 und dem
31. Dezember 1983 sind von den bis dahin gewidhrten Beitragszu-
schiissen nach den Modalititen des Art IX § 12 Abs 3 des

2. BesVNG 3,3 Prozentpunkte [(ein Drittel von G,9 %) aufgezehrt
worden. Angesichts der Hbhe |[der wdhrend des Zeitraums vom

1. April 1980 bis 31. Dezember 1983 zusitzlich geleisteten
einmaligen Zahlungen von insgesamt 280,-- DM kann davon ausge-

gangen werden, daB durch ein Drittel dieser Zahlungen

(= 93,-- DM) der restliche BeitragszuschuB aufgezehrt worden ist.

Insgesamt wdren demnach, wid auch die Kldgerin nicht in Abrede
gestellt hat, bei einer mit |[dem 1. April 1980 beginnenden Ab-
schmelzung der Beitragszusc‘Usse der DO-Angestellten nach den in
Art IX § 12 Abs 3 des 2. BeJVNG vorgeschriebenen Modalit&dten
diese Zuschilsse jedenfalls )is zum 31. Dezember 1983 in vollem
Umfange durch die zwischenzjitlichen Besoldungserhthungen kom-

pensiert worden. Das schlieBt mangels einer hierfir vorhandenen

Rechtsgrundlage die Fortgewdhrung der Zuschisse liber den
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31. Dezember 1983 hinaus aus.

Die angefochtene Aufsichtsanordnung erweist sich als rechtmdBig.

Dies fithrt unter Abdnderung des Urteils des SG zur Abweisung der

Klage in vollem Umfange und zur Zuriickweisung der Sprungrevision

der Kl&dgerin.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs 4 SGG.
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