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Bundessozialgericht
Im Namen des Volkes

1 RJ 82/82 .
Urteil

Verkiindet am in dem Rechtsst
2“, Mirz 1983 chtsstreit

Beklagte und Revisionskldgerin.

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-

Verhandlung vom 24. Mirz 1983

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landes~
sozialgerichts Baden-Wiirttemberg vom 30. Juli 1982 wird

zurilckgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kldger dessen auRergerichtliche Kosten

auch fiir das Revisionsverfahren zu erstatten.
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Grinde

Im Streit ist eine Verpflichtung der Beklagten zur Gewdhrung

héheren Altersruhegeldes unter Beriicksichtigung von Ersatzzeiten.

Der am 1915 geborene Klidger erlernte von 1932 bis 1936
den Beruf des Bdckers und libte ihn in der Folgezeit aus. Vom

6. April bis 30. September 1936 leistete er Reichsarbeits-
dienst (RAD) und vom 2. November 1936 bis 26. Oktober 1938
Wehrdienst. Nach erneuter Einberufung zum Wehrdienst am

4, September 1939 wurde er am 29. Midrz 1946 aus der Kriegs-
gefangenschaft entlassen. In der Folgezeit war er als land-
wirtschaftlicher Arbeiter und spidter als Kraftfahrer versiche-
rungspflichtig beschidftigt. Ab 14. Mirz 1962 war er Biirger-
meister der friheren Gemeinde S (friner Kreis

K ) und nach deren Eingliederung in die Stadt K

ab 1. Januar 1972 Ortsvorsteher. Das MaB seiner dienstlichen
Inanspruchnahme durch diese Titigkeit wurde zundchst auf 40 vH
und ab 1. Januar 1966 auf 45 vH festgesetzt. Vom 1. September
1973 bis Juli 1980 war der Klidger zugleich als Schulbusfahrer bei

der Stadt K versicherungspflichtig beschdftigt.

Mit Bescheid vom 5. August 1980 bewilligte die Beklagte dem
Kldger fir die Zeit ab 1. August 1980 Altersruhegeld wegen
Vollendung des 65. Lebensjahres. Bei der Berechnung der Lei-

stung lieB sie unter Hinweis auf § 1260c der Reichsversiche-
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rungsordnung (RVO) die Zeiten des RAD vom 6. April bis

30. September 1936, des Wehrdienstes vom 2. November 1936 bis
26. Oktober 1938 und des Kriegsdienstes mit anschlieRender
Kriegsgefangenschaft vom 4. September 1939 bis 29. Mirz 1946
als Ersatzzeiten unberilicksichtigt, weil sie einer Versorgung
aus einem vor dem 1. Januar 1966 begriindeten 6ffentlich-recht-
lichen Dienstverh&dltnis mit Anspruch auf Versorgung nach be-

amtenrechtlichen Grundsdtzen zugrundegelegt wiirden.

Auf die deswegen erhobene Klage hat das Sozialgericht (SG) Heil-
bronn die Beklagte unter Abdnderung ihres Bescheides vom

5. August 1980 verurteilt, dem Kliger ab 1. August 1980 hdheres
Altersruhegeld unter Berilicksichtigung der von ihm zurickgelegten
Ersatzzeiten als anrechnungsfdhige Versicherungszeit zu gewdhren
(Urteil vom 5. Mirz 1981). Das Landessozialgericht (LSG)
Baden-Wiirttemberg hat die Berufung der Beklagten zurilickgewiesen

(Urteil vom 30. Juli 1982) und zur Begriindung ausgefiihrt:

§ 1260c RVO stehe der Anrechnung der Ersatzzeiten beim Alters-
ruhegeld des Kldgers nicht entgegen. Zwar habe er aufgrund seines
vor dem 1. Januar 1966 begriindeten 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhdltnisses als Blirgermeister und Ortsvorsteher Anspruch
auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften. Ihr wiirden
jedoch die vom Kl&ger zuriickgelegten Ersatzzeiten nicht zu-
grundegelegt. Zwar seien sie ruhegehaltsfdhig und die einzigen
ruhegehaltsfihigen Dienstzeiten des Kligers, weil seine Amter

als Blirgermeister und Ortsvorsteher ihn zu weniger als 51 vH

beansprucht hdtten und deswegen diese Amtszeit nicht ruhe-
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gehaltsféahig sei..Er erhalte daher lediglich das bis zur Voll-
endung einer zehnjdhrigen ruhegehaltsfihigen Dienstzeit vor-
geschriebene Mindestruhegehalt in H6he von 35 vH seiner ruhe-
gehaltsfdhigen Dienstbezlige. Bei der Gewdhrung des Ruhegehaltes
wlirden somit die ruhegehaltsfihigen Dienstzeiten erst relevant,
wenn ein Zeitraum von zehn Jahren zurilickgelegt sei. Die Ge-
wdhrung des Mindestruhegehaltes sei auch nicht von der Erfiillung
einer Wartezeit abhidngig, weil das Beamtenverhiltnis des Kligers
bereits vor dem 1. Januar 1977 begriindet worden sei. Demzufolge
wlirde der Kldger das Mindestruhegehalt auch ohne die ruhege-
haltsfidhigen Zeiten des RAD, des Wehrdienstes und der Kriegs-
gefangenschaft und also auch dann erhalten, wenn er lberhaupt
keine ruhegehaltsfdhigen Zeiten vorweisen kdnnte. Bei dieser
Sachlage k&nne nicht davon gesprochen werden, daB die ruhe-
gehaltsfédhigen Ersatzzeiten der beamtenrechtlichen Versorgung
zugrundeligen. Die vom Bundessozialgericht (BSG) zu § 18 Abs 3
Satz 1 des Fremdrentengesetzes (FRG) und insbesondere zu den
darin verwendeten Begriffen "zugrundelegen" und "berlicksichtigen"
entwickelten Grundsidtze lieBen sich auf § 1260c RVO nach dessen
Sinn und Zweck nicht libertragen. Dieser liege nach der Ent-
stehungsgeschichte der Vorschrift darin, eine Doppelanrechnung
ua von Ersatzzeiten sowohl in der Rentenversicherung als auch in
der Beamtenversorgung zu vermeiden. Nicht hingegen habe auch die
einfache Anrechnung von Ersatzzeiten unmglich gemacht werden
sollen. Damit sei anders als im Rahmen des § 18 Abs 3 FRG der
Ausdruck "zugrundegelegt" in § 1260¢ RVO nicht in scharfer Ab-
grenzung zu den Begriffen "berilicksichtigen" und "anrechnen" ver-
wendet worden. Bei der so gewonnenen Auslegung des § 1260c RVO
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wiirden verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf den
Gleichheitssatz (Art 3 Abs 1 des Grundgesetzes -GG-) vermieden.
Auch bei Beriicksichtigung der Ersatzzeiten in der Rentenver-
sicherung erhalte der Kldger keine Doppelversorgung im Sinne

einer Uberversorgung.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision rligt die Beklagte eine
Verletzung des § 1260c RVO. Nach dem fir die Versorgung der
Beamten des Landes Baden-Wirttemberg bis August 1962 geltenden
Deutschen Beamtengesetz (DBG) seien im wesentlichen nur Kriegs-
dienstzeiten und Beamtenzeiten ab dem 27. Lebensjahr ruhe-
gehaltsfdhig gewesen. Das hdchste Ruhegehalt sei bereits nach
25 Jahren ruhegehaltsfihiger Dienstzeit erreicht worden. Nach
dem ab 1. September 1962 geltenden baden-wilirttembergischen
Landesbeamtengesetz (LBG) hdtten alle anrechnungsfidhigen Zeiten
schon ab dem 17. Lebensjahr berilicksichtigt werden kbnnen. Das
héchste Ruhegehalt sei erst nach einer ruhegehaltsfdhigen
Dienstzeit von 35 Jahren erreicht worden. Zur Vermeidung von
Benachteiligungen bei bereits bestehenden Beamtenverhdltnissen
sei aufgrund einer Ubergangsvorschrift das Ruhegehalt nach
friherem Recht zu berechnen gewesen, falls dies flir den Beamten
glinstiger gewesen sei. Stehe in einem solchen Ubergangsfall einem
Beamten, der Kriegsdienstzeiten zuriickgelegt habe, nach altem
Recht ein hdherer Vomhundertsatz an Ruhegehalt zu, so sei es
nicht mehr vertretbar, diese Zeiten bei der Rente zu berilick-
sichtigen und so im Ergebnis zu einer Doppelanrechnung zu ge-
langen. Das milsse nach § 1260c RVO zu einem AusschluB bei der
Rentenberechnung fihren. Dies miisse auch flir den Fall des Klédgers
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gelten; die Ersatzzeiten miBten als zugrundegelegt angesehen
werden, auch wenn sie sich auf die Hohe der Bezilige nicht aus-
wirkten. Im Ubrigen sei von ausschlaggebender Bedeutung, daf die
hier maBgebliche Formulierung des § 1260c RVO derjenigen des § 18
Abs 3 FRG in seiner vor der Anderung durch das Rentenver-
sicherungs-Inderungsgesetz (RVAndG) vom 9. Juni 1965 (BGB1l I

S 476) geltenden Fassung entspreche und die hierzu vom BSG ent-
wickelten Grundsidtze entsprechend herangezogen werden miiBten.
Danach komme es nicht darauf an, ob die betreffende Zeit der
Versorgung tatsdchlich als ruhegehaltsfdhige Dienstzeit zu-
grundeliege und sich auf die Berechnung des Ruhegehaltes aus-
wirke. Entscheidend sei vielmehr, daB die Dienstzeit als ruhe-
gehaltsfdhig anerkannt sei. Nach dieser Tentenz der Recht-
sprechung kdnnten nicht einerseits der Klidger in den GenuR eines
Mindesruhegehaltes kommen und andererseits noch s&mtliche
Versicherungszeiten bei der Rentenberechnung berilicksichtigt

werden.

Die Beklagte beantragt,
die Urteile des Landessozialgerichts
Baden-Wirttemberg vom 30. Juli 1982 und
des Sozialgerichts Heilbronn vom
5. Mirz 1981 aufzuheben und die Klage

abzuweisen.

Der Klédger beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.
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Er hdlt das Urteil des LSG fiir rechtsfehlerfrei.

II

Die durch Zulassung statthafte Revision der Beklagten ist zu-

ldssig, aber nicht begriindet.

Der Kldger hat einen Anspruch auf Berechnung des ihm bewillig-
ten Altersruhegeldes unter Berilicksichtigung der Zeiten des RAD,
des Wehrdienstes und des Kriegsdienstes mit anschlieBender

Kriegsgefangenschaft als Ersatzzeiten.

Rechtsgrundlage dieses Anspruchs ist § 1254 Abs 1 iVm § 1258
Abs 1 und § 1251 Abs 1 Nr 1 RVO. Danach betridgt der Jahresbetrag
des Altersruhegeldes fir jedes anrechnungsfdhige Versicherungs-
jahr 1,5 vH der fiir den Versicherten mafigebenden Rentenbemes-
sungsgrundlage (§ 1254 Abs 1 RVO). Zu den anrechnungsfédhigen
Versicherungsjahren gehdren ua die auf die Wartezeit anzu-
rechnenden Versicherungszeiten (§ 1258 Abs 1 RVO) und zu ihnen
wiederum die anrechnungsfihigen Ersatzzeiten (§ 1251 RVO). Er-
satzzeiten sind ua Zeiten des milit&rischen oder militér-
dhnlichen Dienstes iS der §§ 2 und 3 des Bundesversorgungs-
gesetzes (BVG), der aufgrund gesetzlicher Dienst- oder Wehr-
pflicht oder widhrend eines Krieges geleistet worden ist, sowie
Zeiten der Kriegsgefangenschaft und einer anschliefenden Krank-

heit oder unverschuldeten Arbeitslosigkeit (§ 1251 Abs 1 Nr 1

RVO).
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DaB die vom Kliger zuriickgelegten Zeiten des RAD vom 6. April
bis 30. September 1936, des Wehrdienstes vom 2. November 1936
bis 26. Oktober 1938 und des Kriegsdienstes mit anschliefender
Kriegsgefangenschaft vom 4. September 1939 bis 29. Mirz 1946
Ersatzzeiten und die Voraussetzungen ihrer Anrechnungsfé@higkeit
auf die fiir die Rentenhdhe maRgebenden Versicherungsjahre (§ 1251
Abs 2 RVO) erfiillt sind, ist unter den Beteiligten nicht
streitig. Streitig ist allein, ob die Ersatzzeiten gemdB § 1260c
RVO bei der Berechnung des Altersruhegeldes des Kldgers auBer

acht bleiben miissen.

Nach dieser durch Art 2 § 1 Nr 14 des Gesetzes zur Zwanzigsten
Rentenanpassung und zur Verbesserung der Finanzgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung (Zwangzigstes Rentenanpassungs-
gesetz -20. RAG-) vom 27. Juni 1977 (BGB1 I S 1040) einge-
figten und ab 1. Januar 1980 geltenden (Art 3 § 6 des 20. RAG)
Vorschrift (= § 1260c Abs 1 RVO idF des Art 19 Nr 33 des Gesetzes
zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschdftigung und zur
Entlastung des Bundeshaushalts -Haushaltsbegleitgesetz 1983-
vom 20. Dezember 1982; BGB1 I S 1857) bleiben ua Ersatzzeiten
bei der Berechnung der Versicherten- und Hinterbliebenenrente
unberiicksichtigt, soweit sie bei einer Versorgung aus einem vor
dem 1. Januar 1966 begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis oder Arbeitsverhdltnis mit Anspruch auf Versorgung
nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsidtzen zugrunde-
gelegt sind oder bei Eintritt des Versorgungsfalles zugrunde-~

gelegt werden.
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Die vom Kl&dger zurlickgelegten Ersatzzeiten sind seiner beamten-
rechtlichen Versorgung nicht zugrundezulegen bzw zurundegelegt

worden. Das haben die Vorinstanzen zu Recht erkannt.

Die Frage, unter welchen Voraussetzungen eine der in § 1260c
RVO genannten beitragslosen Zeiten der beamtenrechtlichen
Versorgung "zugrundegelegt" ist oder wird, wird lberwiegend
unter Heranziehung der zu § 18 Abs 3 Satz 1 FRG in seiner ur-
spriinglichen Fassung (= aF) vom 25. Februar 1960 (BGB1 I S 93)
entwickelten Grunds&dtze beantwortet. Nach dieser Vorschrift
haben §§ 15 und 16 FRG keine Anwendung gefunden auf eine Zeit,
die im Geltungsbereich dieses Gesetzes einer Versorgung nach
beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsdtzen zugrundegelegt
ist oder bei Eintritt des Versorgungsfalls zugrundegelegt wird
oder fuUr die die Nachversicherung als durchgefiihrt gilt. Hierzu
hat die Allgemeine Verwaltungsvorschrift nach § 18 Abs 4 des
Fremdrentengesetzes vom 7. August 1962 (BAnz Nr 151 vom

11. August 1962, S 2) bestimmt, als der Versorgung zugrunde-
gelegt sei eine Zeit anzusehen, wenn Grund und Hohe der Ver-
sorgungsleistung oder eines von beiden auf der vollen oder teil-
weisen Bericksichtigung dieser Zeit beruhe oder wenn aufgrund
einer Soll- oder Kann-Vorschrift die Zeit als ruhegehaltsfdhig
anerkannt sei oder werde. Sei eine Zeit fir die Versorgung als
ruhegehaltsfdhig anerkannt, so liege sie dieser Versorgung auch
dann zugrunde, wenn sie nicht zu einer ErhShung dieser Ver-
sorgungsleistung flihre. Werde von einer Gesamtzeit nur ein Teil
bei der Bemessung der ruhegehaltsfdhigen Dienstzeit berlick-
sichtigt, so liege nicht nur dieser Teil, sondern die Gesamtzeit
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der Versorgung zugrunde. In Ubereinstimmung damit hat das BSG zu
§ 18 Abs 3 Satz 1 FRG aF ausgesprochen, es komme lediglich darauf
an, ob eine Dienstzeit, die sich als Beitragszeit nach § 15 FRG
darstelle, versorgungsrechtlich erfaBt sei. Sei sie fir die
Versorgung als "ruhegehaltsfdhig anerkannt", so sei sie dieser
Versorgung auch dann zugrundegelegt, wenn sie nicht zu einer
Erhdhung der Versorgungsleistung filhre (BSG SozR Nr 1 zu § 18
FRG; zur Bedeutung des Begriffs "zugrundegelegt" im Gegensatz zu
dem in § 18 Abs 3 Satz 1 FRG idF des RVAndG verwendeten Begriff
"beriicksichtigt" vgl auch BSGE 28, 119, 121 = SozR Nr 3 zu § 18
FRG; BSG SozR Nr 6 zu § 18 FRG). Hieran ankniipfend wird zu

§ 1260¢ RVO und speziell zu dem darin verwendeten Begriff
"zugrundegelegt" nahezu einhellig die Ansicht vertreten, eine
Zeit sei der beamtenrechtlichen Versorgung dann zugrundegelegt,
wenn Grund und H6he der Versorgungsleistung oder eines von beiden
auf der vollen oder teilweisen Berlicksichtigung dieser Zeit
beruhe oder wenn aufgrund einer Soll- oder Kann-Vorschrift die
Zeit als ruhegehaltsfdhig anerkannt sei oder werde. Sei diese
Voraussetzung erfiillt, so liege die Zeit der beamtenrechtlichen
Versorgung auch dann zugrunde, wenn sie nicht zu einer Erhdhung
der Versorgungsleistung flihre, etwa weil auch ohne ihre
Bericksichtigung bereits der HOchstsatz der Versorgung erreicht
sei. Werde von einer Gesamtzeit nur ein Teil bei der Ermittlung
der versorgungsfédhigen Zeit berilicksichtigt, so sei gleichwohl der
gesamte Zeitraum der beamtenrechtlichen Versorgung zugrundegelegt
worden. Dem in § 1260c RVO verwendeten Begriff "soweit" komme in
diesem Zusammenhang eine einschrinkende Bedeutung nicht zu (vgl
Verbandskommentar zum 4. und 5. Buch der RVO, Stand 1. Januar
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1982, § 1260c RVO, Anm 8; Zweng/ Scheerer/Buschmann, Handbuch der
Rentenversicherung, 2. Aufl, Stand 1. Juni 1982, § 1260c RVO,
Anm II 3; Hoernigk-Jorks, Rentenversicherung, Stand November
1982, § 1260c RVO, Anm 2; Kaltenbach/Maier in Koch/Hartmann, Das
Angestelltenversicherungsgesetz, 2./3. Aufl, Stand Juli 1982,

§ 37c AVG, Anm D 3.1. bis 3.3; Marten Mitt LVA Oberfranken

1979, 77, 81; ders SozVers 1979, 172, 174; Schwarz Kompa® 1979,
381, 382; Arbeitsanweisung Nr II 2 in Mitt der LVA Rheinprovinz
1980, 20; Hummel/WeiBenfels in Nachrichten der LVA Hessen 1980,
68; kritisch zur Neuregelung insgesamt Ludwig Praxis 1979, 385;
ders in GdS-Zeitung 1981, 8 mit der Ansicht - aa0 S 9 -, Ersatz-
zeiten in der Rentenversicherung dirften nicht untergehen, wenn
ihnen kein oder kein ausreichendes Bquivalent in der beamten-

rechtlichen Versorgung gegeniiberstehe).

Der Senat steht dieser Rechtsansicht insoweit, als danach bei-
tragslose Zeiten iS des § 1260c RVO der beamtenrechtlichen
Versorgung bereits dann in vollem Umfange zugrundegelegt sein
sollen, wenn sie ohne Auswirkung auf die Hdohe der Versorgungs-
leistung lediglich dem Grunde nach ganz oder zu einem Teil als
versorgungsfidhige Zeit anerkannt worden oder anzuerkennen sind,
unter Wirdigung des Sinns und Zwecks des § 1260c¢ RVO, des
Gesamtzusammenhanges der Vorschrift und ihrer Entstehungs-
geschichte kritisch gegeniiber. § 1260c RVO ist eine reine
Berechnungsvorschrift. Die einer beamtenrechtlichen Versorgung
zugrundeliegenden beitragslosen Zeiten iS des § 1260c RVO werden
lediglich bei der Ermittlung der persdnlichen Rentenbemessungs-
grundlage (§§ 1255, 1255a RVO) und der bei der Berechnung an-
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rechnungsfidhigen Versicherungsjahre (§ 1258 RVO) nicht beriick-
sichtigt. Fir den Anspruchserwerb hingegen wird ihre Berlck-
sichtigung durch § 1260c RVO nicht ausgeschlossen. So sind zB
Ersatzzeiten im Rahmen der Wartezeitvorschriften (§ 1246 Abs 3,
§ 1247 Abs 3, § 1248 Abs 7, § 1263 Abs 2 RVO) auch dann einzu-
beziehen, wenn sie bei der Rentenberechnung selbst gemif § 1260c
RVO auBer acht zu bleiben haben. Dasselbe gilt filir Ausfallzeiten
und die Zurechnungszeit im Rahmen der besonderen Wartezeit-
regelung des § 1248 Abs 7 Satz 1 RVO. Innerhalb der Vorschriften
{iber die Halbbelegung (§ 1251 Abs 2 Satz 2 Buchst ¢), § 1259

Abs 3 Satz 2, § 1260 Abs 3 Satz 1 RVO) sind die nach Eintritt in
die Versicherung liegenden Ersatz- und Ausfallzeiten auch dann
absetzbar, wenn sie unter § 1260c RVO fallen (aA
Zweng-Scheerer-Buschmann, aa0, § 1260¢ RVO, Anm III). Bei der
Priifung, ob als Voraussetzung flr die Gewdhrung einer sogen.
"Rente nach Mindesteinkommen" (Art 2 § 55a des Arbeiterrenten-
versicherungs-Neuregelungsgesetzes -ArVNG- idF des Renten-
reformgesetzes -RRG vom 16. Oktober 1972; BGB1 I S 1965)
mindestens 25 Versicherungsjahre zurilickgelegt worden sind, sind
unbeschadet des § 1260c RVO auch Ersatzzeiten und die Zurech-
nungszeit zu berlicksichtigen (vgl zu alledem Zweng-Scheerer-
Buschmann, aa0, § 1260c RVO, Anm III; Verbandskommentar, aa0,

§ 1260c RVO, Anm 4; Kaltenbach/Maier, aa0, § 37c AVG, Anm D 4, 5,
7; Marten Mitt der LVA Oberfranken 1979, 77, 81 f; ders SozVers
1979, 172, 175; Schwarz, aa0, S 382; Hummel/WeiBenfels, aa0l, S 68
und 69). Sind somit die von § 1260c RVO erfaBten beitragslosen
Zeiten ausschlieBlich bei der Rentenberechnung, nicht aber bzgl

des Anspruchserwerbs unberilicksichtigt zu lassen, so legt dies
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eine damit korrespondierende Auslegung des Begriffs
"zugrundegelegt" dahingehend nahe, dafR darunter nur solche Zeiten
fallen, welche sich auf die Hbhe der beamtenrechtlichen Versor-
gung und somit auf deren Berechnung auswirken, nicht hingegen
Zeiten, welche ohne EinfluR auf die HB8he der Leistung allein dem

Grunde nach fir den Anspruchserwerb erheblich sind.

Flir eine solche Auslegung sprechen zusdtzlich folgende Erwigun-
gen: Nach den tatbestandsmidfRigen Voraussetzungen des § 1260c¢

RVO muR die Versorgung des Versicherten nach beamtenrechtlichen
Vorschriften oder Grundsétzen aus einem vor dem 1. Januar 1966
begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhidltnis oder Ar-
beitsverhdltnis herriihren. Diese "Stichtagsregelung" erkldrt sich
daraus, daB - jedenfalls im Zeitpunkt des Inkrafttretens des

§ 1260c RVO - bei nach dem 31. Dezember 1965 begriindeten
Beamtenverhdltnissen eine Uber- oder Doppelversorgung schon
durch beamtenrechtliche Vorschriften ausgeschlossen worden ist.
Zundchst nur flr diese Beamtenverh&dltnisse hat bis zum

31. Dezember 1981 § 55 des Gesetzes liber die Versorgung der
Beamten und Richter in Bund und Lindern (Beamtenversorgungs-
gesetz -BeamtVG-) aF vom 24. August 1976 (BGB1 I S 2u485) ge-
golten. Danach werden Versorgungsbeziige neben Renten aus den
gesetzlichen Rentenversicherungen oder aus einer zus8tzlichen
Alters- und Hinterbliebenenversorgung flir Angehdrige des
6ffentlichen Dienstes nur bis zu einem bestimmten HOchstbetrag
gewdhrt, der die hdchstméglichen Versorgungsbeziige von 75 vH aus
der Endstufe der ruhegehaltsfdhigen Dienstzeiten eines

"Nur-Beamten" nicht libersteigen darf. Zu diesem Zwecke wird
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die Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung mit Ausnahme
ihres auf freiwilligen Beitrigen oder auf Beitrédgen der HOher-
versicherung beruhenden Teils gegebenenfalls bis zu ihrer vollen
H6he auf die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige angerechnet.
Fiir die vor dem 1. Januar 1966 begriindeten 6ffentlich-recht-
lichen Dienstverhdltnisse hat diese Regelung bis zum 31. Dezem-
ber 1981 nicht gegolten. Vielmehr fiihren hier beitragslose
Zeiten, auch wenn sie zugleich ruhegehaltsf&hig sind, zu einer
Kiirzung weder der gesetzlichen Rente noch der beamtenrechtlichen
Versorgung. Zeiten, die ein Beamter vor Berufung in das Beamten-
verhdltnis in einem privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis im Dienst
eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn zurilickgelegt hat, werden
in vollem Umfange als ruhegehaltsfdhig beriicksichtigt (§ 10 Abs 1
BeamtVG). Auf die beamtenrechtliche Versorgung ist lediglich die
H&1fte desjenigen Teils der gesetzlichen Rente angerechnet
worden, der auf die wdhrend einer als ruhegehaltsfdhig
anerkannten Zeit entrichteten Pflichtbeitrige entfallen ist (§ 10
Abs 2 BeamtVG aF; zur Auswirkung des § 1260c¢ RVO auf die
Rentenanrechnung gemdf § 10 Abs 2 BeamtVG vgl Lange D8D 1980,
77). Seit dem 1. Januar 1982 gilt diese unterschiedliche

Regelung einmal fir nach dem 31. Dezember 1965 und zum andern

fir vor dem 1. Januar 1966 begriindete Beamtenverhiltnisse
allerdings nicht mehr. Durch Art 2 § 1 Nrn 5 und 7 des Zweiten
Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur (2. Haus-
haltsstrukturgesetz -2. HStruktG-) vom 22. Dezember 1981 (BGB1

I S 1523) sind mit Wirkung ab 1. Januar 1982 (Art 41 Abs 1 des

2. HStruktG) § 10 Abs 2 BeamtVG aF und in § 55 Abs 1 Satz 1

BeamtVG die Worte "aus einem Beamtenverhidltnis, das nach dem
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31. Dezember 1965 begriindet worden ist" gestrichen worden.
Seither gilt filir alle Beamten einschlieflich derjenigen, die am
31. Dezember 1981 bereits Versorgungsempfinger gewesen sind (vgl
insoweit die Ubergangsvorschrift des Art 2 § 2 des 2. HStruktG),
hinsichtlich der Anrechnung der gesetzlichen Renten auf die
beamtenrechtliche Versorgung einheitlich § 55 BeamtVG (vgl zu
alledem Verbandskommentar, aa0, § 1260c RVO, Anm T;
Zweng-Scheerer-Buschmann, aa0, Anm I; Kaltenbach/Maier, aa0,

§ 37c AVG, Anm A 2; Kiimmel ZBR 1982, 232, 236 f; Marten Mitt der
LVA Oberfranken 1979, 77, 80; ders SozVers 1979, 172, 173; zur
VerfassungsmidfRigkeit des § 55 BeamtVG in der Fassung des

2. HStruktG vgl BeschluBR des Dreierausschusses des
Bundesverfassungsgerichts -BVerfG- in NVwZ 1982, 429 = BayVB1
1982, U96). Diese Gesetzesinderung ist indes flir die Auslegung
des in § 1260c RVO verwendeten Begriffs "zugrundegelegt'" ohne
Belang. MaBgebend ist, daB sowohl nach § 10 Abs 2 BeamtVG aF als
auch nach § 55 BeamtVG lediglich eine tatsdchlich gezahlte Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung auf die beamtenrechtliche
Versorgung angerechnet worden ist bzw wird und damit im Ergebnis
nur solche Zeiten von einer Berilicksichtigung zugleich als
ruhegehaltsfédhige Dienstzeit wie als im Rahmen der
Rentenversicherung anrechnungsfidhige Versicherungszeit
ausgeschlossen werden, welche sich auf die Hbhe sowohl der
beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige als auch der gesetzlichen
Rente auswirken. Damit libereinstimmend erscheint dann aber auch
eine Auslegung des § 1260c RVO dahingehend gerechtfertigt, daf
der beamtenrechtlichen Versorgung die in der Vorschrift genannten

beitragslosen Zeiten nur dann "zugrundegelegt" worden sind, wenn
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sie sich auf die HOhe der Versorgungsleistung auswirken.

Diese Auslegung 148t sich ergdnzend auf die Entstehungsge-
schichte des § 1260c RVO stiitzen. Die im Regierungsentwurf des
20. RAG (BR-Drucks 75/77, BT-Drucks 8/165) noch nicht enthaltene
Vorschrift ist erst wdhrend der Beratungen des Gesetzesentwurfes
im BundestagsausschuR filir Arbeit und Sozialordnung eingefiigt
worden (vgl BeschluBempfehlung und Bericht des Ausschusses fir
Arbeit und Sozialordnung, BT-Drucks 8/337, S 26) mit der Be-
griindung (aa0, S 86 und 90), die Doppelanrechnung von Ersatz-,
Ausfall- und Zurechnungszeiten sowohl bei der Versorgung als
auch in der Rentenversicherung solle in den Fdllen, in denen sie
zu Uberversorgungen filihren kdnne, dh bei Beamten, bei denen das
Beamtenverhdltnis vor 1966 begriindet worden sei, beseitigt werden
und eine Anrechnung der Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten
bei der Berechnung der Rente in der Rentenversicherung nicht mehr
erfolgen, wenn diese Zeiten bereits bei der Versorgung nach
beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grunds&tzen bericksichtigt
seien. Sinn und Zweck der Vorschrift, die im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens nicht mehr Gegenstand von Erdrte-
rungen gewesen ist, ist somit der AusschluB einer Doppelversor-
gung im Falle der Gewdhrung einer gesetzlichen Rente an einen
zugleich versorgungsberechtigten Beamten. Allein durch die Be-
rlicksichtigung der in § 1260c RVO aufgefiihrten beitragslosen
Zeiten sowohl als ruhegehaltsfédhige Zeiten bei der Beamtenver-
sorgung (§§ 6 ff BeamtVG) wie auch bei den anrechnungsfihigen
Versicherungsjahren in der gesetzlichen Rentenversicherung

(§ 1258 RVO) wird jedoch eine Uberversorgung noch nicht bewirkt.
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Vielmehr kann von einer solchen erst dann gesprochen werden, wenn
die Berilicksichtigung der Zeiten Auswirkungen auf die HShe sowohl
der beamtenrechtlichen Versorgungsbezlige als auch der gesetz-

lichen Rente hat.

Der Senat neigt nach alledem dazu, eine Ersatzzeit, Ausfallzeit
oder Zurechnungszeit erst dann als iS des § 1260c¢c RVO der be-
amtenrechtlichen Versorgung "zugrundegelegt" anzusehen, wenn sie
auf dem Wege ilber eine Einbeziehung in die ruhegehaltsfidhige
Zeit nicht nur dem Grunde nach fiir den Versorgungsanspruch,
sondern auch der H6he nach fir die Versorgungsleistung erheblich
ist. Einer abschlieRBenden Kl&rung dieser Frage bedarf es indes
jedenfalls im vorliegenden Rechtsstreit nicht. Denn angesichts
der Besonderheiten des gegebenen Sachverhaltes sind die vom
Kldger zurilickgelegten Ersatzzeiten des RAD, des Wehr- bzw
Kriegsdienstes und der Kriegsgefangenschaft noch nicht einmal
dem Grunde nach fiir seinen Anspruch auf beamtenrechtliche Ver-
sorgung rechtserheblich und somit selbst auf der Grundlage der
vom Senat kritisch beurteilten restriktiven Auslegung des § 1260c
RVO der beamtenrechtlichen Versorgung nicht im Sinne dieser

Vorschrift "zugrundegelegt".

Den hierzu angestellten rechtlichen Erwdgungen des Berufungs-
gerichts ist in vollem Umfange beizutreten. Zeiten des RAD, des
nicht berufsmdfBigen Wehrdienstes und der Kriegsgefangenschaft
nach Vollendung des 17. Lebensjahres vor der Berufung in das
Beamtenverhiltnis gelten als ruhegehaltsfidhig (§ 9 Abs 1 Nrn 1

und 2 BeamtVG). Nicht ruhegehaltsfdhig sind hingegen Dienst-
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zeiten, die ein Beamter in einem Amt zurickgelegt hat, welches
seine Arbeitskraft nur nebenbei beansprucht hat (§ 6 Abs 1
Satz 2 Nr 2 BeamtVG). Das trifft nach den unangegriffenen tat-
sdchlichen Feststellungen des LSG fiir die Zeiten der Tatigkeit
des Kl&dgers als Blirgermeister und als Ortsvorsteher zu. Sie
scheiden als ruhegehaltsfihige Dienstzeit aus. Als solche
gelten im Falle des Kl&dgers lediglich die Zeiten des RAD, des
Wehr- bzw Kriegsdienstes und der Kriegsgefangenschaft. Ihre
Gesamtdauer betrdgt weniger als zehn Jahre. Das Ruhegehalt des
Kldgers belduft sich damit auf den Mindestbetrag von 35 vH der
ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige (§ 14 Abs 1 Satz 1 BeamtVG).
Dies gilt unabhdngig von der Dauer der ruhegehaltsfdhigen

Dienstzeit, soweit sie nur eine Gesamtdauer von zehn Jahren

nicht ibersteigt. Damit sind die hier streitigen Zeiten fur die
H®he der beamtenrechtlichen Versorgung des Kl&gers ohne Belang.

Aber auch fir den Grund des Versorgungsanspruchs sind sie nicht

rechtserheblich. Zwar ist - auBer in den Fillen des § 4 Abs 1

www.prinz.law

Satz 1 Nrn 2 und 3 BeamtVG - als Voraussetzung flir die Gewdhrung

eines Ruhegehaltes die Ableistung einer (ruhegehaltsfihigen)
Dienstzeit von mindestens fiinf Jahren erforderlich (Wartezeit;

vgl § 4 Abs 1 Satz 1 Nr 1, Sidtze 2 und 3 BeamtVG). Diese im

Zeitpunkt ihres Inkrafttretens (1. Januar 1977) fiir den Bereich

der Bundesldnder neue Wartezeitregelung (vgl Plog/Wiedow/Beck,
Kommentar zum Bundesbeamtengesetz mit Beamtenversorgungsgesetz,
Stand Januar 1983, § 4 BeamtVG, Anm I 2.1; Stegmiiller/Schmal-

hofer/Bauer, Beamtenversorgungsgesetz, Stand April 1982, § 4

Anm 2) gilt jedoch zur Vermeidung von Hirten infolge Einflilhrung

der fiinfjihrigen Wartezeit (vgl Stegmiiller ua, aa0, § 78 Anm 5)
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ua nicht fiir Beamte der Ldnder, der Gemeinden und der Gemeinde-
verbidnde, deren Dienstverhdltnis vor Inkrafttreten des BeamtVG
begriindet worden ist (§ 78 Abs 2 BeamtVG). Zu diesem Personen-
kreis gehdrt auch der Kldger. Seine Berechtigung zum Bezug eines
beamtenrechtlichen Ruhegehalts ist somit nicht von der Erfiillung
einer mit ruhegehaltsfdhigen Dienstzeiten belegten Wartezeit
abhdngig. Damit sind die Zeiten des RAD, des Wehr- bzw Kriegs-
dienstes und der Kriegsgefangenschaft seiner beamtenrechtlichen
Versorgung noch nicht einmal in dem Sinne "zugrundegelegt", daB
sie wenigstens dem Grunde nach zur Entstehung des Versorgungs-

anspruchs filihren.

Das Vorbringen der Beklagten, bei der Berechnung der Beamten-
versorgung nach friheren landesrechtlichen Vorschriften aufgrund
einer zur Besitzstandswahrung erlassenen Ubergangsvorschrift
miisse eine Ersatzzeit'als dem Grunde nach der ruhegehaltsf&higen
Dienstzeit zugrundegelegt angesehen werden, rechtfertigt eine
andere Beurteilung nicht. Allerdings gelten nach § 78 Abs 1
BeamtVG landesrecnhtliche Vorschriften weiter, nach denen die
ruhegehaltsfdhige Dienstzeit und der Vomhundertsatz der ruhe-
gehaltsfdhigen Dienstbeziige nach den vor Inkrafttreten des

nach Kapitel I des Beamtenrechtsrahmengesetzes ergangenen
Landesbeamtengesetzen geltenden Vorschriften zu berechnen sind,
wenn dies flir den Beamten glinstiger ist. Hierzu wird die Auf-
fassung vertreten, der Berechtigte miisse sich bei einer Ver-
gleichsberechnung, die fiir ihn gegeniiber dem BeamtVG eine Ver-
giinstigung bringe, so behandeln lassen, als seien seine Ver-

sorgungsbeziige nach dem BeamtVG festgestellt und die danach
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ruhegehaltsfdhigen Zeiten seiner Versorgung zugrundegelegt worden
(Verbandskommentar, aa0, § 1260c RVO Anm 8; Kaltenbach/Maier,
aa0, § 37c AVG, Anm D 3.5). Der Senat braucht zu dieser
Rechtsansicht nicht Stellung zu nehmen. Schon die erforderlichen
tatsédchlichen Voraussetzungen sind nicht erfiillt. Die beamten-
rechtlichen Versorgungsbeziige des Kldgers sind nicht nach
friiheren landesrechtlichen Vorschriften berechnet worden. Ihre
Gewdhrung und Berechnung ist allein nach dem BeamtVG unter
Anwendung der Ubergangsvorschrift des § 78 Abs 2 BeamtVG erfolgt,
wonach bei den dort aufgefiihrten Beamten die sonst erforderliche
Wartezeit von wenigstens fiinf Jahren (§ 4 Abs 1 Satz 1 Nr 1
BeamtVG) nicht erfiillt sein muR. Damit sind die in der
Rentenversicherung anrechnungsfihigen beitragslosen Ver-
sicherungszeiten des Kl&dgers seiner beamtenrechtlichen Versorgung
noch nicht einmal dem Grunde nach "zugrundegelegt" iS des § 1260c¢

RVO.

Die Urteile der Vorinstanz erweisen sich als zutreffend. Dies

fihrt zur Zurilickweisung der Revision der Beklagten.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs 1 des Sozial-

gerichtsgesetzes.
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