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Bundessozialgericht
- 1 RJ 54/78 -

Verkiindet
am 14. Dezember 1978 Im Namen des Volkes
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

§ YoeU Yuequaje S[e PuIs SUN[WIIESS[I9)1) JoP J[I9 ], YINY SIOMUIE]

Der 4, Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 14. Dezemper 978 fir
Recht erkannt:

8
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BrANNI RG]

Auf die Revision der Klagerin werden das Urteil des
Hessischen Landessozialgerichts vom 9. Februar 1978
und. der Widerspruchsbescheid der Beklagten vom

4, November 1976 aufgehcben.

Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zurlickver-

wiesen.
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Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob die Beklagte

das Architekturstudium der Klsgerin an der Fachhochschuile
Darmetadt als Leistung der beruflichen Rehsbilitation zu
fordern hat.

Die am 19, Mai 1952 geborene Klagerin verliieBl die 13%. Klasse
des Gymnasiums ohne Abitur und war von Oktober 1972 bis
September 1974 als Kraftfahrerin versicherungspflichtig
veschaftigt. Sie kiindigte ihr Arbeitsverhdltnis aus gesund-
heitlichen Grunden und beantragte am 24. September 1974

vel der damals zustdndigen ILandesversicherungsanstalt Ham-
burg die Gewahrung berufsfordernder Leistungen zur Rehabi-
litation. Nach ihrem Umzug nach Darmgtadt temiihte sich die
Kiagerin erfolglos um einen Ausbildungsplatz im grafischen
Gewerbe. Die nun zustidndige Beklagte lehnte mit Bescheid
vom £5. September 1975 die Gewdhrung einer Lerufsfirdernden

Maflnahme ab. erklisrte sich aber auf den Widerspruch der
Klagerin hin unter Aufhebung des ablehnzaden Fescheldes be-
ufen, ob und ggf welche MaBnshmso der beruflichen
Rehabilitation durchgefiihrt werden kdnnten (Bescheid vom

3. Dezember 1975).

reit zu prl

Am 17. Oktober 1975 nahm die Klidgerin an der Fachhochschule
Darmstadt das Studium der Architektur (AbschiuB: Ing. gred.)
auf, fiir das sie nach einer vom Arbeitsamt Darmstadt abge-
gebenen Stellungnahme gut geeignet ist. Das Studium dauert
langer als 2 Jahre. Die Kldgerin, deren Erwerbsfahigkeit

in ihrem bisherigen Beruf algs Kraftfahrerin beegchrankt ist,
beantragte am 2%. Marz 1976 die Forderung ihres Architektur-
studiums als RehabilationsmaBnahme. Die Reklaghte lehate mit
Bescheld vom 27, April 1976 den Antrag unter Hinweis auf die
bisherige Tstigkeit der Klagerin als Kraftfahrerin und die
Daver des Studiums ab.

)]

Den Widerspruch der Klagerin wies die Reklagte mit Wider-~
spruchsbhescheid vom 4. November 1976 zurick. Darin sind die
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Mitgilieder des Widerspruchsausschusses Frankfurt a.lM. - Darm-
stadt der Bekiagten aufgefihrf. Der Bescheid enthalt auch eine
Begrindung. Er wurde nicht von einem Mitglied des Widerspruchs-
.ausschusses, sondern von einem Mitglied der Geschaftsfihrung
der Beklagten (Direktor M.) unterzeichnet.

Das Sozialgericht (SG) Darmstadt hat die Klage abgewiesen (Ur-
teil vom 18. Marz 1977), das Landessozialgericht (LSG) die Re-
rufung der Kliagerin gzurlickgewiesen (Urte

Zur Begrundung hat es ausgeflilirt:

Nach § 1236 der Reichsversicherungsordrnung (RVO) stehe es im
pflichtgemdBen Ermessen der Beklagten, berufsfordernde Lei-
sturgen zur Rehabilitation in dem durch § 1237 a RVO bestimmten
Unfang zu erbringen. Das Gericht konne nur Uberprifen, ob die
Beklagte die gesetzliichen Grenzen des Ermessens iiberschritten
oder von ihm in einer dem Zweck der Erm2chrvigung nicht ent-
sprechenden Weise Gebrauch gemacht habte. Es konne dghin-

stehen, ob das Vorverfahren in bezug aul die Absetzung der
Beprundung des wkderspruchshQSﬂkmnavw vom 4. November 7976
sowle desgen Unterzeichnung ordunungsgeunsl durchgefihrt worden

sei. Die Aurhebung des angefochtenen Bsscheides wegen eines

Forafehlers und die Verpillchfung der Beklagten, unter Beachtuug

der Rechtsauffassung des Gerichts einen neuen Bescheld zu er-
teillen, wirde bei der gegebenen materiell~rechtlichen Rechts-
lage eine unzuliassige Zurlckverweisung darstellen und ware aus
vrozeBokonvmischen Griinden nicht vertrethar. Die Beklagte habe
bei der Ablehnung der Forderung des Archisekturstudiums der

Klagerin weder ermessensfeblerhaft noch ermessensmilbrauchlich

Berufetarigkeit als Kriterium beil der Auswanl einer berufls-
fordernden Mal2naome angemessen zu berticksichiigen. Die U~
scnuliung der Klagerin, die alg Kraftrisnrerin eine angelerntne

Tﬁcigkeit des allgemeinen Arbeinsfeldes uusgelbt habe, zur

graduierten lngenieuwrin der Fachrichrung Avchitektur unter Jbuoi

gehuﬂg samtlicher Anlern- und Facharbeiterperufe sowie dev kauld

annischen Berufe sel unangemessen. Zoden shehe gush dle Dauer
s einer Forderung durch <i=z Bekiagte entgegen. Ein
erschrsiten der nach § 12%7 a Abs 2 RVO regelmiBigen Aus-
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gehandelt. Nach § 1237 a Abs 2 Satz 2 BVO sei auch die bishearige
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bildungszeit von 2 Jahren kdme nur in Betracht, wenn fir
die Kldagerin alle anderen Berufe mit zweijghriger Aus-
bildungszeit ausschieden. Anhaltspunkte dafiir seien nicht
gegeben.

Mit der zugelassenen Revision riigt die Kliagerin eine Ver-
letzung des § 1237 a RVO. Sie erfiille nach Eignung und
Neigung die Voraussetzungen fiir eine Fdrderung des Archi-
fekturstudiums. Trotz der Beschridnkung der Umschulung auf

2 Jahre in § 1237 a Abs 3 Satz 2 RVO miisse die Beklagte

auch die lianger dauernde Umschulung zur grsduierten Inge-
nieurin férdern. Nach Sinn und Zweck des § 1257 a RVO sei
auch eine wesentlich qualifiziertere Ausbildung als die bis-
her ausgelibte Tdtigkeit zu férdern, wenn damit das Ziel
einer dauerhaften Eingliederung des Rehabilitanden in das

Erwerbsleben erreicht werde.

Die Klagerin beantragt,
unter Abanderung des angefochtenen
Urteils sowie des Urteils des Sozialge-
richts Darmstadt vom 8. Marz 1977
unter Aufhebung des Beschelds der Be-
klagten vom 27. April 1976 in der Ge-
stalt des Widerspruchsbescheids vom
4., November 1976 die Eeklaglte zu ver-
pflichten, der Kligerin unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Gerichts einen
neuen Bescheid zu erteilen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweiseli.

Zile halt die angefochtenen Urteile fiir zutreffend.

II.

Die durch Zulassung statthafte Revision der Kldgerin ist
zuldssig und im Sinne einer Zuriickverweisung des Rechts-
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streits an das Beryfrungsgericht begriindet.

Das LSG hat nicht ipn der Sache entscheiden diirfen, weil der
Widerspruchsbeschejy vom 4. November 1976 fehlerhaft ist und
ihm eine ErmessenSentscheidung der Beklagten zugrunde gelegen
hat. Das Berufungsgericht hitte den Widerspruchsbescheid auf-
heben und der Beklagten Gelegenheit zur Durchfijhrung eines
ordnungsgemaflen Vopyerfahrens geben miissen.

Gemdl §' 85 Abs 3 dang Sozilalgerichtsgesetzes (3GG) ist ein Wider-
spruchsbescheid schriftlich zu erlassen und zu begriinden. Der
Widerspruchsbeschelq der Beklagten vom 4. November 1976 enthalt
zwar eine schriftliche Begriindung. Diese ist aber nicht von
elnen Mitglied des jm Bescheid aufgefiihrten Widerspruchsaus-
schusses, sondern von einem Mitglied der Geschaftsfiihrung der
Beklagten unterzeionnet worden. Damit ist jedenfalls dem in

§ 85 Abs 3 BGG noryjerten Begriindungeszwang nicht Genuge getan.

Uony :SIOMUIH

Wie der 5. Senat dog Bundessozialgerichts (BSG) in seinem

- zur Veroffentlichyng vorgesehenen - Trteil vom 29. Juni 1978

- 5 RJ 58/77 - entychieden hat, ist ein Widerspruchsbescheid
dann fehlerhaft, Wenn er nicht entsprecheni den gesetzlich vor-
geschriebenen Erforgernissen der Schriftform und des Begriindungs:-
zwanges die Unterseoprift eines Mitgliedes der Widerspruchsstell:
tragt. Dem schlieBY sich der erkemnende Senat am.

Znydsad HYIN ‘I BLY §§ YOrU JURQUI)R(T S[& PUIS SUN[UIUESS[I2)1) TP (13 ]

Es kaun in diesem ygammenhang dahingestellt bleiben, cb in den
Fallen, 1n denen njcht ein Mitglied des Widerspruchsausschusses
den Bescheld unteryeichnet hat, dieser bereits wegen eines Ver-
stoBes der in § 85 ppg 3 SGG normierten Schriftform fehlerhaft
ist (so Peters/Sautter/Wolff, Kommentar zur Sozialgerichtsbar-
keit, 4. Aufl, § 85 Anm 6 b; vgl auch Bley, Gesambtkommentar-
SGG, § 85 Anm 8 c; Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,
1. - 8. Aufl, S. 234 b IX). Die Schriftform des Bescheides ver-
langt, daB der BeSgheid zumindest durch ein - hierzu bevollmich -
Ydgres - Welded por Jidersprucksstelle wntersehrieben worden 357
(Peters/Sautter/Wolff aa0, § 85, Anm 6 b). Mit der Unterzeich-
nung des Widerspruchghescheides durch ein Mitglied der Geschiftaz-

fihrung der Beklaghten ist jedenfalls gegen den Begriindungszwang

85 Abs 3 SGG verstoBen worden. Ist der Widerspruchsbescheid
e JLaw — Gesetze und Urteile J— Available on the
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nicht von einem Mitglied der Widerspruchsstelle unter-
schrieben worden, kann der Widerspruchsfithrer nicht fest-
stellen, welches die Griinde sind, die zur Zurickweisung
seines Widerspruchs gefiihrt haben. Der VerstoB gegen die
vorgesehene Schriftform iVm dem VerstoBR gegen den Be-
grindungszwang machen den Widerspruchsbescheid fehlerhaft
(vgl die o.a. Entscheidung des 5. Senats).

Aus der Fehlerhaftigkeit des Widerspruchsbescheides (=
Verwaltungsakt) ergibt sich nicht zwangslaufig, daB er
deswegen aufgehoben werden miiBte. Verletzungen von Ver-
fahrens- und Formvorschriften wdhrend des Verwaltungsvers
fahrens berechtigen nach der stindigen Rechtsprechung des
BSG die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit jedenfalls dann,
wenn der Verwaltungsakt nicht schlechthin nichtig ist und
das Verfahren keine Ermessensfragen betrifft, nicht schon
allein und ohne Priifung der inhaltlichen Richtigkeit des
Bescheides zu dessen Aufhebung (vgl BSGE 24, 134, 136 f;

26, 170, 1743 206, 177, 179; 27, 146, 148; 28, 73, 74; 34,
211, 215; 36, 181, 1855 42, 268, 271; Urteil vom 29. Juni
1978 - 5 RJ 58/77). Wie zu entscheiden ist, wenn der Ver-
waltungsakt nichtig ist oder ihm eine Ermessensentscheidung
der Verwaltung zugrunde liegt und das Ermessen nicht auf Null
reduziert war, ist zum Teil bisher offen geblieben (vgl BSGE
26, 177, 179; 42, 268, 271; Urteil vom 29. Juni 1978 - 5 RJ
58/77) .

Der Widerspruchsbescheid vom 4. November 1976 ist nicht nich-
tig (vgl die angefiihrte Entscheidung des 5. Senats). Zwar hat
das Fehlen der Unterschrift unter einem Verwaltungsakt, fir
den Schriftform vorgeschrieben ist, nach h.M. die Nichtig-
keit des Verwaltungsaktes zur Folge, weil er der gesetzlichen
Form entbehrt (Peters/Sautter/Wolff, aa0, § 54, Anm 2 b, aa,
S. 165; Meyer-Ladewig, SGG, 1977, § 54, Anhang Rndunr. 30). Dem
steht es aber nicht gleich, wenn der Bescheid von einem nicht
zustandigen Vertreter der Verwaltungsbehdrde unterschrieben
worden ist. Dieser VerstoB kann, anders als das Fehlen der
Unterschrift, nicht ohne weiteres von einem AuBenstehenden
erkannt werden. Er fihrt daher nicht zur Nichtigkeit, sondern
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nur zur Anfechtbarkeit des Verwaltungsaktes, hier des Wider-
spruchsbescheides (vgl Meyer-Ladewig, aa0®, § 85, Rndnr 7).

Dem Widerspruchsbescheid lieét aber eine Ermessensentscheidung
der Beklagten zugrunde. Er betrifft die Gewdhrung von berufs-
fordernden Leistungen zur Rehabilitation gem § 1236 Abs 1 RVO.

Cb und ggt welche Leistungen zur Behabilitation die Beklagte
erbringt, wean die Ubrigen Vorausgsstzungeqa der Vorschrift er-
fulit eind, steht danach in ihrem Ermessen, welches sie pflichit-
gemall suszuiten hat (vgl § »9 Lbs 1 Sozialgesetzbuch - Allge-

meiner Teil-).

Beil pflichtgemiBer Ermessensausiibung der Beklagten ist auch
nicht deshalb nur eine einzige Ermeasensentscheidung fehlerfrei
gewesen {(Ermessensschrumpfung auf NMill), weil das von der Kidge-
rin begonnene Studium linger als 2 Jdahre dauert. Zwar sollen
nach § 1237 a Abs 3 Satz 2 RVO Leistungen der beruflichen Um-~

URSS[19)1() 1P J[I9 ], YONY SIOMUTH]

schulung in der Regel nur erbracht wecden, wenn die MaBnahme bei
ganztigigenm Unterricht nicht langer als zwel Jahre dauert, es sel
denn, dafl der Retreute nur durch eine langerdausrnde MaBnahme
eingegiiedert werden kann. Doch such bel der regelmi3Rigen Be-
grenvung der Dauer der MaBnahme zuf zwei Jahre liegt es inm
pflichtgemdBen Ermessen des Versicherungstriagers, nach den Er-

£

fordernissen des Finzelfallesg langerdauvernde berufsfordernde

Leistungen zu gewdhren (Brackmenn, aa®, S. 664 v I). Daflr, dal
das BErmessen der Beklagten dadurch auf Null geschrumpft ist, aal

- o

die Klagerin auch durch eine Eurzere MaBnahme auf Dauver in das
e

ZNYdsas HYIN I LY §§ YorU JURQUI)R(T S| Pt

Erwervosleben hat elng
Senats vom %0. Mai 1978 -~ 1 RA 5/77 « = SezR 2200 § 1227 a Nr 3).

¥

a
bleten die Heststellungen des L5G kelue Anhaltspunkibe.

giiedert werden kdnnen (vgli cazu Urtell das

Ist =2ine Ermessensentscheidung der Verwsitung nachzurrifen, s
ist die Aufhebung des fehlerhaften Verwsitungsaktes zur Nacn-

holung der Entscheidung durch die zustarndige Verwsltungsstells

unerlifllich. Dies hat bpereits der 6. Senet des BSG mit Urtedll
vom 1. ‘ept?mbkr 1967 (BSGE 27, (154, 158 vgl auch die weiteresn
Urteile alesss Senats in BSGE 26, 777, 279; SozR 864G § =i N
119) entschieden. Dem schlieft sich der erkennsnde Senst an.
Wegen ces bel Ermessensentscheidu vge. der Verwaltung vorbe-

haltener Entocheidungsbereichs und nsoweit eingeschrankten
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das Gericht in diesen F&Zllen nicht selbst sachlich ent-
scheiden. Vielmehr muBl ein Fehler des Verwaltungsverfahrens
bei Ermessensentscheidungen regelmdBig zur Aufhebung des Ver-
waltungsaktes fiihren, weil nur in Ausnahmefa@lilen ausge-
schlossen werden kamnn, dal Verfahrensverstofle beim Zustande-
kommen der Entscheidung keinen EinfluB auf den Inhalt der
Entscheidung gehabt haben (vgl Bley, aal, § 54 Anm 7 e}
Badura, in: Erichsen/Martens, Allgemeines Verwaltungsrecht,
2. Aufl 1977, S. 292; Kopp, VWVEG 1976, § 46 Anm 3 zu § 46
VWwVEG). Diese Ausnahmefille liegen, wie ausgefihrt, hier
nicht vor.

Das Urteil des LSG und der Widerspruchsbescheid der Beklagten
waren daher aufzuheben. Das LSG wird der Beklagten Gelegenheit
zu geben haben, ihre Ermessensentscheidung asuf verfahrensrecht-
lich einwandfreie Weise nschzuholen.

Bel seiner neuen FEntscheidung wird das L3SG auch Uber die auBer-
gerichtlichen Kosten des Revisionsverfahrens zu btefinden haben

(§ 193 SGG
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