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Bundessozialgericht
Az.: 1 RA 91/63 Im Namen des Volkes

Ur tei 1

in dem Rechtsstreit

Zugestellt am
18° Okto 1966 SR ° . . a o ° e ° ° . > ° ° o ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °

Kldger und Revisionskléger,
gegen

* -0 . 3 - ° ° » . . . B L} ° ° ° ° o . ° . . . ° ° ° °

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Beigeladen: . . ¢ o« + o o o o o 4 & o o o 5 e 0 e . s

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mind-
liche Verhandlung am 28. September 1966 durch

Bundesrichter Dr. H a u g
- Vorsitzender -,

Bundesrichter Heyer und
Bundesrichterin Geyser,
Bundessozialrichter Laer und
Bundessozialrichter Kwiatkowski

fﬁr Recht erkannt:
Die Revision des Klidgers gegen das Urtell des
Hessischen Landessozialgerichts vom 5. Februar 1963

wird zurlckgewlesen.
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Grinde :

_Die Beteiligten streiten dariiber, ob der Klager flir die
Zeit vom 27. August 1954 bis Ende Februar 1957 nachzuver-
sichern ist. In dieser Zeit befand er sich als Gerichts-
referendar im Jjuristischen Vorbereitungsdienst des Landes
Hessen und bezog vom 1. September 1955 an einen Unterhalts-
zuschuB. Beitrédge zur Angestelltenversicherung wurden fir
ihn nicht entrichtet. Mit dem 8. August 1958 schied er aus
dem Vorbereitungsdienst und Staatsdienst ohne Versorgung
aus. Fir die Zeit von MErz 1957 an wurde er nachversichert.
Flr die vorhergehende Zeit lehnte die Beklagte die Nachver-
sicherung mit Bescheid vom 11. Mai 1960 und Widerspruchs-
bescheid vom 13. Juni 1961 ab.

Klage und Berufung hatten keinen Erfolg.

Fir die Zeit, in der der Klager keinen Unterhaltszuschufl
erhalten hat, verneinte das Landessozialgericht (LSG) die
Voraussetzungen flr die Nachversicherung nach Art. 2 § &4
des Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes (AnVNG)
schon deshalb, well der Kladger keine entgeltliche, an sich
unter die Versicherungspflicht nach § 1 des Angestellten-~
versicherungsgesetzes (AVG) aF fallende THtigkelt ausgelibt
habe. Auch sei er nicht nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 der Reichs-
versicherungsordnung (RVO) in Verbindung mit § 1 Abs. 2
AVG aF als Beamter versicherungsfrel gewesen, weil weder
zu seinen Gunsten noch allgemein fiir die Widerrufsbeamten
in Hessen eine Entscheidung nach § 172 Abs. 2 RVO iber das
Vorliegen der Versicherungsfreiheit ergangen sei.

In der nachfolgenden Zeit aber seil der Klager nicht nur

nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 RVO, sondern - wie das Bundessozial-
gericht (BSG) in einem #hnlichen Fall entschieden habe
(Urteil vom 18. Juli 1962 - 1 RA 309/61 -, BSG 17, 206) =-
auch nach § 172 Abs. 1 Nr. 5 RVO versicherungsfrei gewesen,
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well er sich in wissenschaftlicher Ausbildung befunden habe.
Da die Vorschrift des § 172 Abs. 1 Nr. 5 RVO nicht dem § 6

" Abs. 1 Nr. 2 bis 6 und § 8 AVG nF sinngemdB entspreche,
konne die Nachversicherung auch flir diese Zeit nicht ver-
langt werden (Urteil vom 5. Februar 1963).

Mit der - zugelassenen - Revislon beantragt der Kléager

(sinngemiB),

unter Aufhebung der vorinstanzlichen Urteile

und des angefochtenen Bescheides vom 1l1. Mai

1960 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 13, Juni 1961 die Beklagte zu verurteilen,
ihn, den Klidger, filir die Zeit vom 27. August 1954
bis zum 28. Februar 1957 nachzuversichern,

hilfsweise,

gemdf3 Art. loo GG eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts liber die Verfassungswidrig-
keit des Art. 2 § 4 AnVNG einzuholen.

Er rigt die Verletzung der Art. 3, 33 Abs. 5 des Grundge-
setzes (GG), der §§ 48, 21, 23 des Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes, des Art. 1 § 6 Abs. 1 und 9, Art. 2 § 4 Abs., 1
AnVNG sowie des § 172 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 5, Abs. 2 und

§ 169 Abs. 2 RVO. :

Zur Begrindung fiihrt er aus, sowohl nach dem Wortlaut als
auch nach dem Sinn und Zweck des Art., 2 § 4 AnVNG seien
alle Beamten im Vorbereitungsdienst, die nach dem 1. Mirz
1957 ausgeschieden sind, nachzuversichern. Eine Einschridn-
kung flr diejenigen Beamten, deren Vorbereitungsdienst nach
der Rechtsprechung zum friheren Recht gleichzeitig der
wissenschaftlichen Ausbildung diente, sei nicht getroffen
worden. Ein solcher Ausschlufl sei aber auch aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden nicht méglich gewesen; denn
Art. 3 GG geblete die gleiche Behandlung aller aus dem
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Vorbereitungsdienst ausscheidenden Beamten. Darlber hinaus
gebiete die in Art. 33 Abs. 5 GG ausgesprochene Bindung

des Gesetzgebers an die hergebrachten Grundsitze des Be-
rufsbeamtentums mindestens bei allen nach dem 1. Mirz 1957
aus dem Vofbereitungsdienst ausscheidenden Beamten auch

fir die vor diesem Zeitpunkt liegende Zeit § 9 AVG nF an-
zuwenden. Wie das Bundesverfassungsgericht entschieden

habe (BeschluB vom 11. Juni 1958, NJW 1958/1228 frf), gehore
zu den durch Art. 33 Abs. 5 GG verfassungsrechtlich ge-
schiitzten Rechten auch der Anspruch auf eine Versorgung

fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst.
Dieser Anspruch sei in § 48 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
konkretisiert worden; denn danach habe der Dienstherr

auch flir die Zeit nach Beendigung des Beamtehverhéltnisses
fir das Wohl des Beamten und seiner Familie zu sorgen. Dies
gelte, wie § 23 Abs. 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
klarstelle, auch fir diejenigen Beamten auf Widerruf, die
nach Ableistung des Vorbereitungsdienstes entlassen werden.

Beli der Beurteilung der Nachversicherungspflicht flr die
Zeit, in der der Klédger keinen Unterhaltszuschufi bezogen
habe, habe das LSG iliberdies die Bedeutung des Art. 2 § 4
Abs. 2 AnVNG verkannt und nicht beachtet, dall der Vorbe-
reitungsdienst auch dann, wenn kein Entgelt gewdhrt wurde,
als versicherungspflichtige Tdtigkeit zu behandeln sei.

Weiter habe das LSG zu Unrecht § 172 Abs. 2 RVO dahin aus-
gelegt, es sei ein Gewahrlelistungsbescheid im Sinne von

§ 169 Abs. 2 RVO erforderlich. Gegenstand der in § 172
Abs. 2 RVO gemeinten Entscheidung sei allein die Frage, ob
eine Tatigkeit als Beamter zur Berufsausbildung vorliege.
Diese habe der Dienstherr mit der Berufung in das Beamten-
verhdltnis auf Widerruf zum Zwecke der Ableistung des Vor-
bereitungsdienstes fir den Beruf des Richters, Staatsan-
walts oder Rechtsanwalts getroffen. Der Klager seil danach
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mindestens fiir die Zeiten nachzuversichern, in denen er
keinen Unterhaltszuschufl erhalten habe.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlickzuweilsen.
Das beigeladene Land Hessen hat keinen Antrag gestellt.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung einverstanden erklért.

Die Revision ist zuléssig, aber unbegrindet.

Zu Recht hat das LSG eine Verpflichtung der Beklagten ver-
neint, den Klidger auch fir die vor dem 1, Mdrz 1957 lie-
gende Zeit des juristischen Vorbereitungsdienstes nach-
zuversichern.

Anspruchsgrundlage filir die vom Kléger begehrﬁe weiter-
gehende Nachversicherung ist Art. 2 § 4 Abs. 1 AnVNG. Da-
nach gilt § 9 AVG auch flr die vor dem 1. Marz 1957 lie-
genden Zeiten, wenn nach den jewells geltenden, dem § 6
Abs. 1 Nr. 2 bis 6 und dem § 8 AVG sinngemidB entsprechen-
den Vorschriften, Versicherungsfreiheit bestanden hat.

Da nach § 9 AVG versicherungsfrele Personen flir die Zeig
nachzuversichern sind, "in der sie sonst in der Renten-
versicherung der Angestellten versicherungspflichtig ge-
wesen wiren", ist entscheidend, ob der Kliger von August
1954 bis Februar 1957 der Versicherungspflicht unterlegen
hitte, wenn er nicht nach Vorschriften, die dem § 6 Abs.1
Nr. 2 bis 6 und § 8 AVG sinngemidB entsprechen, versiche-
rungsfrei gewesen ware. Das LSG hat dies zutreffend ver-
neint.
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'In der Zeit, in der der Klédger einen UnterhaltszuschulB

und damit Entgelt im Sinne der Rentenversicherungsgesetze
erhalten hat (vgl. BSG 15, 65; 17, 206, 208), lbte er

zwar eine an sich versicherungspflichtige Beschéftigung

im Sinne des § 1 AVG aF aus. Seine Versicherungsfreiheitg
beruhte aber nicht auf dem § 6 Abs. 1 Nr. 2 - 6 und § 8

AVG sinngemidfl entsprechenden Vorschriften, Wie der Senat
bereits wiederholt entschieden hat (vgl. Urteil vom lo.
Februar 1960 ~ 1 RA 23/59 - BsSG 11, 278, 281; Urteil vom
18, Juli 1962 - .1 RA 309/61 - BSG 17, 206; Urteil vom

18. Juli 1962 - 1 RA 254/61 - SozR Art. 2 § 3 ArVNG Nr. 2),
waren Referendare widhrend ihres juristischen Vorbereitungs-
dienstes zu ihrer wissenschaftlichen Ausbildung flr den
zukiinftigen Beruf tédtig und deshalb nach § 172 Abs. 1

Nr. 5 RVO (§ 1 Abs. 2 AVG aF; vgl. auch § 12 Nr. 4 AVG aF)
versicherungsfrei, d.h., nach einer Regelung, die sinngem&fB
in das neue Recht der Angestelltenversicherung nicht tber-
nommen worden ist. Der Senat sieht keinen Anlall, von dieser

Rechtsauffassung abzugehen.

Das LSG hat allerdings angenommen, der Kliger sel flir die
Zeit vom 1. September 1955 an auch nach § 172 Abs. 1 Nr. 1
RVO und damit nach einer Vorschrift versicherungsfrei
gewesen, die der Regelung des § 6 Abs. 1 Nr. 2 AVG ent-
spricht. Gegen diese Annahme bestehen jedoch Bedenken, well
nach den nicht angefochtenen Feststellungen des LSG eine
Entscheidung nach § 172 Abs. 2 RVO liber das Vorliegen der

Voraussetzungen nach § 172 Abs., 1 Nr. 1 RVO in Hessen

nicht ergangen ist. Erst eine solche Entscheidung aber

- und nicht bereilts das bloBe Vorliegen eines Sachvernalts
nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 RVO - hitte die Versicherungsfrei-
heit nach Nr. 1 zu begriinden vermocht (BSG 11, 278, 28o;

BSG SozR Art. 2 § 3 ArVNG Nr. 2). Dem gegen diese Auffassung
gerichteten Einwand der Revision, § 172 Abs. 2 RVO enthalte

lediglich eine Zustidndigkeitsregelung, verlange avber keine
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besondere Entscheidung Uber das Vorliegen der Voraus-
setzungen des § 172 Abs. 1 Nr. 1 RVO, weil diese bereits
mit der Berufung in das Beamfenverhédltnis auf Widerruf
getroffen worden sei, vermochte der Senat nicht zu folgen.
Nach der Gesetzesfassung wird ersichtlich eine selbstédn-
dige Uberpriifung und Entscheidung verlangt, der - wie

ein Vergleich mit dem Wortlaut des § 169 Abs. 2 RVO ergibt -
eine dem Gewdhrleistungsbescheld #hnliche Bedeutung zu-
kommt. Dall solche Entscheidungen fir Gerichtsreferendare
in einzelnen Lindern getroffen worden sind, ergibt sich
aus dem der Entscheidung BSG 17, 206 zugrunde liegenden
Streitfall., Folgte man der Ansicht der Revision, hitte
die Regelung des § 172 Abs. 2 RVO keinerlei Sinn; es
hdtte ihrer gar nicht bedurft.

Flir die Zeit vom 1. September 1955 bis 28. Februar 1957
kommt danach eine Nachversicherung nicht in Betracht,
weil der Kldger in dieser Zelt allein nach § 172 Abs. 1
Nr. 5 RVO (§ 1 Abs. 2 AVG aF) und damit nicht nach einer
dem § 6 Abs. 1 Nr. 2 - 6 und dem § 8 AVG sinngemsB ent-
sprechenden Vorschrift versicherungsfreil war.

Flur die vorhergehende Zeit vom 27. August 1954 bis 31l.
August 1955 hat der Kléger aus denselben Grinden eben-
falls keinen Anspruch auf Nachversicherung.

In dieser Zeit hat der Klédger keinen Unterhaltszuschull
bezogen und damit eine Beschidftigung ausgelibt, die schon
nach § 1 AVG aF nicht versicherungspflichtig war. Zu
Recht weist der Kliger demgegeniiber auf die Vorschrift
des Art. 2 § 4 Abs. 1 Satz 2 AnVNG hin, nach der die
Regelung des Satz 1 bei Beamten fir die Zeit des Vorbe-
reitungsdienstes auch dann gilt, wenn ein Entgelt nicht
gewéhrt wurde. Die Entgeltlosigkeit als solche steht da-
nach der Nachversicherung nicht entgegen. Damit wird der
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entgeltlose Vorbereitungsdienst aber lediglich behandelt,
als ob es sich um eine an sich versicherungspflichtige
Beschidftigung im Sinne des § 1 AVG aF gehandelt habe. Eine
weltergehende Bedeutung kommt dieser Bestimmung nicht zu.
FUr die Nachversicherung werden vielmehr - abgesehen von
der Entgeltlosigkeit - dieselben Vorsussetzungen wie fiir
die von Art. 2 § 4 Abs. 1 Satz 1 erfaBten Zeiten ver-
langt. Das ergibt sich aus dem Anschlufl des Satzes 2 an
den Satz 1 mit der Wendung: "Dies gilt ... auch dann ...".
Wird aber der vom Kl&dger in der Zeit vom 27. August 1954
bis 31. August 1955 geleistete Vorbereitungsdienst als
entgeltlicher gedacht, so greift auch insoweit § 172 Abs. 1
Nr. 5 RVO als Grund flr die Versicherungsfreiheit und damit
keine dem § 6 Abs. 1 Nr. 2 - 6 und dem § 8 AVG entsprechen-
de Vorschrift ein. Danach sind auch fir diese Zeit die
Voraussetzungen des Art. 2 § 4 Abs. 1 AnVNG fir die Nach-
versicherung nicht erfiillt.

Auch die vom Kldger angefihrten Vorschriften des Beamten-
rechtsrahmengesetzes konnen zu keinem anderen Ergebnis
filhren. .

|
Zwar kdnnen die Nachversicherungsvorschriften des Renten-
versicherungsrechts u.a. auch als ein AusfluB der in § 48
des Beamtenrechtsrahmengesetzes genannten Sorgepflicht
des Dienstherrn gesehen werden. Dieser Zusammenhang ndtigt
jedoch nicht zu der Annshme, die Nachversicherung miisse
sich grundsdtzlich auf alle je zurlckgelegten Dienst-
zelten erstrecken. Ihr Umfang ist vielmehr allein dem
Rentenversicherungsrecht, d.h. hier Art. 2 § 4 Abs. 1
AnVNG in Verbindung mit § 9 AVG, zu entnehmen. Wenn nach
diesen Vorschriften nicht alle zurlickliegende Zeiten der
Referendarausbildung, sondern nur die nach einem Stichtag
liegenden Zeiten nachversichert werden, so kann die Zu-
ldssigkeit einer solchen Regelung nicht am Beamtenrechts-
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rahmengesetz, sondern allenfalls an den Grundsédtzen des
Verfassungsrechts gemessen werden. Aus diesen ergeben sich
jedoch keine Bedenken gegen die Vorschrift des Art. 2 § 4
Abs. 1 AnVNG in der vom Senat getroffenen Auslegung.

Ein Widerspruch zu Art. 33 Abs. 5 GG, der den Gesetzgeber
an die hergebrachten Grundsédtze des Berufsbeamtentums
bindet, besteht - wie die Beklagte mit Recht ausgefihrt

‘hat - schon deshalb nicht, weil die Nachversicherung von
Zeiten des Jjuristischen Vorbereitungsdienstes nicht zu

den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums ge-
hort. Vielmehr haben die Neuregelungsgesetze insofern

eine Verglinstigung gebracht, die dem friiheren Recht unbekannt
war. Im Ubrigen kann auch zweifelhaft sein, ob Gerichts-
referendare, die sich erst in der Ausbildung befinden |
und nach deren AbschlulBl regelmdBig aus dem Staatsdienst
ausscheiden - und zwar auch dann, wenn sie eine Beamten-
laufbahn antreten -, liberhaupt zum "Berufsbeamtentum"

zu rechnen sind. Jedenfalls unterscheidet sich ihre
Stellung, die allein vom Ausbildungszweck geprigt ist,

von der des Berufsbeamtentums, dem das Bundesverfassungs-
gericht in der vom Klidger angeflihrten Entscheidung vom

11. Juni 1958 (NJW 1958, 1228) die Funktion zuschreibt,
"eine stabile Verwaltung zu sichern und damit einen aus-
gleichenden Faktor gegeniiber den das Staatsleben gestal-
tenden politischen Kriften zu bilden" (aa0 S. 1229). Die
Veroflichtungen des Gesetzgebers und des offentlichen
Dienstherrn kénnen aber gegenliber einer Beamtengruppe, die
nicht so sehr in einer der Allgemeinheit dienenden Funktion,
sondern hauptséchlich zu ihrer eigenen Ausbildung vortber-
gehend im Staatsdienst steht, andere und weniger weitgechende
sein als gegeniiber sonstigen Beamten.

Wie der Senat in seinen friheren Urteilen ausgefiihrt hat,
verstdéBt es auch nicht gegen den Grundsatz der Gleichbe-
handlung, wenn der Vorbereitungsdienst der Referendare
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entweder ganz oder nur zu €inem Teil nachversichert wird

je nachdem, ob er ganz oder zu einem Teil nach dem Inkraft-
treten der gesetzlichen Neuregelung (1. Mdrz 1957) liegt.
Der Vorbereitungsdienst wird gleich behandelt, wenn er von
einem bestimmten Tag an der Nachversicherung unterliegt.

Es versteht sich nicht von selbst, daB alle Referendare,
deren Nachversicherungsfell nach dem Inkrafttreten der Neu-
regelung liegt, einen Anspruch auf dile Nachversicherung der
gesambten Referendarzeit haben miissen. Der Gesetzgeber ist
im allgemeinen frei, Gesetze mit Wirkung nur fir die Zukunft
zu erlassen. Flr die durch den Stichtag bedingte und unter-
schiedliche Durchfihrung der Nachversicherung von Referen-
daren in der Ubergangszeit lassen sich auch verniinftige
Grinde anfihren. Dazu gehtren Erwidgungen der Art; daBl Re-
formen grundsdtzlich nur flir die Zukunft gedacht sind und
daBl neu eingefiihrte Verglinstigungen, insbesondere solche
mit finanziellen Auswirkungen - die hier allein den Beige-
ladenen treffen (§ 124 Abs. 1 AVG) - nicht in die Ver-
gangenheit zurlick ausgedehnt zu werden brauchen. Von &hn-
lichen Erwidgungen ist auch der 1l. Senat in seiner Entschei-
dung vom 18. Mai 1966 - 11 RA 249/64 - ausgegangen; er hat
- unter Hinweis auf die Rechtsprechung des erkennenden Senats
iiber die Nachversicherung von Referendaren in der Uber-
gangszeit entschieden, daBl auch die Mitglieder geistlicher
Genossenschaften nicht flir die Zeit vor dem Inkrafttreten
der Nachversicherungsvorschriften der Neuregelungsgesetze
nachzuversichern sind. Da die vor dem 1. M#rz 1957 aus dem
Staatsdienst ausgeschiedenen Gerichtsreferendare Uberhaupt
nicht nachversichert werden (BSG 11, 278) und bis zu diesem
Zeitpunkt weder der Kldger noch der Beigeladene mit der
Nachversicherung haben rechnen kdnnen, erscheint das Er-
gebnis - Nachversicherung flir Z¢diten vom 1. Marz 1957 an -
auch nicht unbillig.

- Unter diesen Umstédnden sieht der Senat keinen Anlal zu der
vom Kliger hilfsweise beantragten Aussetzung des Verfahrens
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Matthias Prinz
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und zur Einholung der Entscheidung des Bundesverfassungs-
- gerichts nach Art. loo GG. Es braucht nicht gepriift zu
werden, ob eine Vorlage an das Bundesverfassungsgericht
tiberhaupt zulédssig widre, well mdglicherweise der Anspruch
des Kldgers auch bei der von ihm behaupteten Ungliltigkeit
des Art. 2 § 4 AnVNG unbegriindet ist (vgl. Urteil des
Senats vom 15. Mai 1965 - 1 RA 245/62 - BSG 23, 69).

Die Revision des Klidgers erweist sich danach als -unbe-
grindet.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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