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Bundessozialgericht
- 1 RA 87/76 -

Im N amen des Volk é s
Urteil

in dem Rechtsstreit

Klager und Revisionskléger,

ProzéBbevollmachtigter:‘...'..I.,..'....l......'....'

gegen
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 31. August 1977 '
fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klagers wird das Urteil des
Hessischen Landessozialgerichts vom 20. Juli 1976
aufgehoben und die Berufung der Beklagten gegen
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das Urteil des Sozialgerichts Frankfurt/Main vom
21. Januar 1976 zurickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klidger die aulergerichtlichen

Kosten des Berufungs- und Revisionsverfaiirens zu
erstatten.

Grinde:

I

Die Beteiligten streiten dariiber, c¢b die Studienzeit des
Kligers in der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) vom

1. September 1952 bis 25. Juli 1953 und vom 1. September 1953
bis 27. November 1953 Beitragszeit im Sinne des § 15 Abs. 1
Satz 1 des Fremdrentengesetzes (FRG) ist.

Die Beklagte erteilte dem Kliger am 7. Dezember 1965 eine
Bescheinigung fiir Zeiten, die nach Malgabe des FRG in der
Rentenversicherung der Angestellten anrechnungsfsghig sind.
Dabei wurden die streitigen Zeiten lediglich als Ausfall-
zeiten im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 4 des Angestellten-
versicherungsgesetzes (AVG) mit der Begriindung sanerkannt,
Stipendienempfénger seien in der DDR bis zum 28. Februar 1955
beitragsfrei versichert gewesen. it Schreiben vom 27. Januar
1972 beantragte der Klager eine Anderung der Bescheinigung
vom 7. Dezember 1965, weil nach dem Urteil des Bundessozial-
gerichts (BSG) vom 10. Dezember 1971 - 11 RA 64/71 - seine
Studienzeiten in der DDR als Beitragszeiten nach dem FRG
anzuerkennen seien. Diesen Antrag lehnte die Beklagte mit
der Begriindung ab, der vom BSG im Urteil vom 10. Dezember 1971
vertretenen Auffassung kdnne niclit gefolgt werden (Bescheid
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vom 3. 3eptember 1973, Widerspruchsbescheid vom 2. August

1974).

Auf die hiergegen erhobene Klage verpflichtete das Sozial-
gericht (SG) die Beklegte, die Zeiten vom 1. September 1952
bis 25. Juli 1953 und vom 1. September 1953 bis 27. November
1953 als Pflichtbeitragszeiten anzuerkennen (Urteil vom

21. Januar 1976). Auf die Berufung der Beklagten hob das
Landessozialgericht (LSG) die erstinstanzliche Entscheidung
auf und wies die Klage ab.

Zur Begriindung fiihrte es im wesentlichen aus: Die Beklagte

sei nicht verpflichtet, die vom Kldger in der DDR zurilick-
gelegten Studienzeiten entgegen ihrer friheren bindenden
Entscheidung als Beitmgszeiten im Sinne der §§ 15, 17 FRG

zu berilicksichtigen. Sie habe insoweit von der Unrichtigkeit
ihrer fritheren Entscheidung nicht als iiberzeugt gelten miissen.
Ob {iberhaupt ein im Rahmen des § 11 Abs. 2 der Versicherungs-
unterlagenverordnung (VuV0) erteilter Feststellungsbescheid
in sinngemdBer Anwendung des'§ 79 AVG korrigiert werden konne
oder ob wenigstens in Anwendung allgemeiner verwaltungs-
rechtlicher Grundsédtze eine Berichtigung bei gzZndeter
Rechtsauffassung des BSG in stdndiger Rechtsprechung zu er-
folgen habe (Hinweis auf BSGE 28, 141), konne dahingestellt
bleiben. Angesichts des Umstandes, daB mit dem Urteil vom

10. Dezember 1971 bisher erst eine die Auffassung des Kligers
stiitzende Entscheidung des BSG vorliege, die zudem im
Schrifttum nicht unwidersprochen geblieben sei, kOnne weder
von einer "stindigen" bzw. "gefestigten" Rechtsprechung des
B3G gesprochen werden, noch sei die Entscheidung der Beklagten
so offensichtlich unrichtig, daBl sie dies bei erneuter Priifung
hdétte erkennen miissen. Der Kliger habe im streitigen Zeitraum
keine Beitragszeiten im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 FRG,

der i.V.m. § 17 Abs. 1 Buchst. a FRG auf ihn Anwendung

finden kénnte, zurlickfelegt. Zwar sei er als Student an der
Hochschule fiir Verkehrswesen in Dresden nach der Verordnung
(VO) iiber die Sozialpflichtversicherung der Studenten,
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Hoch~ und Fachschiiler vom 2. Februar 1950 (GBl. DDR . 71)
pflichtversichert gecwesen, doch habe fiir ihn als sog.
Vollstipendiaten gemdB § 5 dieser VO Beitragsfreiheit be-
standen, so daB weder er selbst noch die Unterrichtsanstalt
fir ihn hatten Beitrige abfiihren miissen. Der Auffassung

des BSG im Urteil vom 10. Dezember 1971, wonach die
streitigen Zeiten auch ohne Beitragsentrichtung als Beitrags-
zeiten im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 FRG anzusehen seien,
kdnne nicht gefolgt werden. Es werde allgemein davon aus-
gegangen, dall von einer Beitragszeit im Sinne dieser Vor-
schrift ohne eine "irgendwie geartete Beitragsleistung" nicht
die Rede sein kdnne. Insbesondere mit den Ausfiihrungen von
Hannemann (SGb 1972, 384 ff) und Weser (DAngVers 1973, 76 ff)
miisse deshalb angenommen werden, dall die Zeiten der sog.
beitragsfreien Versicherung der Vollstipendiaten in der

DDR -~ anders als die Zeiten beitragspflichtiger bzw. pauschal
versicherter Studenten - nicht nach § 15 Abs. 41 FRG an-
rechnungsfihig seien (Urteil vom 20. Juli 1976).

Der Klager hat die vom LG zugelassene Revision éingelegt.
Er riigt Verletzungen des materiellen Rechts, insbesondere
des § 15 FRG, durch das Berufungsgericht.

Der Kldger beantragt sinngemall, das angefochténe Urteil
aufzuheben und die Berufung der Beklagiten gegen das Urteil
des SG Frankfurt/lMain vom 21. Januar 1976 zurickzuweisen.

Die Beklagte beantragt, die Revision zurickzuweisen.
Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung chne

miindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 des Sozialgerichts-
gesetzes -3GG~) einverstanden erklirt.
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Die durch Zulassung statthafte Revision ist auch sachlich
begrindet.

Das LSG ist zu Unrecht davon ausgegangen, daBl infolge der
nach § 11 Abs. 2 VuVO erteilten Bescheinigung iiber die
Herstellung von Versicherungsunterlagen vom 7. Dezember 1965,
die ein feststellender Verwaltungsakt ist (vgl. hierzu
BSG-Urteil vom 3%0.9.1969 - 1 RA 227/68 in SozEntsch I/4

§ 77 Nr. 36 und BSGE 32, 110), seine Entscheidung davon ab-
hangt, ob die Beklagte im Hinblick auf die Bindungswirkung.
der Erstfeststellung (§ 77 SGG) zum ErlaB eines sog. Zu-
gunstenbescheides verpflichtet ist. Es hat insoweit nicht
geprift, ob die Beklagte mit dem angefochtenen neuen Be-
scheid uberhaupt einen Zugunstenbescheid abgelehnt oder einen
sog. Zweitbescheid erlassen hat; vielmehr hat es allein aus
der Tatsache, dal zum Sachbegehren'des Klsgers schon ein
rechtsverbindlicher Feststellungsbescheid ergangen war,

die Rechtsnatur des nunmehr angefochtenen Bescheides als
Ablehnung eines Zugunstenbescheides hergeleitet. Dies ist
indes unzuldssig, gerade weil auf einen vorausgegangenen
'Bescheid nicht nur ein Zugunstenbescheid bzw. die Ablehnung
eines solchen, sondern auch ein Zweitbescheid folgen kann.
Auch wenn mit diesem ebenso wie mit dem Erstbescheid das
Begehren des Antragstellers abgelehnt wird, handelt es sich
um eine neue Regelung und um einen neuen Verwaltungsakt, der
wie der frithere Bescheid anfechtbar ist und sogar ausschlieBlich
zu dem Zweck ergehen kann, den Rechtsweg neu zu erdffnen, um
die RechtméBigkeit der vom Versicherungstridger bereits einmal
ausgesprochenen Rechtsfolge der Nachprﬁfung durch die Sozial-
gerichte zuzufiihren (so sténdige Rechtsprechung des BSG:

vgl. BSGE 10, 248; 13, 48, 86; SozR Nr. 35 zu § 77 SGG und
Nr. 12 zu § 40 VerwVG sowie BSG-Urteil vom 31.3.1976

- 1 RA 73/75 - insoweit in SozR 2200 § 1251 Nr. 20

nicht abgedruckt).
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Wie der erkennende Senat im Urteil vom %0. September 1969 aal
betont hat, kommt der Erlafl eines derartigen Zweltbescheides
gerade auch im Gefolge eines nach § 11 Abs. 2 VuVO ergangenen
Verwaltungsaktes in Betracht, wenn der Versicherungstrager
seine bisherige Ansicht unter Beriicksichtigung bisher nicht
erorteter Gesichtspunkte auch allein rechtlicher Art auf

ihre Rechtm&Bigkeit liberprift und dem Antragsteller ent- -
sprechend dem Ergebnis der Priifung einen neuen Verwaltungs-
akt erteilt hat. Dies mufl hier aber nach dem Inhalt des
angefochtenen Bescheides, dem fiir die Beurteilung eines
Verwaltungsaktes als Zweitbescheid naturgemifl eine besondere
Bedeutung zukommt (so bereits Urteil des Senats vom 31.%.1976
aa0), angenommen werden. Mit dem Bescheid vom 3. September
1973 entsprach die Beklagte dem Begehren des Klagers im
Schreiben vom 30. Juni 1973 auf Erteilung eines neuen
Bescheides, "damit die Angelegenheit iiber den zustéandigen
Rechtsweg endgliltig geklart werden kann"., Dementsprechend
hat sich die Beklagte im Bescheid vom 3. Geplember 1973

auch nicht auf die Bindungswirkung des Erstbescheides vom

7. Dezember 1965 berufen. Vielmehr hat sie unabhangig davon
den "Antrag auf Gleichstellung der in der DDR als Voll-
stipendiat vom 4.9.1952 bis 25.7.195% und vom 1.9.1953% bis
27.11.1953 zuriickgelegten Studienzeiten mit Beitragsrecht
nach Bundesrecht" abgelehnt und dabei ledigliclh auf ihre
Ausfiihrungen im Schreiven vom 23. lMarz 1973 Bezug genommen,
in dem sie ausschlieBlich ihre Rechtsauffassung aufgrund

des BisG-Urteils vom 10. Dezember 1971 (SozR lir.e 16 zu § 15
FRG) iiberpriifte.

Bel dieser rechtlichen Ausgangslage, nach der die von der
Beklagten bereits im fritheren und im nunmehr angefochtenen
Bescheid getroffenen Feststellung - Nichtanerkennung der
geltend gemachten Beitragszeiten - der uneingeschrinkten
gerichtlichen Nachprifung unterliegt, kann der Entscheidung
des LSG nicht zugestimmt werden.
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Nach dem Urteil des 11. Senats des BSG vom 10. Dezember 1971
aa0 sind die nach dem Recht der DDR versicherungspflichtigen,
aber beitragsfreien Studienzeiten, um die es sich nach den
fiir das Revisionsgericht bindenden Feststellungen des LSG
(vgl. hierzu Urteil des Senats vom 3%.10.1973 in SozR Nr. 19
zu § 15 FRG) bei den hier streitigen Zeiten gehandelt hat,
gemdB § 15 Abs. 1 Satz 1 FRG i.V.m. § 17 Abs. 1 Buchst. a FRG
Beitragszeiten, die den nach Bundesrecht zurilickgelegten
Beitragszeiten gleichstehen. Der 41. Senat hat seine Ent-
scheidung hauptsdchlich darauf gestiitzt, daBl die Voll-
stipendiaten der DDR jedenfalls bis zur Anderung durch die

2. Durchfiihrungsbestimmung zur VO iiber die Sozialpflicht-
versicherung der Studenten, Hoch- und Fachschiiler vom

12. August 1955 (GBl. DDR S. 574) auch ohne Beitragsleistung
pflichtversicherte Mitglieder einer Versicherungseinrichtung
im Sinne des § 15 Abs. 2 Satz 1 FRG waren (vgl. § 1 Nr. 1

der VO iiber die Anerkennung von Systemen und Einrichtungen
der sozialen Sicherheit als gesetzliche Rentenversicherung
vom 11.11.1960, BGB1l I 849). Er hat in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, daB der Wortlaut des § 15 Abs. 2 FRG

auf die Entscheidung des BSG vom 15. Januar 1958 (BSGE 6,
263) zu § 1 des Fremdrenten- und Auslandsrentengesetzes
(FremdRG) zuriickgeht und demnach auf die dortigen Aus-
fihrangen iiber den Begriff der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bei der Auslegung dieser Bestimmung zuriick-
gegriffen werden kann. Danach geniigt jedes soziale Sicherungs-
system, das im wesentlichen auf einer offentlich-rechtlich
geregelten Pflichtzugehorigkeit und einem irgendwie ge-
stalteten Beitragsaufkommen beruht, wobei fiir letzteres
ausreichend ist, wenn der Staat an der Deckung der spdteren
Rentenleistungen mitwirkt und die Zahlungen nicht filir jeden
einzelnen Versicherten individuell und gesondert berechnet
werden (vgl. BSGE 6, 263, 265, 266). Es kommt dementsprechend
auch nicht darauf an, ob die Leistungen an die Versicherten
auf deren Beitrdge beruhen und sich nach der Hohe der
Beitrdge richten (so auch BSG-Urteil vom 27.5.1970 -

11 RA 147/67). Der 11. Senat des BSG hat in diesem Zusammen-
hang betont, daB die - dem inlandischen Recht selbstverstand-
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liche - enge Verbindung von Beitrag und Rentenanspruch fir
das fremde Versicherungssystem weder bei der Entstehung
noch bei der Hohe des Anspruchs verlangt werden kann.

Der erkennende Senat hat sich der genannten Entscheidung

des BSG vom 10. Dezember 1971 im Urteil vom 3. Oktober 1973
aa0 angeschlossen und dabei ausgefiihrt, daB sich an der
Rechtslage durch die Regelung des § 15 Abs. 1 FRG, der an

die Stelle des nach dem Entschadigungsprinzip ausgerichteten
§ 4 Abs. 1 FremdRG getreten ist, nicihts gedndert hat (vgl.
hierzu auch BSGE 29, 242, 244). Vielmehr entschidigt § 15 FRG
ebenso wie vormals § 4 FremdRG den Fremdrentner nicht fiir

die Beitrdge, die er gezahlt hat, sondern fiir die verlorene
Anwartschaft auf Sozialleistungen. Damit im Einklang hat

der Senat im weiteren Urteil vom 31. Mirz 1976 - 1 RA 87/75 -
(in SozR 5050 § 19 Nr. 4 insoweit nicht abgedruckt) dar-
gelegt; dall es nach dem Eingliederungsprinzip folgerichtig
gewesen ware, auslindische Beitragszeiten nur insoweit
anzurechnen, als sie auch bei einem Aufenthalt im Bundes-
gebiet und im Land Berlin hdtten zurickgelegt werden konnen.
Da aber in § 15 FRG noch ein Stiick des frither maBgeblich
gewesenen Entschadigungsgedankens enthalten ist, stellt

die Vorschrift auslZndische Beitragszeiten ohne Einschrinkung
den deutschen gleich und bezieht damit ausliéndische Ver-
sicherungen und Versicherungen in der DDR selbst inscweit
in die Versicherung im Bundesgebiet eir, als sic ihrem
Umfang nach iber diese hinausgehen. Dies war - wvie im Urteil
vom 31. Mirz 1976 betont wird - notwendis, una eine Ver-
schlechterung gemeniiber der bisherigen Rechtslege zu ver-
meiden.

Hach alledem besteht fiir den Senst kein AnlaR, die von der
Beklagten bekdmpfte Lechtsauffassung in den genannten Ent-
scheidungen des BiG aufzui;eben. Wemnn - wie aufgezeigt -
Versicherungseinrichtungen als gesetzliche Rentenversicherung
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im Sinne des § 15 FRG anerkannt werden, die keinen indivi-
duellen Beitrag fir den einzelnen Versicherten kennen, dann
erfordert der in der gesetzlichen Regelung auch zum Ausdruck
kommende Entschidigungsgedanke (vgl. hierzu auch BSGE 25,
242, 245), alle Angehdrigen eines derartigen Versicherungs-
systems an der Verglinstigung der Vorschrift selbst fiir eine -
Zeit teilnehmen 2zu lassen, die - wie hier - den Anforderungen
des § 15 Abs. 2 Satz 1 FRG auch ohne individuelle Beitrags-
leistung genligt. '

Demnach halt der erkennende Senat auch die vom LSG und von
der Beklagten genannte Kritik gegen die Rechtsprechung des
BSG im Schrifttum (vgl. Hannemann in SGb 1972, S. 384 ff;
Weser in DAngVers 1973, S. 76 ff; Berger in SozVers 1974,
S. 122 f) bereits im Ansatz fiir nicht gerechtfertigt, weil
sie entgegen den vorstehenden Darlegungen § 15 FRG zu ein-
seitig nach dem Prinzip der Eingliederung autlegt und dabei
davon ausgeht, Sinn und Zweck des § 15 FRG lasse nur die |

| Anrechnung tatsidchlich entrichteter, fremdléndischer Beitridge
zu. Unter Beachtung der im Ausland hochst unterschiedlich
gestalteten Pflichtzugehdrigkeit zu einem sozialen Sicherungs-
systen wiirde eine derartig einschrinkende Auslegung indes
gerade dem Sinn und Zweck der Vorschrift, eine Entschddigung
fiir eine verlorene und womdglich beitragsunabhingige Anwart-
schaft auf scziale Leistungen zu geben, widersprechen.
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SchlieBlich ist die vom BSG vertretene Rechtsauffassung
entgegen der Ansicht des LSG und der Meinung in dem von ihm
zitierten Schrifttum auch mit dem Wortlaut des § 15 Abs. 4
Satz 1 FRG vereinbar. In dieser Vorschrift wird an sich

der Begriff der zurlickgelegten Beitragszeiten so verwendet

wie er in § 27 Abs. 1 Buchst. a AVG definiert ist (vgl.
Merkle/Michel, Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neuregelungs-
gesetz, 3, Aufl., Anm. 3 b zu § 15 FRG). Danach sind - was das
LSG verkennt - Beitragszeiten aber nicht nur solche, fiir die
Beitrage wirksam entrichtet sind, sondern auch solche, fir
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die Beitrime als entrichtet gelten. Abweichend davon ver-
langt § 15 Abs. 1 Satz 1 FRG lediglich nicht, daBl fir die
nach fremden Recht zurlickgelegte Beitragszeit die Voraus-
setzungen einer Beitragszeit nach Reichsrecht oder Bundes-
recht vorliegen (ebenso bereits BSG-Urteil vom 10.12.1971 aaO
unter Bezugnshme auf Jantz/Zwens/Eicher, Das neue Fremd-
renten- und Auslendsrentenrecht, 2. Aufl., Anm. 2 zu

§ 15 FRG; vgl. auch Merkle/Michel aaQ, Anm. 3 a zu § 15
FRG). Gegenteiliges 18Rt sich auch nicht - wie das Berufungs-
gericht offenbar meint - der amtlichen Begrindung zum
Regierungsentwurf des FRG (BT-Drucks. III/11409 S. 39 zu

§ 15) entnehmen. Dort werden als "zurickgelegt" nur Zeiten
"im Rahmen eines giiltigen Versicherungsverhdltnisses" be-
zeichnet, ohne ausdriicklich zu sagen, daf damit nur die
Rechtsgiltigkeit nach fremdem Recht gemeint sein kann.

Diese ergibt sich aber mittelbar durch den in der Begriindung
aa0 folgenden Hinweis auf die - ein gliltiges Versicherungs-
verhiltnis beendende - Beitragserstattung im Herkunftsland.
Wenn somit im Rahmen des § 15 Abs. 1 Satz 1 FRG von denm
Recht des Staates ausgegangen werden mufl, in dem die Zeit
zurickgelegt worden ist, dann kann sich dies nach der dar-
gelegten ratio legis nur auf beide Alternativen der gesetz-
lichen Definition der Beitragszeiten gleichermaBlen beziehen.
Daraus folgt, daB gemdB § 15 Abs. 1 Satz ‘1 FRG die fremden
Beitragszeiten den Beitragszeiten im Bundesgebiet ohne
Riicksicht darauf gleichstehen, ob sie in TForm der tatsdch-
lichen Beitragsentrichtung oder in Form einer gesetzlich
fingiertern Beitragsentrichtung zuldssig auch nach Reichs-
oder Bundesrecht hatten zuriickgelegt werden konnen. Insoweit
mull hier aber eine nach dem Recht der DDR gliltige Beitrags-
fiktion wdhrend des streitigen Zeitraumes angenommen werden.
Mit den Ausfithrungen im Urteil des BSG vom 10. Dezember

1971 aa0 kann in dieser Hinsicht nur rechtserheblich sein,
daB ein beitragsfreier Vollstipendiat wie der Kliger
vollberechtigtes llitglied einer Sozialversicherungseinrichtung
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war und sich demzufolge seine versicherungsrechtliche
Position in keiner Weise von der eines beitragspilichtigen
Nichtstipendiaten unterschied.

Eine asndere Entscheidung 1dB8t sich letzilich auch nicht damit
rechtfertigen, daB § 17 Abs. 1 FRG bei der Anwendung des

§ 15 FRG auf Personen, die - wie der Kldger - nicht zum
Personenkreis des § 1 Buchst. a bis 4@ des Gesetzes gehdren,
ausdricklich von entrichteten Beitrdgen ausgeht. Damit kann,
wofiir die Verbindung dieser Bezugsvorschrift mit der Grund-
norm des § 45 Abs. 1 Satz FRG spricht, die Beitrags-
entrichtung sowohl in der tatsachlichen als auch in der
fingierten Form erfaflt sein. Jedenfalls wiirde die vom LSG
vertretene Wortinterpretation, welche die - in § 27 Abs. 1
Buchst. a AVG allgemein vorgesehene und nach dem Recht der
DDR hier auch zulassige - Fiktion einer Beitragsentrichtung
von dem Anwendungsbereich der §§ 15, 17 FRG ausschliefen
will, mit dem aufgezeigten Sinngehalt der Vorschriften
nicht libereinstimmen.

Auch unter Beachtung des Wortlauts der §§ 15 Abs. 1 Satz 1,
17 Abs. 1 FRG ist somit an dem Urteil des BSG vom 10. Dezember
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1971 aa0 festzuhalten mit der Folge, daB die nach dem Recht
dzr DDR beitragsfrei versicherte Studienzeit des Klagers

als Vollstipendiat als Beitragszeit im Sinne des § 415 Abs. 1
Satz 1 FRG anzuerkennen ist. Auf die Revision des Klagers
ist deshalb das dementsprechende Urteil des SG wieder-
herzustellen (§ 170 Abs. 2 Satz 1 SGG).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 SGG.

ist durch
Urlaub verhindert, seine
Unterschrift zu leisten.

JLaw — Gesetze und Urteile i Available on the
Kostenlos (mobile AQQ) > Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw —fiir iOS

a
@
>
D)
=
o8
1)
o
@
=
&

1Zny2sa3 DUIN I vLY §§ Yoeu yuequajed sfe puts


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

