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Aktenzeichen:
1_RA_85/55 Im Namen des Volkes
Verkilindet ~ In Sachen
am 29. Oktober 1956 der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

in Berlin-Wilmersdorf, RuhrstraBe 2,
Regierungsobersekretir :
als Schriftfiihrer Beklagten und Revisionsklégerin,

gegen

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

Prozelbevollmiéchtigter:

hat der 1. Senat des Bundessozialgerichts auf
die miindliche Verhandlung vom 29. Oktober 1956,
an der mitgewirkt haben

Prisident Schneider

als Vorsitzender,
Bundesrichter - Dr. Hauedisen und
Bundesrichter Penguitt
als weitere Berufsrichter,
Bundessozislrichter S ¢ h e 1 @ ’ und

Bundessozialrichter F e y
als ehrenamtliche Beisitzer,
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fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Sozialgerichts Konstanz vom
28. Juni 1955 wird aufgehoben; die Klage wird
abgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sgind nicht zu erstatten.
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Die am 1888 geborene Klidgerin war von 1905 an in Bres-
lau als Aﬁgestellte tatig. Ihr Arbeitgeber entrichtete fiir sie
Beitridge zur Landesversicherungsanstalt (LVA) Schlesien und vom
1. Januar 191% an zur Reichsversicherungsanstalt flr Angestellte
(RTA). Anfang 193G wanderte sie nach Palidstina aus. Im Mai 1953
kehrte sie in die Bundesrepublik zurick und wohnte bis zu ihrer
Ubersiedlung in'die Schweiz im Oktober 1954 in Konstanz am Boden-
gsee. Das Landesamt fUr'Wiedergutmachung in Freiburg stellte am
30. Oktober 1953 fest, daB sie Verfolgte im Sinne des § 1 Abs. 1
des "Gesetzes Uber die Behandlung der Verfolgten des Nationalso-
zialismus in der Sozialversicherung vom 22. August 1949 (WiGB1l.
S. 263) ist.

Die Klédgerin hatte seit April 1947 von Israel aus mehrmals die
Bewilligung von Ruhegeld beantragt. Die LVA Baden gab am 19. Sep-
tember 1953 dem Antrag vom 1. Mai 1953, also vom Zuzug der Kld-
gerin in das Gebiet der Bundesrepublik an statt. Sie berﬁcksich—
tigte bei der Berechnung der Rente alle reichsgesetzlichen Ver-
sicherungszeiten der Kligerin und als Wiedergutmachung der na-
tionalsozialistischen Verfolgung auch die Zeiten ihres Aufent-
halts im Ausland bis 31. Dezember 1949. Diese Rente zahlte die
Beklagte nach der Ubersiedlung der Kligerin in die Schweiz wei-
ter, '

Den Antrag der Kl&gerin, ihr auch fir die Zeit von Juli 1951 bis
April 1953 Rente zu gewdhren, lehnte die LVA Rheinprovinz durch
Bescheid vom 14. Juni 1954 ab: Auslandsrente kdnne nur gewidhrt
werden, wenn die Voraussetzungen der §$ 8oder 9 des Fremd- und
Auslandsrentengesetzes (FAG) vom 7. August 1953 (BGBl. I S. 848)
vorlégen. Dies sei nicht der Fall. Das Sozialgericht (8G) Kon-
stanz verurteilte die Beklagte am 28. Juni 1955, der Klédgerin
Ruhegeld fir die Zeit vom 1. April 1952 bis 30. April 1953 zu
gewdhren und lieB die Berufung zu: Nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 a FAG
bestehe dann Anspruch auf Auslandsrente, wenn die Versicherungs-
zelten im Bundesgebiet oder im Land Berlin zurlickgelegt worden
seien, Obvdies zutreffe, beurteile sich entgegen dem Gesetzesg-
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wortlaut niéht nach dem Sitz des Versicherungstréigers, zu
dem Beitrige entrichtet wordeﬁ seien, sondern nach dem Be-
schaftigungsort des Versicherten, von dem aus die Beitrags-
zahlung erfolgt sei. Da die Kldgerin immer in Breélau ge-

arbeitet habe, konne sie ihren Anspruch auf diese Vorschrift

nicht stiitzen. Ihr Anspruch sei auch nicht nach § 8 Abs. 1
Nr. 2b) aa) FAG begrindet, weil die Kldgerin niemals im
Bundesgebiet oder im Land Berlin pflicht- oder freiwillig
versichert gewesen sei. Es seien jedoch die Voraussetzun-
gen des § 8 Abs. 1 Nr. 2b) bb) erfiillt, wonach eine Aus-
landsrente auch aus Versicherungszeiten auBerhalb des Bun-~-
desgebiets oder des Landes Berlin zu gewdhren sei, wenn-
diese Zeiten in einer Leistung beruoksichtigt seien, die
ein Versicherungstridger im Bundesgebiet oder im Land Ber-

1lin festgestellt habe. Die LVA Baden habe die von der Kl&-

gerin in Breslau zurlickgelegten Versicherungszeiten in
ihrem Rentenbescheid vom 19. September 1953 beriicksich-
tigt; daB dieser Bescheid erst nach dem Auslandsaufent-
halt der Kldgerin ergangen sei, sei unbeachtlich. Da ihr
Anspruch durch das FAG entstanden und dieses am 1. April
1952 in Kraft getreten sei, konne ihr die Rente jedoch
erst von diesem Tag an zugesprochen werden.

Die Beklagte legte gegen das ihr am 13. Juli 1955 zuge-
stellte Urteil des SG am 9. August 1955 mit schriftlicher
Einwilligung der Klédgerin Sprungrevision ein. Sie bean-
tragte, das angefochtene Urteil aufzuheben und die Klage
abzuweisen. Am 31. August 19955 begriindete sie die Revi=
sion: Die Auslegung des SG zu § 8 Abs. 1 Nr. 2a FAG sei
richtig, zumal es nach § 14 Abs. 1 Nr. la FAG bei der
Erstattung von Renten durch den Bund auch nicht auf den
Sitz des Versicherungstridgers, zu dem die Beitridge ent-
richtet worden seien, sondern auf den Aufenthaltsort des
Versicherten ankomme. Das SG habe aber & 8 Abs. 1 Nr. 2b)
bb) FAG falsch ausgelegt. Nach dem Grundgedanken des FAG
bestehe eine Leistungsverpflichtung ins Ausland nur. aus
Versicherungszeiten, die in einem irgendwie gearteten
Zusammenhang mit dem Bundesgebiet oder dem Land Berlin
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stédnden. Dieser Zusammenhang werde in der genannten Vorschrift
erst durch den Rentenbescheid hergestellt. Daher konne in diesem
Fall eine Auslandsrente nicht flir die Zeiten gewdhrt werden, die
vor dem Jeitpunkt liegen, in dem nach dem Rentenbescheid die Ren-
te beginne. Da die LVA Baden in ihrem Bescheid vom 19. Septem-
ber 1953 den Rentenbeginn auf den 1. Mal 1953 festgesetzt habe
und die Kl&gerin Auslandsrente flr die Zeit vor dem 1. Mai 1953
verlange, sei ihr Anspruch auch nach dieser Vorschrift unbe-
grindet. Er werde auch nicht durch § 9 FAG gestiitzt, denn diese
Vorschrift betreffe nur eine Kannleistung, die u.a. davon ab-
hingig sel, daB die Bundesrepublik in dem Staat, in welchem sich
der Versicherte aufhalte, amtlich vertreten sei. Dessei in Is-
rael, wo die KliHgerin bis zu ihrer Rickkehr in die Bundesrepu-
blik gewohnt habe, nicht der Fall.

Die Kldgerin beantragte die Revision zurilickzuweisen:

Ihr Anspruch auf Auslandsrente sei schon nach § 8 abs. 1 Nr. 2a
begrindet. Sie habe Versicherungszeiten im Land Berlin zuriickge-
legt, weil sie Beitridge an einen Versicherungstrédger in Berlin
entrichtet habe. Diese Beitrdge seien zumindest teilweise im Ge-
biet der heutigen Bundesrepublik und in West-Berlin angelegt
worden. Aus § 14 Abs. 1 Nr. la FAG kbnne fiir die Auslegung des

§ 8 FAG nichts hergeleitet werden. § 14 beziehe sich nur auf das
Innenverh&ltnis 2zwischen dem Versicherungstréger und dem Bund.
Ihr Anspruch auf iuslandsrente sei auch nach § 8 Abs. 1 Nr. 2b)
bb) begriindet. Insoweit seien die Ausfiilhrungen des SG zutref-
fend. Die Einwendungen der Beklagten hiergegen seien mit dem
Gesetzeswortlaut nicht vereinbar. Es misse auch ncch berilicksich~
tigt werden, daBl sie Verfolgte im Sinne des Gesetzes vom 22. Au-
gust 1949 sei. Nach § 6 dieses Gesetzes bestehe ihr gegeniiber

eine Nachzahlungspflicht.

- IT.

Die Sprungrevision ist statthaft, form- und fristgerecht einge-
legt und begrindet (§§ 161, 164 SGG). Sie Ist daher zulissig
(§ 169 SGG).
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Die Sprungrévision ist auch begriindet.

Die Klédgerin hat vor dem SG den Antrag gestellt, die Beklagte
zu verurteilen, ihr das Ruhegeld auch fiir die Zeit vom Juli
1951 bis April 1953 zu bewilligen. Das SG hat ihrem Antrag

vom 1. April 1952 an stattgegeben. Da gegen seine Entschei-
dung die Beklagte, nicht aber die Klégerin Sprungrevision
eingelegt hat, hat das Bundessozialgericht (BSG) nur zu.prijfen,
ob der Kldgerin vom 1. April 1952 bis 30. April 1953 Ruhe=-
geld zusteht. ‘

III.

Die Kl#gerin hat flir diese Zeit keinen Anspruch auf Ruhegeld.
Es liegen bei ihr zwar bereits vom 1. April 1952 an die allge-
weinen Voraussetzungen fiir das Ruhegeld - Berufsunfdhigkeit,
Erfiillung der Wartezeit und Erhaltung der Anwartscheft - vor.
Es fehlen aber die besonderen Anspruchsvoraussetzungen fir
eine Leistung ins Ausland.

Mit dem Land Israel, in dem sich die Kldgerin bis zu ihrer
Rickkehr in die,Bundesrepublik aufhielt, besteht kein Abkom-
men Uber Sozialversicherung. Mit der Schweiz, in der sich
die Klédgerin seit Qktober 1954 aufh&lt, besteht zwar ein
Abkommen iiber Sozialversicherung (Gesetz iliber das Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der schweizeri-
schen Eldgenossenschaft Uber Sozialvérsicherung nebst
SchluBprotokoll vom 16.7.1951, BGBl. II S. 145). Dieses re-
gelt aber keine Anspriche fiir Zeitrdume vor dem Zuzug eines
Nichtschweizers in die Schweiz. Der Anspruch der Klédgerin
f411t%t auch nicht unter andere internationale Abkommen. Er
richtet sich daher ausschlieBlich nach dem FAG und den
allgemeinen Vorschrirten lber das Ruhcen von Renten bei
Aufenthalt im Ausland,

Das PAG unterscheidet in § 8 Abs. 1 Nr. 2 fiir die Renten-
versicherung zwei Gruppen von Versicherungszeiten, aus denen
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Leistungen in das Ausland zu gewdhren sind:

a) Versicherungszeiten, die im Bundesgebiet oder im Land
Berlin zurickgelegt worden sind. Aus ihnen sind ohne
weiteres Leistungen in das Ausland zu gewdhren, soweit
- nicht etwa die Vorschriften iliber das Ruhen von Renten, die
fir politische Flichtlinge besondere Erleichterungen enthalten,
entgegenstehen (§§ 8 Abs. 1 Nr. 2a und Abs. 3 FAG, 1281, 1282
RVO, 40 Abs. 1 AVG). '

b) Versicherungszeiten, die in der reichsgesetzlichen7ﬁenten~‘

versicherung auBerhalb des Bundesgebiets oder des Landes
Berlin zurilickgelegt worden sind. Fir Leistungen auc solchen
Versicherungszeiten stellt das FAG noch besondere Voraussetzun-—
gen auf (§ 8 Abs. 1 Nr. 2b PAG); auch hier gelten die allge-
meinen Vorschriften iiber das Ruhen von Renten mit der Erleich-
terung fir politische Flichtlinge.

1.)Zu a) ist festzustellen: Nach § 8 Abs. 1 Nr. 2a PAG sind die
Versicherungszeiten dann im Bundesgebiet oder im Land Berlin
zuruckgelegt, wenn der Versicherte Beitrdge zu einem in diesen
Gebiecten gelegenen Versicherungsbiger entrichtet hat. Die Frage,
ob es sich um Versicherungszeiten innerhalb oder auBerhalb des
Bundeggebiets oder des Landes Berlin handelt, beurteilt sich
demnach nicht nach dem §§§g§§£}}gggg§g;§ des Versicherten, von
dem aus die Beitragszahlung erfolgt ist, sondern nach dem Sitz
des Versicherungsirégers, zu dem die Beitrdge entrichtet worden
sind (ebenso die Begriindung des 2. Halbsatzes des § 8 Abs. 1
Nr. 2a PAG durch den AusscpuB fir Sozialpolitik, der ihn vorge-
schlagen het, im Nachtrag 2zu seinem schriftlichen Bericht Uber |
den Entwurf eines Fremd- und Auslandsrentengesetzes vom 5.6.1953
S. 3, Verhandlungen des Deutschen Bundestags 1. Wahlperiode
1949 Anlagen-Band 24 Drs.Nr. 4449; Koch-Hartmann-v.Altrock-Flirst,
Das Angestelltenversicherungsgesetz, 2. Aufl. S. 38oe; Ludwig in
Arbeit und Sozialpolitik 1954 S. 344 ff; a.A. Hoernigk-Jahn-
Wickenhagen, Komm.z.Fremd- und Auslandsrentengesetz, § 8 Anm. 17%;
Verbands-Komm.z.RVO 4.u.5. Buch, 5. Aufl. § 8 PAG Anm. 7). Dies
entspricht auch dem Grundgedahken des Auslandsrentepnrechts im
PAG, nach dem die Sozialversicherung in der Bundesrepublik und
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im Land Berlin nur insoweit mit Ausliandsverpflichtungen aus
der friheren gesamtstzatlichen deutschen Sozialversicherung
belastet werden soll, als wdhrend der Dauer des Versiche-
rungsverhidltnisses ein Zusammenhang mit dem Bundesgebiet
oder dem Land Berlin bestanden hat (vgl. die Begrindung .
der Bundesregierung zu Abschn. II des Entwurfs eines Premd-
und Auslandsrentengesetzes, Verhandlungen des Deutschen Bun-
destags 1. Wahlperiode 1949 rAnlegen~-Band 22 Drs.Nr. 4201
S. 20). Es ist durchaus sinnvoll, diesen Zusammenhang auf
den Sitz des Versicherungstrigers abzustellen, zu dem die
Beitrige entrichtet worden sind. Die Vorschrift des § 14
Abs. 1 Nr. la FAG, die auf den fritheren Aufenthaltsort

des Versicherten Bezug nimmt, steht diesem Ergebnis nicht
entgegen, Sie regelt nur die Aufbringung der Mittel fiir

die Fremdrenten, wdhrend § 8 Abs. 1 Nr. 2a FAG die Voraus-
setzungen des Anspruchs auf Auslandsrente festlegt. Der

von der Beklagten und von Hdernigk—Jahn—Wickenhagen
(a.a.0.) angenommene enge Zusammenhang zwischen diesen
beiden Vorschriften besteht daher nicht. |

Die Kl&dgerin hat ihre Beitrdge zur LVA Schlesien und zur
RfA entrichtet. Dies sind keine Versicherungstrédger im Bun-
desgebiet oder im Land Berlin. Die LVA Schlesien hat auBer-
halb dieser Geblete gelegen. Die RfA hat zwar ihren Sitz

in Berlin gehabt. Sie ist aber deshalb kein Versicherungs-
tréger im Land Berlin, weil sie nach Kriegsende stillge-
legt und spéter aufgeldst worden ist und eine Identitét
zwischen ihr und der Bundesversicherungsanstalt fir Ange-
stellte nicht besteht. Die Vorschrift des § 8 Abs. 1

Nr. 2a PAG setzt nsmlich voraus, daB der Versicherungs-
triger, an den vor dem 8, Mai 1945 Beitrdge entrichtet
worden sind, identisch ist mit einem Versicherungstrédger,
der jetzt'im Bundesgebiet oder im Land Berlin seinen Sitz
hat - z.B. die Seekasse oder die. Landesversicherungsan-
stalten in den Lindern der Bundesrepublik -. Dies folgt
daraus, daB sie nur von Beitridgen an "Versicherungstra-

ger im Bundesgebiet oder im Land Berlin", nicht aber

von Beitrédgen an stillgelegte oder nicht mehr bestehen-

de Versicherungstrédger spricht, obwohl das PAG diese Ab-
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FAG). AuBerdem erwdhnt sie nur die Versicherungstriger im "Land"
Berlin, das erst nach Kriegsende entstanden ist, nicht aber die
Versicherungstéger in der ehemaligen Reichshauptstadt Berlin.
Die Beitr#ge an die RfA begriinden demnach keine "Versicherungs-
zeiten im Land Berlin". Aus ihnen kahn, falls nicht die Voraus-
setzungen des § 8 Abs. 1 Nr. 2b PAG vorliegen, bei Auslandsauf-
enthalt nur eine Ersatzleistung nach § 9 FAG gewihrt werden
(vgl. die Begriindung der Bundesregierung zu § 9 Abs. 1 des Ent-
wurfs eines Premd- und Aus;andsrentengesetzes a.a.0. S. 21).

2.)Z2u b) ist festzustellen: Die Kli#gerin kann das Ruhegeld fiir die

~ streitige Zeit auch nicht nach § 8 Abs. 1 Nr. 2b FAG be-
anspruchen. Danach haben Personen aus reichsgesetzlichen Ver-
sicherungszeiten zuferhalb des Bundesgebiets und des Landes
Berlin dann Anspruch auf Auslandsrente, wenn sie w8hrend ihrer
Zugehtrigkeit zu den deutschen Rentenversicherungen zuletzt im
‘Bundesgebiet oder im "Land Berlin" pflichtversichert oder dort
Uberwisgend pflicht- oder freiwillig versichert waren (Buchst.

aa). Dies ist bei der Kldgerin nicht der Fall. Sie war pur

bei der LVA Schlesien und beil der RfA versichert. Ein Anspruch
auf Auslandsrente besteht nach dieser Vorschrift ferner dann,
wenn die genannten Versicherungszeiten in einer Leistung be-
ricksichtigt sind oder werden, die von einem Versicherungstréager
im Bundesgebiet oder im Land Berlin rechtskraftig festgestellt
worden ist oder wird (Buchst. bb). Hier besteht - anders als

in § 8 Abs. 1 Nr. 2a und Nr. .2b) aa) - der bereits erwihnte

und notwendige Zusammenhang des Versicherungsverh&ltnisses mit
dem Bundesgebiet oder dem Land Berlin (vgl. die Ausfihrungen
unter 1.) nicht schon auf Grund der ‘Versicherung. Er wird erst
durch die Anerkennung der auficrhalb des Bundesgebietes und des
Landes Berlin zurlickgelegten reichsgesetzlichen Versicherungs-
zeiten in dem Rentenbescheid eines Versicherungstrégers im Bun-
desgebiet oder im Land Berlin hergestellt. Dieser Zusammenhang
ist nach dem Grundgedanken des Auslandsrentenrechts im FAG Vor-
aussetzung einer Leistung beil Auslandseufenthalt. Daher besteht

-ein Anspruch auf Auslandsrente erst von dem Zeitpunkt an, von
dem an der Rentenbescheld die reichsgesetzlichen Versicherungs-
zeiten aullerhald des Bundesgebiets oder des Landes Berlin be-
ricksichtigt. Die LVA hat in ihrem Bescheid vom 19. September
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1953 der Klédgerin eine Fremdrente vom 1. Mai 1953 an gewdhrt.
Sie hat deren Versicherungszeiten bei der LVA Schlesien und
bei der RfA also erst von diesem Zeitpunkt an beriicksichtigt.
Die KlHgerin kann daher fir die Zeit vorher keine Auslandsrente
beanspruchen. Diesem Ergebnis steht der Wortlaut des § 8 Abs. 1
Nr. 2b bb) FAG nicht entgegen. Die Fassung "Versicherungszeiten
in einer Leistung berﬁcksichtigt sind und werden, die ...
rechtskraftig feétgestellt worden ist oder wird" tridgt ledig-
lich dem Umstand Rechnung, daB auBerhalb des Bundesgebiets

und des Landes Berlin zurlickgelegte Versicherungszeiten so-
wohl vor der Verkiindung des FAG auf Grund der Flichtlings-
rentengesetze der Lander in Fremdrentenbescheiden beriicksich-
tigt worden sind als auch nach der Verkiindung des FAG auf Grund
der Vorschriften des FAG noch beriicksichtigt werden.

IV.

Das BSG darf nicht nachpriifen, ob bei der Klégerin die Voraus~

setzungen flir eine Ersatzleistung nach § 9 FAG vorliegen. Hier-
bei handelt es sich um eine Kannleistung, Uber die das Gericht

nur dann entscheiden darf, wenn ein Vorverfahren stattgefunden

hat und gegen den Widerspruchsbescheid Klage erhoben worden

ist (§ 79 Nr. 1-SGG). Eine solche Klage ist nicht erhoben wor-

den. Die Kldgerin hat auch im Revisionsverfahren eine Nachpri-

fung insoweit nicht verlangt.

V.

Die Kl&dgerin hat keinen Anspruch auf Ruhegeld nach § 6 des Ge-

www.prinz.law

setzes Uber die ‘Behandlung der Verfolgten des Nationalsozialis-

mus in der Sozilalversicherung vom 22. August 1949. Danach hat
der zustédndige Versicherungstréger einem Versicherten das Ruhe-
geld dann nadzuzahlen, wenn er nachweislich in der Zeit vom |
30. Januar 1933 bis 8. Mai 1945 wegen seiner politischen Hal-
tung, seines Glaubens, seiner Weltanschauung oder. Resse ins
Ausland gefllichtet ist und die Rente ihm aus diesen Grinden
durch MaBnahmen einer Dienststelle des Reichs, eines Landes,
einer Kdrperschaft oder Anstalt des offentlichen Rechts oder
der NSDAP vorenthalten wurde. Die Kldgerin ist zwar Verfolgte
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im Sinne dieses Gesetzes, es ist ihr aber nicht durch eine MaB-
nahmec der in dieser Vorschrift genannten Dienststellen Ruhegeld
vorenthalten worden, denn sie hat bis zum 8. Mai 1945 noch gar
keinen Anspruch auf Ruhegeld gehabt. Die Kldgerin hat auf Grund
ihrer Verfolgung aur Anspruch auf Anrechnung ihres Auslandsauf-
enthalts bis 31. Dezember 1949 auf die Wartezeit, die Anwart-
schaft und auf die Rentenhdhe (§§ 3, 4 des Gesetzes vom 22.8,
1949, 17 Abs. 5 PAG); diesem Anspruch hat der Bescheid der LVA
Baden vom 19. September 1953 in vollem Umfang Rechnung getragen.

VI.

Die Beklagte schuldet demnach unter keinem rechtlichen Gesichts-
punkt die von der Klégerin beanspruchte Rente. Ihre Revision ist
daher begriindet, das Urteil des SG aufzuheben und die Klage ab-

zuweisen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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