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Beklagte und Revisionsklidgerin.

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 2. Dezember 1987

f{iir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landes-

sozialgerichts Baden-Wirttemberg vom 29. Juli 1986 wird

zurlickgewlesen.

Die Beklagte hat dem Klidger die auBergerichtlichen Kosten

fiir das Revisionsverfahren zu erstatten.
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Grinde:

Streitig ist die rentenrechtliche Berlcksichtigung von Zeiten
selbstidndiger Tatigkelt in Jugoslawien aufgrund des Gesetzes zu
dem Vertrag vom 10. M3rz 1956 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Fdrderativen Volksrepublik Jugoslawien Uber
die Regelung gewisser Forderungen aus der Sozialversicherung vom

25. Juni 1958 (BGBl II S 168).

Der 1904 im Banat geborene Kliger war von Oktober 1933 bis

9. April 1942 - unterbrochen durch eine Militdrdienstzeit vom

3. bis 20. April 1941 - als praktischer Arzt in Jugoslawien
selbstidndig tHtig. AnschlieBend leistete er Kriegsdienst in der
deutschen Wehrmacht und war ab Mai 1945 in jugoslawischer
Kriegsgefangenschaft. Nach seiner Entlassung am 3. Dezember 1948
Ubersiedelte er in das Bundesgebiet, wo er wiederum als Arzt ti-

tig war. Er besitzt den Vertriebenenausweis A.

Bei der mit Bescheid vom 7. September 1981 bewilligten Rente
wegen Erwerbsunfidhigkeit blieb die Zeit von Oktober 1933 bis
April 1942 (mit Ausnahme der Zeit vom 3. bis 20. April 1941)
unberiicksichtigt. Widerspruch und Klage gegen diesen Bescheid
hatten keinen Erfolg (Widerspruchsbescheid vom 17. Mai 1982;
Urteil des Sozialgerichts -SG- Reutlingen vom 2. Februar 1983).
Auf die Berufung des Kldgers wurde die Beklagte verurteilt, ihm

hdhere Rente wegen Erwerbsunfidhigkeit unter zusidtzlicher Berllck-

JLaW - Gesetze Und Urtelle ANDROID APP ON Available on the -
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — fir i0OS

1Znydsad HyIN P B8 §§ Yoru YueqUaJE(T S[E puls SUN[UILIESS[I9}I() JOP J[ID [, YONY STOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

sichtigung der Zeiten vom 21. Februar 1935 bis 2, April 1941

und vom 21, April 1941 bis 9. April 1942 als weitere Versiche-
rungszeiten zu gewdhren. Im Ubrigen wurde die Berufung zuriickge-
wiesen. Zur Begriindung hat das Landessozialgericht (LSG) im we-
sentlichen ausgefithrt, nach der in Art 5 Abs 1 des Zustimmungs-
gesetzes enthaltenen Fiktion geniige es, wenn die in Art 1 Abs 1
des Vertrages vom 10. Mirz 1956 genannten Deutschen Zeiten in
Jugoslawien zuriickgelegt hdtten, die nach jugoslawischem Recht
Versicherungszeiten oder ihnen gleichgestellte Zeiten wiren,
falls diese Personen bis zum 1. Januar 1956 im Gebiet der Fd-
derativen Volksrepublik Jugoslawien in einem Beschiftigungsver-
hdltnis gestanden h3tten. Sinn dieser Regelung sei es, die vom
Vertrag erfaBten Deutschen nicht schlechter zu stellen, als wenn
sie in Jugoslawien geblieben wdren. Dies habe zur Folge, daB
unter den genannten Voraussetzungen frilhere beitragslose Zeiten,
die aufgrund der bis zum 1. Januar 1956 in Kraft getretenen ju-
goslawischen Rechtsvorschriften Versicherungszeiten oder ihnen
gleichgestellte Zeiten geworden wiren, nunmehr wie Versiche-
rungszeiten anzurechnen seien, die im Bundesgebiet zuriickgelegt
worden sind. Dementsprechend sel nach MaRgabe des § 21 der ju-
goslawischen Verordnung i{tber die Festsetzung und iiber die Uber-
leitung der Altersruhegelder und Invalidenrenten vom 21. Juli
1952 (VO 1952) eine Teilanrechnung der var dem 15. Mai 1945
zuriickgelegten selbstidndigen Tdtigkeit des Kligers als Arzt mdg-
lich, und zwar in dem zeitlichen Umfang der fiktiven Nachkriegs-
beschdftigung oder Tatigkeit, weil diese zwar nicht 15 Jahre
(Vollanrechnung), aber mindestens 5 Jahre gedauert habe. Da die

fiktive Beschiftigungszeit vom 4. Dezember 1948 bis 31. Dezem-
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ber 1955 7 Jahre und 28 Tage umfasse, k¥nnten - zurlickgerechnet
vom 9. April 1942 an - Zeiten ab 21. Februar 1935 angerechnet

werden.

Mit der zugelassenen Revision riigt die Beklagte eine Verletzung
des Art S Abs 1 des Zustimmungsgesetzes und meint, die Auslegung,
die das LSG dieser Regelung gegeben habe, sei der gesamten Ziel-
setzung des Vertrages vom 10. Mirz 1956 fremd. § 5 Abs 1 des
Zustimmungsgesetzes habe die in die deutsche Versicherungslast
{ibernommenen Verpflichtungen so ausgestalten sollen, daB dem
hiervon betroffenen Personenkreis im Bereich seiner sozialen Ab-
sicherung kein Nachteil erwachse. Es habe mithin nur finglert
werden sollen, daB fiir die Beurteilung der Versicherungslasten
das am 1. Januar 1956 geltende jugoslawische Recht, nicht aber
friheres oder spdteres Recht, mafgeblich sei (enge Fiktion). Das
heiBe, daB der Kldger so gestellt werde, als hidtte er in Jugos-
lawien bis zum Stichtag (1. Januar 1956) gearbeitet und damit
auch die Rechte aus der jugoslawischen Verordnung vom 25. Jull
1952 (hier deren § 21) erworben. Damit wiirden aber Anwartschaften
und Anspriiche des betroffenen Personenkreises nur insoweit Uber-
nommen, als sie aufgrund der bis zum 1. Januar 1956 in der Jju-
goslawischen Sozialversicherung "zurflickgelegten" Versicherungs-
zeiten erwachsen seien. Anwartschaften seien dem Kl&ger aber nach
der jugoslawischen V0 1952 schon deshalb nicht erwachsen, weil er
sich bei deren ErlaB nicht mehr in Jugoslawien aufgehalten habe.
Diese - enge - Auslegung entspreche am besten dem Zweck des Ver-
trages vom 10. Mirz 1956, der die Versicherungslasten zwischen

der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik Jugoslawien
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nach den am 1. Januar 1956 gegebenen Verhiltnissen endgiiltig

habe verteilen wollen.

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg
vom 29. Juli 1986 aufzuheben und die Berufung des
Kligers gegen das Urteil des Sozialgerichts

Reutlingen vom 2. Februar 1983 zuriickzuweisen.

Der Kl&ger beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Er hidlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

IT

Die Revision der Beklagten ist unbegriindet. Das LSG hat die An-
rechenbarkeit der streitigen Zeiten in dem zugesprochenen Umfang

zu Recht bejaht.

Dies ergibt sich zwar nicht schon aus dem Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Fdderativen Volksrepublik Ju-
goslawien vom 10. Mirz 1956 (BGB1 II 1958, S 170). Nach dessen
Art 2 Buchst a iUbernehmen die Triger der deutschen Sozialversi-
cherung nach Malgabe des innerstaatlichen Rechts gegeniiber den in
Art 1 Abs 1t Buchst a des Vertrages bezeichneten Deutschen - zu

denen der Kldger nach den unangegriffenen Feststellungen des LSG
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gehdrt - alle Verpflichtungen aus den dort bezeichneten Anwart-
schaften, dh alle Anwartschaften, "soweit diese ... aufgrund der
bis zum 1. Januar 1956 in der jugoslawischen Sozialversicherung
zurlickgelegten Versicherungszeiten (Beitrags- und Ersatzzeiten)
erwachsen sind". Die streitigen Zeiten erflillen nicht diese, in
Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes ndher umschriebenen Voraus-
setzungen: Die bis 1942 ausgelibte selbstindige Titigkeit des
Kldgers ist vor dem 1. Januar 1956 weder in einer jugoslawischen
gesetzlichen Rentenversicherung zuriickgelegt worden noch hat sie
als zuriickgelegt gegolten; bis zu diesem Stichtag war sie nach
Jugoslawischem Recht auch weder als Versicherungszeit noch als
gleichgestellte Zeit anerkannt. Demzufolge konnte bis dahin aus
ihr auch keine versicherungsrechtliche Anwartschaft "erwachsen"
sein, die auf den deutschen Versicherungstriger hitte (bergehen

kdnnen.

Jedoch hat der Kldger die in Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes
auflerdem enthaltene, Uber den Vertrag hinausgehende Fiktion er-
fillt, wonach es geniigt, wenn die in Art 1 Abs 1 Buchst a des
Vertrages genannten Deutschen Zeiten zurlickgelegt haben, die nach
Jugoslawischem Recht Versicherungszeiten oder ihnen gleichge-
stellte Zeiten widren, falls diese Personen bis zum 1, Januar
1956 im Gebiet der Fdrderativen Volksrepublik Jugoslawien be-
schiftigt gewesen widren. Auch fir diese Zeiten wird angecordnet,
daR sie wie Versicherungszeiten anzurechnen sind, die in einer
deutschen gesetzlichen Rentenversicherung im Bundesgebiet zu-
rickgelegt worden sind. Wire der Kldger bis zum 1. Januar 1956

in Jugoslawien verblieben und dort beschidftigt gewesen, wdre
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seine streitige Vorkriegstdtigkeit als selbstdndiger Arzt in
Jugoslawien nach dem nach dem Krieg in Kraft getretenen jugosla-
wischen Recht zum gr&ften Teil zu einer Versicherungszeit oder
gleichgestellten Zeit geworden, die in einer jugoslawischen ge-
setzlichen Rentenversicherung als zurilckgelegt gilt. Bei einer
unterstellten Beschdftigung in Jugoslawien bis zum 1. Januar
1956 wire nimlich der Kliger, wie das LSG in Anwendung irrevi-
siblen ausldndischen Rechts - fiir den Senat bindend - entschieden
hat, von § 21 der jugoslawischen V0O 1952 erfaBt worden, wonach
bei bestimmten Gruppen von Bediensteten, die frither eine selb-
stdndige Berufstdtigkeit ausgelibt haben - ua bei den im Gesund-
heitswesen Titigen einschlieBlich Arzten - auf die Beschdfti-
gungszeit fir den Erwerbd des Anspruchs auf Alters- und Invali-
denpension die in Auslibung selbstidndiger Berufstdtigkeit zurlick-
gelegte Zeit unter bestimmten Voraussetzungen angerechnet wird:
Es wird die gesamte Zeit der Ausiibung selbstdndiger Berufstitig-
keit nach dem 15. Mai 1945 angerechnet, von den fritheren Zeiten
aber nur so viel, wie nach dem 15. Mai 1945 in Ausiibung selb-
stdndiger Tatigkeit und im Arbeitsverhidltnis zusammen verbracht
worden sind, wenn diese Zeit insgesamt mindestens 5 Jahre ge-
dauert hat (Teilanrechnung). Zu einer Vollanrechnung der vor dem
15. Mai 1945 ausgelibten selbstindigen Berufstdtigkeit kommt es
nur dann, wenn nach dem 15. Mai 1945 insgesamt 15 Jahre in
selbstindiger Titigkeit und im Arbeitsverhdltnis verbracht worden
sind. Pa der Kldger bei Unterstellung einer Beschiaftigung in
Jugoslawien in der Zeit vom 4. Dezember 1948 (Entlassung aus der
Kriegsgefangenschaft) bis 31. Dezember 1955 die Teilanrech-

nungsvoraussetzungen des § 21 der VO 1952 erflllt hitte, widren

JLaw — Gesetze und Urteile R Available on the el
Kostenlos (mobile App) » Google' play D App Store

Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw —fur iOS

ZNY2sa8 HUIN ‘JJ vLg §§ YorU YueqUaIR( S[e Puls SUN[WWIESS[I9)1) I9P 19 [, YONY STOMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

~8-

von den vom LSG festgestellten Zeiten von Oktober 1933 bis

2. April 1941 und vom 21. April 1941 bis 9. April 1942 nach
jugoslawischem Recht 7 Jahre und 28 Tage als Versicherungszeiten
oder gleichgestellte Zeiten anerkannt worden. Demzufolge mlssen
diese Zeiten nach MaBgabe des Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes
auch wie Versicherungszeiten angerechnet werden, die in einer
deutschen gesetzlichen Rentenversicherung im Bundesgebiet zu-

rilckgelegt worden sind.

Der dem entgegenstehenden Auffassung der Beklagten, die Fiktion
des Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes misse nach dem Zweck des
Vertrages vom 10. Mdrz 1956 restriktiv ausgelegt werden und

kénne nicht bedeuten, daB mit ihr die fur die Anrechnung erfor-
derliche funfjihrige selbstindige oder abhdngige Tdtigkeit in
Jugoslawien nach dem 15. Mal 1945 als erfolgt zu gelten hitte,
vermag der Senat nicht zu folgen. Das Bundessozialgericht (BSG)
hat bereits entschieden, daB Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes
nicht nur solche Zeiten betrifft, die nach Art 2 Buchst a des
Vertrages in die deutsche Versicherungslast Ubergegangen sind,
sondern darliber hinausgehend auch die Anrechnung weiterer jugos-
lawischer Zeiten anordnet, die nicht zu den bis zum 1. Januar
1956 in der jugoslawischen Sozialversicherung "zurlickgelegten"
Versicherungszeiten gehdren (BSGE 31, 54, 565 47, 142, 143; fer-
ner BSG SozR 6560 Art 2 Nr 1 S 2, wonach der dort betroffene
ehemals Selbstdndige allerdings nicht zu dem von § 21 der ju-
goslawischen VO 1952 begiinstigten Personenkreis gehdrte). Mit der
in Art 5 Abs ! des Zustimmungsgesetzes enthaltenen Fiktion sollte

sichergestellt werden, daB die bereits vor dem 1. Januar 1956
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aus Jugoslawien nach Deutschland lbergesiedelten (vertriebenen)
Deutschen durch die Versicherungslastregelung des Vertrages nicht
schlechter gestellt werden, als wenn sie in Jugoslawien geblieben
und nach jugoslawischem Recht zu entschddigen wiren; deshalb
sollten die nach jugoslawischem Recht glelichgestellten Zeiten mit
allen Folgen und Auswirkungen wie deutsche Versicherungszeiten
behandelt werden (vgl Schwarz, BABl1 1960, 59, 63). Dieser Siche-
rungszweck trifft auch auf den Kl&dger zu; denn wenn er bis zu dem
maflgeblichen Stichtag in Jugoslawien beschidftigt gewesen wire,
wiren seine Vorkriegstdtigkeiten in dem vom LSG festgestellten
Umfang nach jugoslawischem Recht zu entschidigen gewesen. Es mag
zutreffen, dafB die Fiktion des Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgeset-
zes vornehmlich darauf abzielte, diejenigen - abhidngig beschif-
tigten - Deutschen zu beglinstigen, die bereits vor dem 15. Mai
1945 Jugoslawien verlassen hatten und deshalb nach jugoslawischem
Recht schlechter gestellt gewesen wdren als diejenigen, die nach
diesem Zeitpunkt ausgesiedelt worden sind. Denn nach jugoslawi-
schem Recht sind die vor Einfllhrung der gesetzlichen Invaliden-
versicherung (1. September 1937) bzw Angestelltenversicherung

(1. Januar 1938) in Jugoslawien zurilckgelegten Beschaftigungs-
zeiten nur dann angerechnet worden, wenn die Betreffenden iiber
den 15. Mai 1945 hinaus noch (flUr wenigstens einen Tag) in Ju-
goslawien beschiftigt gewesen wiAren. Hitte mit Art 5 Abs 1 des
Zustimmungsgesetzes nur diese Anrechnungsvoraussetzung fingiert
werden sollen, hdtte es aber weder der Fiktion einer Beschifti-
gung "bis" zum 1. Januar 1956 bedurft noch wire es erforderlich
gewesen, in die Verglinstigung alle Zeiten einzubeziehen, die bei

unterstellter Beschaftigung bis zum 1. Januar 1956 Versiche-
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rungszeiten oder gleichgestellte Zeiten geworden wiren. Dem

Wortlaut des Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes 14Bt sich jJe-
denfalls eine Beschrinkung auf frilhere, vor Einfiihrung der Ren-
tenversicherungen zurlickgelegte Beschidftigungszeiten oder eine
Beglinstigung nur der vor dem 15. Mai 1945 ausgesiedelten Deut-

schen nicht entnehmen.

Auch bietet sich kein Anhalt fiir die Annahme der Beklagten, die
Fiktion habe nur dazu dienen sollen, Deutsche, die Jugoslawien
schon vor dem 1. Januar 1956 verlassen haben, so zu stellen, als
hidtten sie "am" maBgeblichen Stichtag (1. Januar 1956) in Ju-
goslawien gearbeitet und Anwartschaften nach dem zu diesem Zeit-
punkt geltenden Recht erworben. Zwar sollten - wovon die Beklagte
zu Recht ausgeht - nicht auch die fingierten Beschiftigungszeiten
bis zum 1. Januar 1956 zu einer in der deutschen Rentenversi-
cherung anrechnungsfdhigen Zeit filhren; vielmehr ist die fin-
gierte Beschiftigung lediglich ein Mittel, diejenigen - frilihe-
ren - Zeiten 2zu erfassen, die aufgrund einer solchen Beschifti-
gung nach dem Krieg nach jugoslawischem Versicherungsrecht zu
Versicherungszeiten oder gleichgestellten Zeiten geworden wiren.
Andererseits hat die Fiktion einer Beschaftigung bis zum 1. Ja-
nuar 1956 aber auch nicht nur bezweckt, das fiir die Beurteilung
der Versicherungslast an diesem Tag geltende jugoslawische Recht
- nicht etwa fritheres oder spdteres Recht - als mafgeblich zu
bezeichnen. Wire nur dies gewollt gewesen, hitte eine Regelung
gentigt , die solche Versicherungszeiten fiir anrechenbar erklirt,
die nach dem am 1. Januar 1956 in Jugoslawien geltenden Recht

fiir einen BeschiAftigten bestanden hdtten. Wenn gleichwohl eine
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Beschdftigungszeit bis zum 1. Januar 1956 finglert wird, die
zweifelsfrel auch sogenannte Spdtaussiedler wie den Kldger er-
faBt, 148t dies erkennen, daf der Gesetzgeber offensichtlich auch
besondere Entwicklungen des jugoslawischen Rentenrechts nach dem
Krieg im Blick hatte und ua durch die Fiktion von Beschifti-
gungszeiten nach dem 15. Mai 1945 auch eine Anrechnung von Zei-
ten selbstdndiger Tdtigkeit vor diesem Zeitpunkt gemdB § 21 der
VO 1952 zulassen wollte. Da dem Bundesgesetzgeber nicht entgangen
sein kann, daf das bei VertragsabschluB geltende jugoslawische
Rentenrecht in mehrfacher Hinsicht vom deutschen Rentenrecht ab-
weicht, insbesondere auch hinsichtlich der Behandlung von Zeiten
ehemals selbstindig Tdtiger, ist davon auszugehen, daf auch der-
artige vom jugoslawischen Nachkriegsrecht speziell beglinstigte
Personen vor Nachteilen durch die beabsichtigte Versicherungs-

lastregelung bewahrt werden sollten.

Aus diesem Grund 148t sich der Beklagten auch darin nicht folgen,
daf die von ihr vertretene - enge - Auslegung dem Charakter der
getroffenen Versicherungslastregelung am ehesten entspricht. Die
Beklagte lbersieht, daf die in § 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes
enthaltene Fiktion bewuBt {iber die eigentliche Versicherungs-
lastregelung des Art 2 Buchst a des Vertrages hinausgeht und
Nachteile zu vermeiden beabsichtigt, die sich aus dieser im Ver-
gleich zu einem Verbleib im Vertragsland ergeben kdnnen. Daf der
Kliger, wenn er sein Berufsleben in Deutschland zurilckgelegt
hdtte, hier als selbstdndiger Arzt keinerlel Versicherungszeiten
erworben hitte, vermag demgegeniiber eine restriktive Auslegung

des Art 5 Abs 1 des Zustimmungsgesetzes nicht zu rechtfertigen.
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Diese Regelung enthdlt gegeniiber Deutschen, die ehemals im Inland
selbstidndig tdtig waren, keine den Gleichheitssatz verletzende
Beglinstigung. Es beruht nicht auf einer willkilrlichen oder sach-
widrigen Differenzierung, wenn der Gesetzgeber im Zuge einer als
endglltig gedachten Versicherungslastregelung Deutsche hinsicht-

lich ihrer im anderen Vertragsland (Vertreibungsgebiet) zurlick-

gelegten Zeiten abkommensrechtlich so stellt, als ob sie bis zum
Stichtag der Versicherungslastregelung im anderen Vertragsland
verblieben widren. Es kann dem Gesetzgeber nicht aus Gleichbe-
handlungsgriinden verwehrt sein, im Zusammenhang mit einer ab-
kommensrechtlich getroffenen Versicherungslastregelung Nachteile
auszugleichen, die sich im Vergleich zu einem Verbleib im Ver-

tragsland ergeben hidtten.

Da mithin bei einer fiktiven Beschidftigung des Klidgers in der
Zeit vom 4. Dezember 1948 bis 31. Dezember 1955 die Zeiten
seiner frlheren selbstdndigen THdtigkeit im Umfang von 7 Jahren
und 28 Tagen zu Versicherungszeiten oder gleichgestellten Zeiten
geworden widren (§ 21 der VO 1952), waren bei seiner deutschen
Rente weitere Versicherungszeiten vom 21. Februar 1935 bis

9. April 1942 (ohne die Zeit vom 3. bis 20. April 1941) zu
berlicksichtigen. Die Revision der Beklagten war daher zurlick-

zZuweisen.
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