Aktenzeichen
1_BA_4_/ 81

Verkiindet

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

: Im Namen d e s Volkes

In dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisiohsklégerin,

am 7. Dez. 1962

gegen

hat der 1. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 7. Dezember 1962, an der
mitgewirkt haben

Bundesrichter Penquitt
als Vorsitzender,

Bundesrichter Dr. Haug und
Bundesrichter Heyer

als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Wunner und
Bundessozialrichter Doweling

als ehrenamtliche Reisitzer,

fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttem-
berg vom 22. November 1960 und das Urteil des So-
zialgerichts Karlsruhe vom 12. Juni 1959 werden
aufgehoben.

Die Klage wird abgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Grlungde.:

Dic Beteiligten streiten dariiber, ob die Versicherung bei der
Versorgungsanstalt der deutschenvKulturorcheSter (VddKO) eine
Befreiung von der Versicherungspflicht in der Rentenversiche-
rung der Angestellten (AV) - sei es nach § 7 Abs. 2 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes (AVG) oder nach Art. 2 § 1 b des
Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes (AnVNG) - recht-
fertigt. | | o

Ter Kléger, Cellist in einem Kulturorchester, ist bei der
VddKC gegen Rerufsunfdhigkeit, Alter und Tod versichert. Er
war bis zur Hefauféetzung der Jahresafbeitsverdienstgrenze

- M¥rz 1957 - wegen der Hohe seines Gehalts in der AV versi-
cherungsfrei. Im April 1957 beantragte er bei der Reklagten,
ihn von der Versicherungspflicht in der AV zu befreien. Seinen
Antrag stiitzte er auf § 7 Abs. 2 AVG, hilfsweise auf Art. 2

§ 101 AnVNG. Die Peklagte lehnte den Antrag, auch im Wider-
spruchsverfahren, ab.. Peide Vorinstanzen verpflichteten dage-
gen die Reklagte, einen‘Befreiungsbescheid nach § 7 Abs. 2 AVG
zu erteilen. Das Landessozialgericht (1LSG) lieB die Revision.
ZU.

Die Beklagte legte Revision ein und beantragte, die Urteile de:z
Vorinstanzen aufzuheben und die Klage abzuweisen. Sic riigte ei-
ne Verletzung des § 7 Abs. 2 AVG.

Der Kléger und die Beigeladene beantragten, die Revision zu-
rickzuweisen. ’

Die Revision ist zul&ssig und begriindet. Die RBeklagte hat es
zu Recht abgelehnt,’einen-Befreiungsbescheid zu erteilen; die
Voraussetzungen dafiir siné nicht gegeben.

§ 7 Abs. 2 AVG sieht eine Befreiung von der Versicherungs-—
pflicht fiir Personen vor, die auf Grund einer durch Gesetz an-

[ Jaw | JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
" E(;ste;(l)%se (mobile AQQ) D App Store
- er esetze JLaw — fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZINysad DYIN I B/ §§ YoRU YURqUIIE(] S| PUTS SUN[WUWeSS[I9)1) I9P J[I9 ], YoNY SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-3 -

geordneten oder auf Gesetz beruhenden Verpflichtung Mitglied
einer o0ffentlich-~rechtlichen Versicherungs-~ oder Versorgungs-
einrichtung ihrer Berufsgruppe sin.d° Das ist beim Kléger nicht
der Fall. '

Die Ver81cherung des Klagers bel der: VddKO beruht auf deren
Satzung; diese wurde am 30. April 1938 erlassen (RAB1 1938 VI
S. 601) und mehrfach, zuletzt am 12. April 1961, gedndert
(BAnz 1961 Nr. 80). Die VAdkK0 ist eine Korperschaft des offent-
lichen Rechts. Ihre Mitglieder sind die Rechtstrédger der Kul-
turorchester, also die Orchesterunternehmer, nicht die Musiker
dieser Orchester (§§ 1, 11 der Satzung). .Die Anstalt wird von
der Bayerischen Versicherungskammer verwaltet sowie gericht-
lich und auBergerichtlich vertreten (§ 2 der Satzung). Dic
Pflicht zur Versicherung der Musiker bei der VAddKQO nach deren
Satzung sriindet sich auf die Tarifordnung fiir die deutschen
Kulturorchester (TOK) vom 30. Mirz 1938 (RABl 1938 VI S. 597).
In § 20 TOK ist vorgeschrieben, daB die Orchesterunternehmer
verpflichtet sind, die lusiker bei der VddKO zu versichern.
Dic TOK hat ihre Gr ndlage im Gesetz zur Ordnung der Arbeit in
6ffcntlichen Verwaltungen und Betrieben (A0GO) vom 23%. Mirz
1934 (RGB1 I 220). Die Vorschrift dieses Gesetzes, auf die
sich die TOK stiitzt (§ 18 A0GU), ist nur allgemein gehalten
und erméchtigt die Sondertreuhinder - von der Regelung der Ar-
beitsverhdltnisse fir Arbeiter abgesehen - lediglich, das
Dicnstverhdltnis von An estellten, deren Gehalt die fiir die AV
mafgebende Grenze nicht libersteigt, durch eine Tarifordnung

zu regeln. Uber eine Regelung der 8021a1ver31cherung durch Ta-
rlfordnungen ist im AQGO nlchts bestlmmto o

Nach den genannten mafBlgeblichen Rechtsvorschriften ist zu-
nichst der Kldger nicht, wie es § 7 Abs. 2 AVG verlangt, Mit-
glicd einer offentllch—rechtllchen Versorgungselnrlchtung
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seiner Berufsgruppe;’Mitglied dieser Einrichtung ist allein
der zusténdige Orchestertréger. Eine entsprechend erweiternde.
Auslegung dieser Vorschrift erscheint auch nicht berechtigt.
Es wdre mit den Grundzligen der deutschen Rentenversicherung

nicht vereinbar, wenn die bel der VAddKO Versicherten durch eine

iber den Wortlaut hinausgehende Deutung noch als Mitglieder im
Sinne des § 7 Abs. 2 AVG angesehen und behandelt wiirden. Der

Rentenversicherung - wie der gesamten Sozialversicherung - ist
es wesentlich, daf die Versicherten maBgeblich an der Verwal-

tung beteiligt sind und alle wichtigen Entscheidungen,'sowéit

sie sich nicht unmittelbar aus Gesetzen ergében, beeinflussen

konnen. Das ist jedoch bei der filir die VAddKO gewdhlten Organi-
sation nicht mGglich. Die Versicherten dieser Anstalt haben

keine Stellung, wie sie die sonstigen Versicherten der Renten-=-

versicherung haben. Bei der Bedeutung, die der Selbstverwal- .
tung in der deutschen Sozialversicherung beigelegt ist (vgl.
Das Selbstverwaltungsgesetz vom 22. Februar 1951), ist aber
anzunehmen, daB auch die in § 7 Absw'2~gemeinten Ersatzinsti-
tute cine Verfassung aufweisen mUssen,‘die der der ilbrigen
Versicherungstréger &hnelt. Es ist kein Anhaltspunkt dafiir er4,
sichtlich, daB bei den berufssténdischen Versicherungen, so-

weit sie die allgemeine AV ersetzen konnen, andere Grundssdtze I

gelten diirfen.

Wéiter fehlt es auch an der Voraussetzung, dafl die Pflicht zur
Versicherung durch ein Gesetz angeordnet worden ist oder we-
nigstens auf einem Gesetz beruht. Unter einem Gesetz ist in
diesem Zusammenhang eihe Rechtsgrundlage zu verstehen, die
sich auch als Gesetz im formellen Sinn darstellt. Dies hat be-
reits das LSG aus der Trégweite eine;‘Vorschrift wic der des

§ 7 Abs. 2 AVG, die - ungewthnliche - Ausnahmen von dem allgé—
meinen Versicherungszwang erméglicht, sowie aus ihrer Entste{
hungsgeschichte gefolgert. Dem stimmt der Senat zu. Dieses Er-
gebnis ergibt sich aber auch schon aus der Wortfassung des & 7
Abs. 2 AVG. Danach kann die Verpflichtung, einer berufsstén-
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dischen Versicherungseinrichtung anzugehtren, entweder durch
Gesetz angeordnet sein oder auf Gesetz beruhen. LieBe man als
"Gesetz" jede materielle Rechtsnorm gelten, z.B. auch Tarif-
ordnungen und Satzungen, so wdre eine Versicherungspflicht,
die sich nur aus solchen abgeleiteten Normen ergibt, stets
auf ein "Gesetz" gegriindet und damit "durch Gesetz angeord-
net". Fir die zweite Alternative, nZmlich eine "auf Gesetz
beruhende Verpflichtung", bliebe praktisch keine Anwenduhgs-
méglichkeit. Die Unterscheidung zwischen den beiden Alterna-
tiven verlangt vielmehr den Schlufl, dafBl der Gesetzgeber die
Wahl haben éoll, die Verpflichtung selbst festzulegen oder |
anderen Stellen die Refugnis zu geben, dies zu tun. Diese
Befugnis kann mittels abgeleiteter Rechtsnorm ausgeilibt wer-
den. Die sich daraus ergebende Verpflichtung "beruht" dann
auf Gesetz. Unter Gesetz im Sinne von § 7 Abs. 2 AVG kann
deshalb nicht jede beliebige Rechtsnorm verstanden werden,
vell sonst die in dieser Vorschrift enthaltene Differenzie-
rung verwischt wilirde, sondern nur ein formelles Gesetz.
Damit scheiden die TOK und die Satzung der VAdKO, die for-
mell keine Gecsetze sind, els'Rechfsgrundlagen im Sinne von

§ 7 Abs. 2 AVG aus; es bleibt nur das A0GU.

Das - inzwischen aufgehobene - AOGO war zwar ein Gesetz im
formellen Sinn; es hat aber die Versicherungspflicht der Mu-
siker bei der VddKO nicht angeordnet und auch keine Ermich-
tigung erteilt; wie sie § 7 Abs, 2 AVG voraussetzt. Diese
Vorschrift enth&lt zwar keinen Hinweis dariiber, wie die Er-
méchtigung erteilt werden muB, doch 18t sich aus dem Sinn-
zusammenhang und der Bedeutung der Bestimmung schliefBen, daf
die Erﬁéchtigung jedenfalls mit auf eine Regelung der Renten-
versicherung durch die ermdchtigten Stellen gerichtet sein
mull. Die Rentenversicherung ist, ihrem Zwangscharakter ent-
sprechend, bis in Einzelheiten hinein gesetzlich genau fest-
gélegt. Sie 1ld:t, von wenigen ibersehbaren Ausnahmen abge-
sehen, keine freien Gestaltungen zu. Dies gilt insbesondere
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auch hinsichtlich der Regelungen der Versicherungspflicht und
der Zustdndigkeiten der Versicherungstriéger. Sollen davon'AusFi
nahmen ermglicht werden, und zwar nicht durch Gesetz selbét,
sondern lediglich durch die Erteilung einer Refugnis dazu, so
muB3 im Gesetz, das die PRefugnis verleiht, zu erkennen sein,
daB dies gewollt ist. Die Erméchtigung muB bemerken lassen,
daB an eine Anderung oder Durchbrechung von Normen der ge-
setzlichen Rentenversicherung gedacht ist. Ausnahmen von der
Versicherungepflicht in der allgemeinen Rentenversicherung so-
wie die Errichtung von Ersatzinstituten sind ungewShnlich und -
miissen leicht und augenfédllig nachpriifbar sein. Unklare oder
.zu allgemein gehaltene ErmEchtigungen sind im System einer ge-
setzlich streng geordneten Zwangsversicherung unbrauchbar. Daéj
her ist es sinnvoll, § 7 Abs. 2 AVG eng auszulegen und dehin
zZu ve}stehen, daBl mit der dort erwdhnten Erm#chtigung nur eine
solche gemeint ist, in der die Rentenversicherung konkret an- -
gesprochen wird. Ist das nicht geschehen, kann nicht aﬁerkanntl
werden, dafl eine Versicherungspflicht, die in einer davon ab- |
geleiteten Rechisnorm statiert worden ist, eine "“auf Gesetz
beruhende Verpflichtung" darstcllt..Eine "auf Gesetz beruhende
Verpflichtung" bedeutet mehr als den Umstand, dal sich die
Satzung jeder Korperschaft des offentlichen Rechts irgendwic
auf ein Gesetz zurtickfithren 1&88t. Das hat das LEG verkannt.
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Unter Beriicksichtigung dieser lUberlegungen reicht eine Pefug-
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nis, das Dienstverhsltnis von versicherungspflichtigen Ange-
stellten zu regeln, nicht aus, zugleich auch fir eine bestimm-
te Berufsgruppe die allgemeine Rentenversicherung durch eine
Sonderversicherung zu ersetzen und Angestellte, diec es - wic
Musiker in Orchestern - typischerweise sind und bleiben, von
der Versicherungspflicht in der AV freizustellen. Eine auf die-
se Erm&chtigung gegriindete Versorgungsanstalt kann wohl Ver-
sorgungen zusdtzlich gewifhren, aber nicht an die Stelle des
sonst zusténdigen Versicherungstrigers treten. Die VddKO sollte
auch von vornherein den Musikern lediglich einen zus&tzlichen
Schutz bicten, hatte aber nicht die Aufgabe, ihnen eine Siche%;
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rung zu gewshrleisten, die die allgemeine Rentenversicherung
Uberflussig'machté. Daran hat sich durch die Einfiigung des

¢ 7 Abs. 2 AVG nichts geindert. Der Sinn dieser Vorschrift
ist darin zu erblicken, Angestellten, deren Berufsgruppe in
der Regel nicht von Angestellten sondern von versicherungs-
freien Selbstiéndigen (z.B. Arzten Rechtsanwilten) gebildef
wird, die Mdglichkeit zu geben, die Versorgung ihrer Berufs-
gruppe ausschlieBlich in Anspruch 2zu nehmen, nicht aber soll-
ten aus bisherigen Zusatzversorgungsanstaltén Ersatzkassen
der AV werden (vgl. iliber die Entstehungsgeschichte von § 7

Abs. 2 AVG Schewe, Der Betriebsberater 1957, 150).

Dieses Ergebnis Qird noch durch folgende Erw&gungen ge-
,sutzt.’Eine Befreiung von der Versicherungspflicht ist grund-
sgétzlich von Versorgungsanwartschaften abhéngig, deren Min-
desththe genau vestimmt ist (8§ 6, 7 Abs. 1, 8 AVG). Die An-
forderungen an die Versorgungsanwartschaften sind 1957 durch
das Neuregelungsgesetz verschérft worden, so dab selbst viele
Steats- und Gemeindeangestellten ihre frilhere Versicherungs-
freiheit verloren und nachversichert werden muBten (vgl. BSG
16, 112). Dieser Tendenz wiirde es entgegenstehen, wenn eine’
Versorgungsanwartschaft, an deren Umfang keine Anforderungen
gestellt werden, filir die Befreiung einer typischen Angestell-
tengruppe ausreichen sollte. Berilicksichtigt man weiter, daf3
sogar Musiker, die selbst#ndig arbeiten, in der AV pflicht-
versichert sind (§ 2 Nr. 3 AVG), so ist kein Grund ersicht-
lich; der Gruppe der Musiker in Kulturorchestern eine Be-
freiungsmbglichkeit zu gewthren. Schliefilich ist auch Vor-
sorge dafir getroffen, daB die versicherungspflichtigen Mu-
siker durch die zus#tzliche Versicherung bei der VddK0O geld-
lich nicht tbermdBig belastet werden (§ 22 der Satzung); sie
stehen insoweit den ﬁbrigen Angestellten im Gffentlichen
Dienst gleich, fir die evenfalls eine tarifliche Pflicht zur
zusdtzlichen Versorgung besteht.

Der Kl#ger kann auch nicht nach Art. 2 § 1 b AnVNG von der
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Versicherungspflicht befreit werden. Das wdre moglich, wenn er
unter anderem mit einer offentlichen oder privaten Versiche-

rungsunternehmung einen Versicherungsvertrag - bestimmten Ifa-
halts - abgeschlossen hidtte und fir diese Versicherung minde-

stens ebensoviel aufwenden miiRte wie sonst an Beitrdgen zur AV.

Diese Voraussetzungen sind jedoch nicht erfillt. Die VJdKO ist
kein Versicherungsunternehmen und das Verh#dltnis des Klégers 
zu dieser Anstslt beruht auf keinem Versicherungsvertrag. 0b -
entgegen dem Wortlaut vielleicht eine erweiternde Ausiegung o
dicser Begriffe zulBssig ist, braucht im vorliegenden Fall’
nicht entschieden zu werden. Selbst wenn das so wire, darf dem
Befreiungsantrag deshalb nicht stattgegeben werden, weil der
Kl#ger nicht ebensoviel an Beltragen zur VAdKO zu leisten hat -
wie zur allgemeinen AV. Nach § 22 der Satzung haben Ver31cheru

L yony Sremuly

der VadK0, die zugleich in der AV pflichtversichert sind, secha

oder acht vom Hundert (v.H.) des Diensteinkommens als Beitrag
zu entrichten; nur filir Versicherte, die der AV nicht angohoren
betrdgt der Eeltrag 14 v.H. des Diensteinkommens, also ebenso-
viel wie in der AV (§ 112 AVG). Nachdem nunmehr geklért ist,
daB der Kl#ger keinen Anspruch auf Refreiung von der Versiche-:
rungsuflicht in der AV nach § 7 Abs. 2 AVG hat, er elso grund-
s8tzlich der AV und lediglich zus#tzlich der VddKO angehdren
mufl, besteht filir ihn bei der VIdKO nur eine Beitragspflicht

in Hohe von 6 oder 8 v.H. des Diensteinkommens. Seine Rei-
trége dort erreichen also nicht die durch Art. 2 § 1 b AnVNG
vorgeschriebehe Hohe. Die Peklagte darf folglich zugunsten

des KlEgers keine Befreiung von der Versicherungspflicht aus-
sprechen. Weil der Zweck der VAdKO darauf gerichtet ist, eine
Sicherung zusédtzlich zur AV zu leisten, wiirde eine Befreiung
von der Versicherungspflicht in der AV im librigen eben diesen
Zweck vereiteln: die Musiker in Kulturorchestern wiren hin—‘~f
sichtlich ihrer Altersversorgung benachteiligt und schlechtéff
gestellt als die ilibrigen Angestellten im offentlichen Dienst.
Das wird durch die vom Senat getroffene Entscheidung verhin- |
dert,
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Der Bescheid der Beklagten ist daher richtig und muB wieder-
hergestellt werden (§§ 170 Avs. 2, 19% des Sozialgerichtsge-
setzes).
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