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In dem Rechtsstreit

Klédgers und Revisionsklé&gers,

g e gen ‘ﬁ.  .‘ B - 5

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 1. Senat des Bundessozialgerichts ohne
rmindliche Verhandlung am 8. Okiober 1964; unter
Mitwirkung von

[
i

Prdsident Schneider

als Vorsitzendem, »
Bundesrichter Dr. Hau g | und
Bundesrichter Heyer

als weiteren Berufsrichtern,
Bundessozialrichter F r a n k e und

Bundessozialrichter W e i nr e i ¢c h
als ehrenamtlichen Richtern,

fiir Recht erkannt:

”

Das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen

von 22. September 1961 wird aufgechoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.
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Grungde:
Der Xlager bezieht seit November 1959 das Altersruhegeld
aus der Rentenversicherung der Angestellten (AnV). Er be-
gehrt dic Anrechnung lidngerer Ausfallzeiten; dafir ist
enitccheidend, ob die sogenannte Halbdeckung nach § 36 Abs.

3 des “nbcstelltcnverolcherun ssgesetzes (AVG) gegeben iste

i:
Hoch den Feststellungen des Landessozialgerichts (LSG) hat-
te der Kléger nach dem Besuch des Gymnasiums uné nach einem
mehrg dghrigen Hochschulstudium im Mai 1924 in Rostock eine
versicherungspflichtige Beschaftigung als Chemiker aufge-
normen. Von Dezember 1926 bis August 1954 arbeitete er

nacheinander in den Niederlassungen seiner Arbeitgeberin

IN 19p 312, Yony :s

in Pukarest und in Mailand (mit Unterbrechung durch Inter-
nierung). Von Scptember 1954 bis Oktober 1959 wvar er im |
Bundesgebiet beschédftigt. In den Versicherungskarten sind
von 1924 bis 1959 (= 426 Monate) 31 Pflichtbeitrédge und
198 rreiwillige Beiltrage zur AnV nachgewlesen; von den
letztercn sind 150 wiZhrend der Auslandsbeschaftigung ge-
leistet, '
&

Dic Reklagte rechnete bei der Feststellung der Rente /10
der mit Pflichtbeitrdgen belegten Zeiten (= 4 Monate) als

Austallzeit an (Art. 2 § 14 des Angestelltenversicherungs-—

Necuregelungsgesctzes — AnVHG -). Dic Anrechnung lédngerer
Ausrallzeiten (Schul- und Hochschulausbildung) lehnte sie
ab, weil diec Halbdeckung nach § 3€ Abs. 3 AVG nicht erreicht
sel. Dic wvéhrend des Auslandsauienthaltes geleisteten frei-
villigen Beitrdge selen nicht zu beriicksichtigen. Der Klé-
ser dagegen ndlt die Halbdeckung mit seinen Beitrédgen fur
seseben; Versicherte, die wegen Auslandsbeschédftigung ver-
sicherungsirel werden, miflten solchen Versicherten recht-
lich gleichotehen, die nur wegen des Uberschreitens der
Jahresarbeitsverdienstgrenze (JAV- Gronze) vergicherungsfreil

'

werden.
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Das Sozialgerichi (SG) Hannover wies die Klage ab (Urteil
vom 9. Februar 1961). Auch die Berufung des Kldgers hatte
keinen Erfolg. Das LSG Niedersachsen filhrte in seinem die
Berufung zurlickvelsenden Urteil vom 22. September 19561 aus,
der Kliger habe zwar eine l&ngere (als die ihm angerechne-

te) Ausfallzeit - 92 Monate Schul- und Hochschulausbildung

nach der Vollendung des 15. Lebensjahres - nachgewiesen, Jje-

doch sei die Halbdeckung nach § 36 Abs. 3 AVG nicht gegeben.
Erforderlich seien 213 gecignete Beltragsmonate. Diese Zeahl
wverde mit den 31 Pflichtbeitrdgen und cen 48 freiwilligen
Beitrédgen, die der Kldger in Deutschland geleistet habe,
nicht erreicht. Dic w&dhrend der Beschidftigung im Aus.and
~entrichteten Beitrédge kémen fiir die Halbdeckung nicht in
Betracht. Der Klidger scei nach dem Uberschreiten der Versi-
cherungspflichigrenze im Jahre 1929 schon dechalb versichne-
rungsfrei geblicben, well er im Ausland beschdftigt gewesen
sel. Dic cogenennte Ausstrahlungstheorie kOnne zu seinen
Gunsten nicht angewandt werden. Die freiwilligen Auslands-
‘beitridge stiinden den Pflichtbeitrédgen nach § 36 Abs. 3

Satz 1 AVG nicht gleich., - Die Revision wurde zugelassen.

Der Kléager legte Revision ein mit dem Antrag,

unter Auflfhcbung der Urteile des LSG und
des SG nach dem Klageantrag zu erkennen,
hilfsuecise den Rechtsstreit zu neuer Ver-
handlung und Entscheidung an das LSG zu-

rickzuvervcisen.

Er hebe schon mit dem Beginn der Auslandsbeschéaftigung im
Jahre 1927 ~ zeitlich zusammenfallend - die damalige JAV-
Grenze uUbcrschritten, Die freiwilligen Beltridge stellten
daher unabhéngigz von Auslandsaufenthalt die freiwillige
Fortsetzung der Versicherung nach einer unmittelbar voran-—
gegangenen versicherungspflichtigen Beschdftigung dar. Er
konne von der Rechtswohltat des § 36 Abs. 3 Satz 2 AVG
nicht ausgeschlossen werden. .
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Die Beklagte beantragte

die Zurickweilsung der Revision.

Die Reteiligten efklérten gsich mit einer Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung einverstanden (§ 124 Abs. 2 des So-

zialgerichtsgesetzes =SGG- ).

Die Revision des Kligers ist zuldssig und begriindet. Die
Auffacoung des LSG, bei der Berechnung der Rente des Klagers
konnten léngerc als dic von der Beklagten angerechneten
Ausfallzeiten nicht beriicksichtigt werden, hdlt nicht in
jeder Richtung einer rechtlichen Nachpriifung stand.

Zwar hat das LSG zutreffend entschieden, daf die vom Kléger
vihrend der Auslandsbeschidftigung geleisteten freivilligen

Beitrége (erforderlich waren mindestens 134 dieser Beitrd-

WWESS[19)1() 19P 919, [, YINY SIOMUTH]

ge, um zusammen mit den im Inland geleisteten 79 Pflicht- -
und freiwilligen Beltrdgen dic HElfte der Versicherungs-— 2
zeit = 213 lionate zu decken) flr die Berechnung der Halb- §
decxung nicht heranzuziehen sind. § 36 Abs. 3 AVG verlangt ,é

in erster Linie, dafl die Zeit vom Eintritt in die Versiche-

rung bis zum Eintritt des Versicherungsfalles mindestens
zur Halfte, Jjedoch nicht unter 60 Monaten mit Pflichtbei-

3 OUIN Jesg §§ yoe

Q
<

trégen belegt ist; den Pflichtbeitridgen stehen ferner bel

1Zzm LPSC’

Versicherten, die nur wvegen Uberschreitens der JAV-Grenze
versicherungsirel werden und die Versicherung freiwillig
Tortcetzen, die nach dem Lintritt der Versicherungsfreineit
entrichteten Beltridge gleich. Der Kl&ger hat nur %1 Pflichi-
beitréage geleistet; ihnen stehen die wdhrend der Auslands-
besch&ltigung geleisteten freivilligen Beitr&ge nicht gleich.
Wohl hat der Klédger die JAV-Grenze iiberschritten, nachdem

er zuvor versicherungspflichtig beschidftigt worden war; ob
und aus velchem Grunde er versicherungsfrei war, richtete
sich aber nur solange nach dem AVG, als flr sein Beschafti-
sungsverhiéltnis das AVG galt. Nur so lange konnte er '"nur
wvegen Ubercehreitens der JAV-Grenze versicherungsfrei wer-
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den". Nach den bicherigen tatsichlichen Feststellungen des
LSG gelt aber veder fiir die Beschdftigung in Ruménien noch
fir dic in Italien das deutsche Sozialversicherungsrecht.
Das LSG hat insoweit zutreffend auf den das deutsche So-
zialversicherungsrecht beherrschenden Grundsatz der Terri-
torialitdt hingeviesen, nach dem der Versicherungszwang
seine Schranken an den Grenzen der inléandischen Staatsge-
walt findet (BSG 7, 257, 263; 17, 177). Auf den Kldger tref-
fen veder dic Ausnehmen zu, die das Gesctz selbst hiervon
macht (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und § 3 Abs. 2 AVG) noch die von
der Rechtsprechung entuickelte sogenannte Ausstrahlungs-
theorie; die Auslondsbecch&ftigung des Kldgers war nicht

blofB3 voriubecrgehender Art; auch hatten die Niederlassungen
im Ausland, bei denen ecr beschidftigt war, Dauercharakter;

D I[I9 ], YoNY SIOMUTH

sie stellten keine nur unbecdeutende geringfiligige Ausdehnung 8
(Ausstrahlung) des inldndischen Betriebes dar. Der Kléger %
hatte, solange er beili den Filialen seines Arbeitgebers in :
Ausland becchédftigt war, auch dann nicht der Versicherungs-
pflicht in der deutschen AnV unterlegen, wenn er mit seinenm
Gehalt unter der JAV-Grenze geblieben wire.

Hat aber der Klédger deshalb freiwillige Beitrégé geleistet,
well fur sein Beschaftigungsverhdltnis im Ausland nicht das
AVG galt, so erfilillen diese Beitrdge nicht die Voraussetzun-
gen, die in § 36 Abs. 3 Satz 2 AVG fiir die Gleichstellung

mit den P{flichtheitrédgen gefordert werden., Wie der Senat
bercits friher cntschieden hat (Urteil vom 6. September
1962 - 1 RA 187/60 -~ BSG 17, 290), miissen die freiwilligen
Beitrdge, wie dics in &hnlichen Vorschriften (§ 25 Abs. 3
Satz 2 AVG und Art. 2 § 51 Abs. 1 Satz 2 AnVNG) klarer aus-
gedrickt ist, im Zusammenhang mit einer allein aus diesem
Grunde versicnerungsfrei gewvordenen Beschédftigung oder Ta-
tigkelt geleistet worden sein. Die Versicherungsfreiheit
allein vegen Uberschreitens der JAV-Grenze mull wihrend der
Zclt einer csonst versicherungspflichtigen Beschidftigung
oder T&tigkeit fortbestanden haben, in der oder fir die
freivillige Beitrége geleistet worden sind. Die Verglnsti-
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gungen des Gesetzes bestehen dagegen nicht, wenn die Versi-
cherungsfreiheit nicht mehr ausschliefllich auf dem im Gesetz
genannten Rechcsgruhd,'sondern auf andercen Ursachen beruht.
An dieser Auffassung h&lt der Senat nach nochmaliger Prifung
der Rechtslage auch im vorliegenden Rechtsstreit fest. In
der rriheren Entscheidung hat der Senat zwar nur Tatbestiédn-
de erortert, fir die das AVG gilt, die Versicherungsfreiheit.
aber nach anderen Vorschriften als denen Uber die JAV-Grenze
eintritt. Der tragende Grund der Entscheidung aber, maBgcbend
sei der versicherungsrechtliche Charakter der durch die Bel-
trége repriédsentierten Zeiten, nédmlich die abhéngige Beschiaf-
tigung oder die Tatigkeit, dic der Versicherungspflicht un-
terlicgt oder doch nur wegen der Hohe des JAV versicherungs-
frei ist (BSG 17, 290, 293), schlicBt auch die Anrechnung
freivilliger Beitrdge aus, die wihrend einer dem AVG iiber-
haupt nicht unterliegenden Beschédftigung im Ausland entrich-
tet vorden sind. Entgegen der Auffacsung der Revision kommt
es deswegen auch nicht darauf an, ob das Gehalt des frei-
willig Versicherten wahrend seiner dem AVG nicht unterlie-
genden Besché@ftigung im Ausland iiber oder unter der nach dem
AVG mafBgebenden JAV-Grenze gelegen hat. |

Lntgegen den Ervigungen, von denen das LSG bei der Zulas-
sung der Revision ausgegangen 1ist, hdlt der Senat auch eine
vorn Richter ausfillbare Gesetzesliicke nicht fiir gegeben.
Das AVG bringt die Gleichstellung von Pflichtbeitriagen mit
den wegen Ubcerschreitens der JAV-Grenze freiwillig gelei-
steten Weiterversicherungsbeitrdgen auBler in § 36 Abs. 3
noch an mchreren Stcllen (§ 25 Abs. 3 Satz 2, § 37 Abs. 2
AVG; Art. 2 § 51 Abs. 1 Satz 2 AnVNG); dabei ist durchweg
die Einschrénkung gemacht, dall die Versicherungsfreiheit
"nur" wegen Uberschreitens der JAV-Grenze vorliegen mufB.
anit 1ist deuvlich ausgedriickt, dal ausschlieflilich diese
Ursache der Versicherungsfreiheit gewollt ist. Die gesety-
liche Regelung bictet keinen Anhalt flir die Annanme, der
veseuzgeber habe Ubersehen, dafl freiwillige Beitrédge auch

unter anderen Voraussetzungen als der Versicherungsfreiheit
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wegen der Hohe des JAV entrichtet werden konnten unc konnen,
sonst hdtte er allc oder doch bestimmte dieser Falle in die
Verglinstigung des §$ 36 Abs. 3 Satz 2 AVG einbezogen. Dies er-
£ibt sich aus dem vom Senat in sciner Entscheidung vom 6.
September 1962 - BSG 17, 290 -~ dargelegten und oben wieder-
gegebenen Sinn und Zveck der genau begrenzten Verglinstigung
des § 36 Abs. 3 Satz 2 AVG. Die Vorschrift des § 36 Abs. 3
AVG dari ifreilich, soveit es sich um Beiftr&ge wihrend einer
Beschaftigung oder Tatigkeit im Ausland handelt, nicht fir
sich allecin genornmen verden, viclmehr sind sowonl die Vor-
schriften des deutschen Premdrentenrechts (FAG, FANG) als
auch des zwischen- und ilberstaatlichen Rechts mit heranzu-

ziehen,

Wenn der 3Senat auch der Auffassung des LSG beitritt, daB
die wahrend einer dem AVG nicht unterliegenden Beschadfti-
gung inm Ausland entrichteten freiwilligen Beitrdge filir die
Halbdeckung nach § 36 Abs. 3 AVG auBer Betracht bleiben
miissen, so gibt das angefochtene Urteil doch in anderer
Hinsicht zu Bedenxen AnlafBl. Das LSG geht in den Urteils-
grinden zvar davon augs, der Xlédger sei von 1926 bis 1954
nacheinander in Ruménien und in Italien beschaftigt geve-
sen; es helBt aucn, die Beschidftigung sel durch Internie-
rung unterbrochen gevesen. Das LSG hat jedoch niciht zeprift
- was sich ihm nach denm Sachverhalt aufdiéngen muBte -, ob
er etwva Vertriebener im Sinne .wvon § 1 des Bundesvertriebe-
nengesetzes (BYFG) und damit Berecatigter nach § 1 a des
Fremdrentengesetzes (FRG) ist. Das LSG hat auch nichs fest-
gestellt, ob der Kléger wihrend der RBeschdftigungen in Ru-
médnien und in Italien bel den Versicherungstrédgern dieser
Lédnder versichert gevesen ist (vgl. die ruménischen Gesetze
vom 18. Mai 1932 und 7. April 1933, abgedruckt in: Gesetlze
osteuropilecher Staaten liber dic Rentenversicherung, heraus-
gegeben vom Verbanc Deutscher Rentenversicherungstriger,

S. 170, 177; fur Italien: Gesetz iiber die Neuregelung der
Invaliditdts—-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung vom
15. April 1952, hierzu BABL 1954 S. 230 und Munzinger in

i
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"Die Sozlalversicherung" 1958 S. 245, 250 mit welteren
Literaturangaben), oder ob nach den Reoht dieser Lander
oder nach zvischenstaatlichen Abmachungen die Beschafti-
gung des Klégers in den Niederlassungen des deutschen Be-
tricbes nicht der inlé&ndischen, soncdern der deutschen So-
zizlversicherung unterlag (vgl. die Bestimmungen in Art. 5
Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 und Abs. ¢ des deutsch-italienischen
Sozialversicherungsabkommens vom 5. Mai 1953 (BGB1 1956 II,
2). Trifft es etwa zu, daB der Kldger Vertrichbener aus Ru-
rinien ist (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG), wiirde seine Reschifti-

2

sung in dicsem Lande bis zur gesetzlichen Regelung der Ren-
senversicherung (19%2/1933) unter § 16 FRG und die Zeit da-
nach bis zur In.ernierung, falls ruménische Versicherungs-
zeiten vorliegen, unter § 15 FRG, anderenfalls unter § 16
PRG fallen. Dabei ist die Anwvendbarkeit des § 16 FRG nicht

ctwa dechalb ausgeschlossen, well der Klager wdhrend der

Beschaltigung in Ruménien freivillige Beitrédge zur deut-
schen AnV geleistet hat. Die Einschrénkung in § 16: "sowelt
sie nicht mit einer Beitragszeit zusammenfidllt" bezieht

gsich nach dem Sinn und Zweck dieser Vorschrift auf einc
Beltragsleistung zum Versicherungstriger im Herkunftsland;
sie so0ll den Anviendungsbereich von § 16 FRG von dem des _

§ 15 YRG abgrenzen. Die zusdtzliche Entrichtung freiwilli-
ger Beltrége zur deutschen AnV kann die Verginstizungen des
PRG oder auch solche zwischenstaatlicher Vertridge jedenfalls

1Zny2sad DUIN I e/Q §§ Yoru Yuequale( S[e puls SUN[UIIess[1a)1) I9p J[I9 ], YoNV SIDMUTH

ingoveit nicht zufheben, als es sich um die Anrechnung sol-
cher Zeiten auf die Halbdeckung nach § 36 Abs. 3 AVG handelt,
die Beltragszeiten Ifir eine rentenversicherungspflichtige
Beschidftisung oder TAtigkelt gleichgestellt sind (vgl. zB

¢ 15 Abs. 1 Satz 2, § 16 FRG). lMoglicherweise geniigen schon
.5/6 der Beschidftigungszeit (§ 19 Abs. 2 FRG) des Kldgers in
Rumédnicn, um dic ihm an der Halbdeckung nach § 36 Abs. 3
AVG fehlenden Beitridge zu ersetzen. Denn diese Beschdfti-
sungszeit steht nach § 16 FRG ~ ohne Riicksicht auf die Hohe
des Arbelssverdienstes - einer rentenversicherungspflichti-

pen Becchéaftigung im Geltungsbereich des Gesetzes gleich,

i
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fiir die Beitrédge entrichtet sind, und zghlt deshalb als
Beitragszeit auch bei der Berechnung der Halbdeckung mit
(§ 14 FRG).

Weil das LSG den Sachverhalt nicht unter allen in Be-
tracht kormmenden rechtlichen Gesichtspunkten gepriuft hat,
ist sein Urteil unvollstidndig. Es mufll daher aufgehoben
werden. Der Senat kann den Rechtsstreit nicht selbst ent-
scheiden, wvell ausrcichende Tatsachenfeststellungen feh-
len. Das LSCG wird die fir § 15 und § 16 FRG notwendigen
tatsichlichen Feststellungen nocn treffen miissen. Dabel
wird es zweckmé&Bigerweise auch priifen, ob die bisherigen
Feststellungen und die kiinftigen es nicht veranlassen
sollten, zuch noch das deutsch-italienische Sozialver-
sicherungsabkommen vom 5. Mal 1953, insbesondere die Be
stimmungen in Art. 5 Abs. 1 Nro‘1 Satz 3 und Abs. 2 in
Verbindung mit Art. 36 Abs. 1 Satz 2 des Abkommens, fer
ner die EVG-VO lir. 3 (Art. 28 und Anhang G I B) und das
vorlédufige Buropdicche Abkoummen Uber die Systeme der
Sozialen Sicherneit fir den rFall des Alters, der Inva-
1lidit&dt und zugunsten der Hinterbliebenen (BGB1 1956

II, 507) zu priifen und gegcbenenfalls seine Ermittlun-
gen auch auf deren Voraussetzungen auszudehnen. Der
Rechtsstreit mull daher zu neuer’ Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSC zurickverviescn werden (§ 170

Abs. 2 Satz 2 SGG).
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Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieBenden Urteil
des LSG vorbehalten.
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