Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht Im Namen des Volkes
- 1 RA 21/75 -

Urteil
Verkiindet am
1. Oktober 1975
Amtsinspektor .
als Urkundsbeamter = ' in dem Rechtsstreit

der Geschaftsstelle
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Beklagte und Revisionsklégerin.

gl

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 1. Oktober 1975 in Berlin
durch den Présidenten Prof, Dr. Wannagat,
die Richter Dr. Sc hubert und Burger
sowie die ehrenamtlichen Richter B e t h g e

und Benedyczuk
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fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Berlin vom 1. November 1974
wird zurickgewiesen.

Die Beklagte hat der Kligerin auch die auBergericht-
lichen Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Grinde :

Zwischen den Beteiligten ist die HShe der der Kldgerin zustehenden
Rente unter Berilicksichtigung des Gesetzes zur Regelung der Wieder-

gutmachung nationalsozialistischen Unrechts in der Sozialver-
sicherung (WGSVG) idF des Anderungs- und Ergidnzungsgesetzes
(WGSVAndG) vom 22. November 1970 (BGBl1 I 1846) streitig. Hierbei
geht es vor allem darum, ob § 4 Abs. 4 des Gesetzes iiber die Be-
handlung der Verfolgten des Nationalsozialismus in der Sozial-
versicherung (NVG) vom 22. August 1949 (WiGBl S. 263) auf Renten-
bezugszeiten nach dem 31. Januar 1971 bei vor dem 1. Februar 1971
eingetretenen Versicherungsfallen anwendbar bleibt.

Die am 28. August 1904 geborene Kldgerin ist anerkannte Verfolgte
im Sinne des § 1 des Bundesentschidigungsgesetzes (BEG). Sie war
von 1921 bis 1936 als kaufménnische Angestellte beschidftigt. Nach
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einem Zeugnis ihrer damaligen Beschaftigungsfirma vom 8. Februar 1936

hatte sie zundchst als fremdsprachliche Korrespondentin und danach

als Direktionssekretdrin gearbeitet.

Die Beklagte wandelte die der Klégerin seit Mai 1966 gewdhrte
Rente wegen Berufsunfdhigkeit vom 1. September 1969 an in ein
Altersruhegeld um. Hierbei beriicksichtigte sie insgesamt

37 Versicherungsjahre. Den Ersatzzeiten wegen verfolgsbedingten
Auslandsaufenthalts von Marz 1936 bis Dezember 1949 ordnete sie
Werteinheiten der Gehaltsklasse D (76 Monate fiir die Zeit von
Mdrz 1936 bis Juni 1942) und Bruttojahresarbeitsentgelte von
3,000 RM/DM (90 Monate fiir die Zeit von Juli 1942 bis Dezember
1949) zu. Hieraus ergab sich eine persdnliche Rentenbemessungs-
grundlage von 141,23 % (Bescheid vom 1. Dezember 1969).

Im April 1971 machte die Kldgerin Anspriiche nach dem WGSVG
geltend und erklarte sich bereit, Beitridge nachzuentrichten.
Sie iliberwies einen Beitrag der Klasse 700 fiir Dezember 1956
sowie zwei Beitrdge der Klasse 100 fiir die Monate Januar und
Februar 1965. Die Beklagte erlieB daraufhin am 7. Dezember 1971
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1. Februar 1971 neu berechnete und dabei gemd#B § 13 Abs. 1 WGSVG
der anerkannten Ersatzzeit Werteinheiten der Beitrdge und Brutto-
jahresarbeitsentgelte zuordnete, wie sie sich fiir weibliche
Angestellte der Leistungsgruppe 3 aus den Anlagen 10 und 11 zu

§ 22 des Fremdrentengesetzes (FRG) ergeben. Da diese Berechnung
selbst unter Berticksichtigung der nachentrichteten Beitrdge zu
~keiner hdheren Rente fiihrte, erging am gleichen Tage ein weiterer
Bescheid, in dem die Beklagte die Ersatzzeit nach den allgemeinen
Vorschriften (§ 32 a des Angestelltenversicherungsgesetzes - AV =)
bewertete. Die persdnliche Bemessungsgrundlage betrug hiernach
136,55 %. Vom 1. Mai 1971 an erhdhte sich hierdurch die bis dahir
gezahlte monatliche Rente von 674,60 DM auf 713,90 DM,

Die gegen die beiden Bescheide vom 7. Dezember 1971 erhobene
Klage blieb in der ersten Instanz ohne Erfolg (Urteil des Sozial-
gerichts -8G- vom 5. Mi&rz 1973). Auf die Berufung der Kldgerin
verpflichtete das Landessozialgericht (LSG) die Beklagte, der
Kldgerin ab 1. Mai 1971 ein hdheres Altersruhegeld mit der MaB-
gabe zu gewdhren, daB der Ersatzzeit wegen verfolgsbedingten
Auslandsaufenthalts vom 1. Mdrz 19%6 bis 31. Dezember 1949 Wert-
einheiten zugeordnet werden, die der Beitragsklasse D (bis zum
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30, Juni 1942) bzw. einem Jahresarbeitseinkommen von 3.000 RM/D¥
entsprechen. Zur Begrindung fiihrte das LSG im wesentlichen aus:

Zwar fiihre der in § 1% Abs. 1 WGSVG vorgeschriebene Bewertungs-
modus zn keiner filir die Klagerin glinstigeren Rentenbemessungs-

grundlage, weil die Beklagte zutreffend davon ausgegangen sei.

daB die Klédgerin als frithere fremdsprachliche Stenotypistin und
Direktionssekretarin in die Leistungsgruppe 3 im Sinne der

Anlage 1 B zu § 22 FRG einzustufen sei. Eine giinstigere Bewertung

der Verfolgtenzeit nach § 13 Abs. 2 WGSVG scheide ebenfalls auvz
weil diese Vorschrift nur fir Versicherungsfdlle gelte, die nsch

dem Inkrafttreten des WGSVG am 1. Februar 1971 eingetreten seiemn.

Der Anspruch auf hoheres Altersruhegeld fir die Zeit vom
1. Mai 1971 an sei indes nach § 4 Abs. & WVC hrzgriindet. Diese
Vorschrift sei als echte, von den 2llgemsinern Ersstzzeitregelu:r:

gen nicht erfaBte Schadensausgleichsnorm in ihree Grundgehalt

Teraicherungsfélle nach dem Inkrafttreten der Heutsnver-
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sicherungs-Neuregelungsgesetze am 1. Januar 1957 bestehen ge-
blieben (Hinweis auf BSG 27, #9, 58); sie gelte auch nach In-
krafttreten des WGSVG flir Versicherungsfdlle weiter, die - wie
bei der Kldgerin - vor dem 1. Februar 1971 eingetreten seien
(Hinweis auf BSG in SozR Nr. 15 zu NVG Allg.). Aus dem Gesetz
lasse sich nicht herleiten, daB filir nach diesem Zeitpunkt
liegende Rentenbezugszeiten etwas anderes gelten miisse. Die
Bestimmung, daB das WGSVG mit Ausnahme des Art. 1 § 13 Abs. 2
und § 14 Abs. 1 auch fiir Versicherungsfélle vor seinem In- =
krafttreten gelte (Art. 4 § 1 WGSVAndG), bedeute nicht, daB

das WGSVG auch bei alten Versicherungsfdllen stets vorrangig =
sei und die iUber den 31. Dezember 1956 hinaus bestehen ge-
bliebenen Vorschriften des NVG liickenlos ersetze. Der Zeit-
punkt des AuBerkrafttretens des NVG sei in Art. 4 § 5 Abs. 2 b
WGSVAndG i.V.m. Abs. 1 der Vorschrift eindeutig auf den

1. Februar 1971 festgelegt worden. Im ibrigen lieBe sich die-
von der Beklagten befilirwortete Behandlung alter Versicherungs-
fdlle auch nicht mit dem Sinn und Zweck des Gesetzes verein-
baren, das, wie sich aus Art. 4 § 2 WGSVAndG ergebe, nur dann
Anwendung finden solle, wenn es erstmals zu einem Anspruch fiihre
oder einen Anspruch auf eine hdhere Rente begriinde. Die hiernach
mogliche sinngemdBe Anwendung des § 4 Abs. 4 NVG, wonach der
Ausfall des Arbeitsentgelts wdhrend der Verfolgungszeiten durch
Berlicksichtigung des mutmaBlich in dieser Zeit erzielten Arbeits-
verdienstes ausgeglichen werde, fiihre dazu, daB sich die fiir die
Kldgerin maBgebende Rentenbemessungsgrundlage und damit die vom
1. Mai 1971 an zu gewdhrende Rente erhdhe. Dies folge aus dem
Umwandlungsbescheid vom 1. Dezember 1969, in dem die Beklagte
dieser Vorschrift Rechnung getragen und eine hdhere Renten-
bemessungsgrundlage errechnet habe als in den beiden Bescheiden
vom 7. Dezember 1971. Der hierbei zugrunde gelegte mutmaBliche
Arveitsverdienst erscheine auch glaubhaft. Die Klagerin habe
wdhrend der letzten Jahre ihrer Beschaftigung seit Oktober 1930
vornehmlich Beitrége der Klasse D entrichtet, was auf einen
monatlichen Verdienst von etwa 250,-- DM schlieBen lasse. Nach
dem vorliegenden Zeugnis ihrer damaligen Beschdftigungsfirma

sei davon auszugehen, dafl sie ohne die Verfolgung weiterhin als

Direktio retdrin tdtig gewesen wadre und ein entsprechend
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gleichbleibendes Arbeitseinkommen gehabt hdtte (Urteil vom
1. November 1974).

Die Beklagte hat die vom LSG zugelassene Revision eingelegt. Sie
riigt Verletzungen des Art. 4 8§ 5 und 1 WGSVAndG i.V.m. § 13
Abs. 1 WGSVG durch das Berufungsgericht.

Die Beklagte beantragt, das angefochtene Urteil aufzuheben und
die Berufung gegen das Urteil des SG Berlin vom 5. Marz 1973

zurickzuweisen.,

Die Kldgerin beantragt, die Revision zuriickzuweisen.

IT

Die durch Zulassung statthafte Revision der Beklagten ist nicht
begriindet. o '

Das LSG ist unter Bezugnahme auf die Entscheidung des Bundes-

sozialgerichts (BSG) vom 20. Juli 1971 - 4 RJ 125/70 - (SozR Nr.15
zu VerfolgtenG Allg.) zutreffend davon ausgegangen, daB auch nach

Inkrafttreten des WGSVG (1. Februar 1971) § 4 Abs. 4 NVG auf
vorher eingetretene Versicherungsfdlle weiterhin sinngem&B anzu-
wenden ist. Die Revision meint zwar, daB mit der genannten Ent-
scheidung des BSG nur die Zeit bis zum %31. Januar 1971 ange-
sprochen werden sollte. Eine derartige Einschrénkung kann dem
Urteil des BSG indes nicht entnommen werden, weil es die nach
diesem Zeitpunkt liegenden Rentenbezugszeiten der dortigen
Kladgerin in seine sachlich-rechtliche Priifung miteinbezogen hat.
Dies zeigen gerade die Ausfithrungen des BSG iliber die weitere
Anwendung des § 4 Abs. 4 NVG iiber den 31. Januar 1971 hinaus
beli bis zu diesem Zeitpunkt eingetretenen Versicherungsfdllen.
Im {ibrigen wird auch im Urteil des BSG vom 31. Januar 1973

- 12 RJ 334/71 - die Rechtsauffassung vertreten, deR § 4 Abs. 4

bise RVG flir Versicherungsfdlle, die -~ wie hier -~ nach dem
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ist der diesbezligliche Teil der Entscheidungsgriinde nicht mit-

veroffentlicht). Damit im Einklang hat das BSG in einem wei-
RzW 1972,
118) entschieden, daB bei "alten" Versicherungsféllen (dort:
Tod des Versicherten bereits im Dezember 1952) das Inkrafttreten
des WGSVG der weiteren Anwendung der Vorschriften des NVG - also

teren Urteil vom 21. September 1971 (12/11 RA 212/70

fliir (Witwen-) Rentenbezugszeiten nach dem 31. Januar 1971 - nicht

entgegensteht. In den genannten Entscheidungen wird allerdings

offengelassen, ob die weitere sinngem#Be Anwendung des § 4 Abs. 4

NVG auch dann fortbesteht, wenn - wie hier - die Rente aufgrund
des WGSVAndG neu festzustellen ist. Auch dies ist indes zu be-

Jjahen.

Da die Vorschrift des § 13 Abs. 2 WGSVG, die inhaltlich dem
§ 4 Abs. 4 NVG entspricht und an dessen Stelle getreten ist
(ebenso BSG Urteil vom 20. Juli 1971 aa0 und v. Borries in
BAB1 1971, 153, 155), nur fiir Versicherungsfille gilt, die nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes eintreten (Art. 4 § 1 WGSVAndG),
miiBte die von der Beklagten vertretene Rechtsauffassung fir

Rentenbezugszeiten vom 1. Februar 1971 an zu einer - vom Eintritt
des Versicherungsfalles abhédngigen - unterschiedlichen Behandlung
der rentenberechtigten Verfolgten fiihren. Danach kénnten die Ver-

www.prinz.law

sicherten, die bereits vor dem 1. Februar 1971 Rentenbezieher waren,

sich ihre gem8B der bisherigen Rechtsprechung des BSG durch die
Anwendung des § 4 Abs. 4 NVG erhdhte Rente (vgl. BSG 27, 49, 58)
nur dadurch erhalten, daB sie keinen Antrag auf Neufestsetzung
der Rente stellen (vgl. Art. 4 § 2 Abs. 1 WGSVAndG) und damit
auf die durch das WGSVG beabsichtigte Besserstellung der Ver-
folgten - insbesondere durch die ihnen in den §§ 7 ff des Ge-

setzes eingerdumten zusdtzlichen Berechtigungen zu Weiterver-

sicherungen und Beitragsnachentrichtungen - verzichten wlirden.

Eine solche Benachteiligung eines Teils der versicherten Ver-

folgten wdre indes mit dem Sinn und Zweck des WGSVG, n8mlich

die Entschiadigung der Verfolgten in der Sozialversicherung zu

verbessern (vgl. hierzu BSG 33, 52, S54), nicht zu vereinbaren.

Sie wiirde auch dem erklédrten Willen des Gesetzgebers wider-

sprechen. Dies ergibt sich zweifelsfrei aus den Materialien

zum WGSV
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Art. 4 § 1 des Regierungsentwﬁrfs des WGSVﬁndG (BT-Drucks.
VI/745) sah vor, daB Art. 1 8§ 12 und 13 Abs. 1 nur fiir Ver-

" sicherungsfille gilt, die nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
‘eintreten und im iibrigen der Geltungsbereich des Gesetzes auch
die Versicherungsfdlle vor seinem Inkrafttreten erfaBt. In der
Begriindung zum Gesetzeéentwurf heiBt es hierzu auf Seite 12/13:

"Um Sicherzustellen, daB die Verbesserungen der
Wiedergutmachung, die das Gesetz mit sich bringt,
einem moglichst grofen Kreis von Verfolgten zu-
gute kommen, findet das Gesetz auch auf friihere
Versicherungsfélle Anwendung. Einer Entscheidung
riach diesem Gesetz steht mithin nicht entgegen,
daBl in demselben Versicherungsfall bereits frihex
eine Entscheidung ergangen ist, die bindend oder
rechtskraftig isto Da jedoch eine neue Entschei-
dung nur zuléssig ist, wenn dadurch der Be-
rechtigte - verglichen mit seiner bisherigen
Situation - besser gestellt wird (§ 2 Abs. 1),
konnte auf die Einfiligung einer Besitzstands-.
klausel verzichtet werden .....

Der eingangs genannte Grundsatz erleidet eine
Ausnahme: die Vorschriften des Artikels 1

8§ 12 und 13 Abs. 1 iliber die Beriicksichtigung
beitragsloser oder beitregsgeminderter Zeiten
el der Berechnung der Renten aus den gesetz-
lichen Rentenversicherungen gelten nur fiir
kiinftige Versicherungsfélle. In Versicherungs-
fdllen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes verbleibt es insoweit bei der sinn-
gemdBen Anwendung des § 4 Abs. 4 und 5 NVG.
Dadurch wird sichergestellt, daB in allen
fritheren Versicherungsfdllen dieselben Be-

rechnungsvorschriften zur Anwendung kommen, "

' Dem in der zitierten Begriindung u.a. angesprochenen Art. 1 § 12
Abs. 1 Satz 2 entspricht aber inhaltlich § 13 Abs. 2 der end-
giltigen Gesetzesfassung, der gemdf Art. 4 § 1 WGSVAndG nur fiir
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die nach dem 31. Januar 1971 eingetretenen Versicherungsfalle
gilt. Daraus erhellt, daB der Gesetzgelter die Rechtsprechung

des BSG zur Fortgeltung der Vorschriften des § 4 Abs. 4 und 5
NVG (vgl. insbesondere BSG 27, 49, 58) gebilligt hat und nur
deswegen die Anwendung der an ihre Stelle getretenen - inhalts-
gleichen - §§ 13 Abs. 2, 14 Abs. 1 WGSVG auf "alte" Versicherungs-
fdlle nicht filir erforderlich gehalten hat. Dementsprechend ist
auch - wie bereits im Urteil des BSG vom 20. Juli 1971 ausge-
fiihrt worden ist - die Begriindung zur spdteren Anderung des

Art. 4 § 1 WGSVAndG im Schriftlichen Bericht des Bundestags-
ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung vom 12, November 1970
(BT-Drucks. VI/1449, S. 4) zu verstehen. Denn die danach gewollte
Wertung der Verfolgungszeiten bei der Berechnung der Renten nach
einheitlichen Grundsatzen "ohne Riicksicht auf den Zeitpunkt des
Versicherungsfalles" wird nur gewghrleistet, wenn an Stelle

der fiir "alte" Versicherungsfdlle nicht geltenden 88 13 Abs. 2
und 14 Abs., 1 WGSVG die mit diesen Vorschriften inhaltsgleiche
Regelung des § 4 Abs. 4 und 5 NVG tritt. Nach dem aufgezeigten
Sinn und Zweck der Ubergangsvorschriften kann keinesfalls ange-
nommen werden, dall der Gesetzgeber bei der Anwendung des WGSVG
die versicherungsrechtliche Bewertung von Verfolgungszeiten fir
alte und neue Versicherungsfdlle unterschiedlich regeln wollte,
wofiir auch keine sachlich gerechtfertigten Griinde angefihrt werden
kdonnten.

Der vom LSG bejahten weiteren sinngemdfen Anwendbarkeit des

§ 4 Abs. 4 NVG auf Rentenbezugszeiten nach dem 31. Januar 1971

bei bis zu diesem Zeitpunkt eingetretenen Versicherungsfédllen

ist somit zuzustimmen. Unter Berticksichtigung des allgemeinen
versicherungsrechtlichen Grundsatzes, daBl sich die Berechnung

der Rente nach dem im Zeitpunkt des Versicheruhgsfalles geltenden
Recht richtet, soweit das Gesetz - wie hier in Art., 4 § 1 Satz 2
WGSVAndG - nicht Abweichendes bestimmt, steht diesem Ergebnis auch
die Aufhebung des NVG mit dem Inkrafttreten des WGSVAndG - Art. &4
§ 5 Abs. 2 b - nicht entg/egen° Daraus folgt nur, daB die Berechnung
der Rente ausschlieBlich nach den Vorschriften des WGSVG erfolgt,
wenn der Versicherungsfall nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
eingetreten ist oder der Anspruch auf Rente nur aufgrund dieses
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neuen Gesetzes besteht (ebenso Ludwig in SozVers 1971, 151, 156).

Da demnach in sinngemdfer Anwendung des § 4 Abs. 4 NVG die
Arbeitsentgelte, welche die Kldgerin wdhrend der Verfolgungszeit
verdient haben wiirde, auch fiir die Rentenbeziige vom 1. Februar
1971 mitberilicksichtigt werden miissen (vgl. BSG - Urteil vom

20. Juli 1971 aa0 mit weiteren Nachweisen), hat das LSG zu Recht
die Beklagte verpflichtet, der Kladgerin unter Beriicksichtigung
der nachentrichteten Beitrige gemdB Art. 4 § 2 Abs. 2 WGSVAndG
vom 1. Mai 1971 an ein héheres Altersruhegeld zu gewZdhren und
dabei die fir die Kladgerin maBgebliche Rentenbemessungsgrundlage
wie in den vor dem 1. Februar 1971 erlassenen Rentenbescheiden zu
ermitteln. Insoweit ist der Senat an die tatsfchlichen Feststel-
lungen des Berufungsgerichts {iber die Hdhe der von der Klégerin
vor der Verfolgung entrichteten Beitrdge und des von ihr wédhrend
der Verfolgungszeit mutmaBlich erzielten Arbeitsverdienstes nach
§ 163 SGG gebunden, weil sie von der Revision nicht angegriffen
sind.

Nach alledem muBl der Revision der Beklagten der Erfolg versagt
bleiben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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