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Inm Namen 4de s Volkes

In dem Rechtsstreit

Kl8ger und Revisionsklé&ger,

g egen

Beklagte und Revisicnsbekle te,

hat der 1. Senat des Bundessozialgerichts
auf die mindliche Verhandlung vom 18. Jeanuar 1962,
an der mitgewirkt haben
Priésident Schneider
als Vorsitzender,
Bundesrichter Pengu i t t und

Bundesrichter Dr. Hau g
als weitere Berufsrichter,

Rundessozialrichter Mann und

Bundessozialrichter Fey
als ehrenamtliche Reisitzer,

fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Schleswig-Holsteinischen landesso-
zialgerichts vom 28. November 1960 wird aufgeho-

ben.

Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts Itzehoe vom 27. Mai 1960 vird zu-
rickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kluger auch die Kosten des

Berufungs- und Revisionsverfahrens zu er:tation.

Von Rechts wegen.
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Der Rechtsstreit wird um die Hohe deo Altersruhegeldes e~
fihrt, das der Kldger seit dem 1. November 1959 von der Ze-
klegten bezieht. Auf diese Renile will der KlBger die Zeit
ner Arbeitslosigkeit, die von 4Lpril 1950 bis Februar 1956
dauerte, nach § %6 Abs. 1 Nr. 3 des Angestelltenversicherungs-

gesetzes (AVG) als Ausfellzeit angerechnet haben.

Nach den Feststellungen des lLandessozialgerichts verlor der
Kliéger (getoren 1894) seine letzte Beschiéfticuns ~uw 7% 'Wirz
1950, weil sein Arbeitgeber in Konkurs geraten war. Dansch
meldete er sich arbeitslos und tezog bis zum 19. l&Erz 1056
Arbeitslosenunterstitzung bzw. fLrbeitslosenfirsorgeunter-
stlitzung. Von lldrz 1956 an war er selbsténdig als Rechtsbei-
stand tE8tig. Im August 1959 beantragte er das Altersruhegeld
wegen Vollendung des 65. Lebensjahres. Die Beklagte bewillig-
te diese Rente, lehnte esc zber in dem Bescheid hieriiber ab,
die Zeit der Arbeitslosigkeit als Ausfallzeit anzuvechnen,
veil durch sie keine versicherungspflichtige Beschiftigung

"unterbrochen" worden sei (Bescheid vom 14.12.195G),

Das Sozialgericht Itzehoe gab der Klege statt (Urteil vom
27.5.1960). Auf die Berufung der Beklagten wies das Schles-
wig-Holsteinische Landessozialgericht - unter Aufhebung des
sozialgerichtlichen Urteils und unter Zulassung der Revision
- die Kiage ak: Eine 1lEnger als sechs VWochen dauernde !“*Aﬂ‘s~
losigkeit sei nach § %36 Abs. 1 Nr. 3 AVC als Ausfallzoit nur
zu beriucksichtigen, wenn durch sie eine versicherungepflich-
tige Besch&ftigung oder Titigkeit unterbrochen worden cei.
Eine Unterbrechung liege aber - von bestimmten Soncderfillen,
zB § 36 Abs. 2 AVG, abgesehen - nach dem Vortlaut und denm
Sinn des Gesetzes nur vor, wenn eine versicherungernflichtice

Beschéftigung unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit geendet
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habe und - was beim Klidger nicht zutreffe - unverziliglich
nach deren Beendigung wieder aufgenommen worden sei. Die

Verginstigung des Gesetzes kdme nur denjenigen Personen

zugute, die bis zum Eintritt des Versicherungsfalls erkenn-

bar zum Kreis der versicherungspflichtigen Beschéftigten

cQ

chdren. Aus diesem Xreis sei der Kl&Zger durch die Auf-
rahme einer selbsténdigen TEtigkeit freiwillig ausgeschie-
den (Urteil vom 28.11.1960).

-
o)

+

Gegen des ihm am 24. Dezember 1960 zugestellte Urteil des
Lendessozialgerichts legte der Kléger am 20. Januar 1961

Kevicion ein mit dem Antrag,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils die
RBeklegte zu verurteilen, ihm einen neuen Bescheid
zu erteilen, in dem die Zeit seiner Arbeitslosig-
keit vom Ablauf der sechsten Woche an als Aus-
faellzeit berilicksichtigt ist.

Er begrindete die Revizion am 14. Februar 1961, indem er
die unrichtige Anwendung des § 36 Abs. 1 Nr. 3 AVG riigte.
Das im Gesetz gebrauchte Vort "unterbrochen" sei nicht so
zu verstehen, dall die Arbeitslosigkeit unmittelbar von
vercsicherungspflicntigen Beschiéftigungen "eingerahmt" sein
miusse. Die Arbeiteslosigkeit miiesse nicht unbedlngt durch
”iederaufnahme einer versicherungspflichtigen Besch&fti-
ﬂunm oder TEtigkeit beendet werden. Im ilibrigen sei er

auch nicht freiwillig aus dem Kreis der versicherungs-
pflichtig Beschéftigten aucgeschieden, well er seine
letzte Becchéftigung durch den Konkurs seines Arbeitgebers
verloren und die TEtigkeit als Rechtsbeistand nach sechs-
jihriger Arbeitslosigkeit nur in der Erkenntnis aufgenom-
men habe, dall er im Alter von - damals - 62 Jazhren vom

Arbeitsamt nicht mehr in eine versicherungspflichtige Be-
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schédftigung vermittelt werden konne.

Die Beklagte beantragte

die Zurilickweisung der Revision.

Die Revicion ist zulEssig und auch begriindet. Der KlEger
kann beanspruchen, daf ihm die Zeit seiner Arbeitslosigkeit
vom Ablauf der sechsten VWoche an als Ausfallzeit auf das
Altersruhegeld nach § %6 Abs. 1 Nr. 3 AVG angerechnet wird.

iir die Entscheidung des Rechtsstreits kommt es, wovon das
Lendessozialgericht mit Recht ausgegangen ist, darauf an,
vwie der in § 36 Abs. 1 Nr. 3 AVG im Zusammenhang mit einer
versicherungspflichtigen Beschéftigung oder Tdtigkeit ge-
brauchte Begriff "unterbrochen" auszulegen ist. Das Cesetz
vervwendet diesen Begriff ebenso in § 36 Abs. 1 Nrn. 1 und 2
AVG; es wertet in gleicher VWeise die Zeiten, in denen eine
versicherungspflichtige Reschiéftigung oder Tiétigkeit durch
eine ldnger dauernde, auf Krankheit oder Unfall beruhende
Arbeitsunféghigkeit oder durch Schwangerschaft oder Vochenbett
unterbrochen worden ist, als Ausfallzeiten. Das Gesctz sagt
ater weder in § 36 AVG selbst noch an anderer Stelle, was
unter einer "Unterbrechung" der versicherungspflichtigeh
Beschéftigung oder THtigkeit zu verstehen ist. Die Recht~
sprechung hat sich zwar schon hdufig mit der TFreage befollt,
0b durch einen Ausfall der Arbeitsleistung und der Lohnzah-
lung (zB bei Gewdhrung unbezahlten Urlaubs, bei Krenkheit,
Streik ua) das versicherungspflichtige Beschiftigungsverh#t-
nis unterbrochen worden ist oder ob es trotz der zeitweilig
unterbliebenen Arbeitsleistung und Lohnzahlung fortbesten-
den hat und sls eine fortlaufende Einheit anzusehen ist
(vgl. BSG 1, 115, 1263 2, 164; 4, 257; 11, 79, 86). Im vor-
liegenden Rechtsstreit geht es jedoch nicht um den Fortbe-
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stend des urspriinglich begrindeten Beschéftigungsverhidltnisses

ias Gesetz geht vielmehr gerade davon aus, daB durch den Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit - wile auch der in § 36 Abs. 1 Nrn. 1
und 2 gdenennten Ereignisse - die bis dahin bestehende Besch&f-
tigung aufgehort hat. Fraglich ist hier, unter welchen Voraus-
sctzunen der denach elngetretene Zustand der Arbeitslosigkeit
clc Unterbrechung der versicherungspflichtigen Beschiéftigung
anoescren werden kann, d.h. ob es genligt, dal - wie der Kl&ger
meint - der beendeten BeschZftigung unmittelbar die Zeit der
Arbeitrlosigkelt nachfolgt oder ob dariiber hinaus flir die An- ‘
nahme c¢iner Unterbrechung - von etwaigen Sonderfidllen abgesehen -
zuv vexlengen ist, dal der Arbeitslosigkeit wiederum eine ver-
rcrvngarnflichtige Beschiéftigung oder Tdtigkeit unmittelbar
noenfolst, die Arbeitslosigkeit also von versicherungspflich-

ti~en Zcschiiftigungen oder Tétigkeiten unmittelbar "umrahmt"

~as Londeccozielgericht meint, schon der wortsinn des Tatig-
eitcworts "unterbrochen" deute nech dem allgemeinen Sprachge-
breouch dereuf hin, dall édie unterbrochene Verrichtung '"nicht
rur unmittelbar vor der Unterbrechung susgeilibt, sondern auch
nach der Unterbrechung unmitteltar wieder aufgenommen" werde.
Tr diese fuclegung scheint der Vortleut der Nrn. 1 - 3 in § %6
{be., 1T AVG auf den ersten Blicxk zu sprechen, weil eine versi-
flichtige Beschiftigung oder TEtigkeit, auf die einer
Cesetz genannten Tatbestfnde (Arbeitslosigkeit, Krank-
~eit ua) nachiolgt ohne dalB dabei die cpédtere VWiederaufnahme
bencolchen Beschiftigung oder TEtigkeit beabsichtigt
und durchgefthrt wird, nicht unterbrochen, sondern abgebrochen
cder beendet worden ist. Sicher ist eine Unterbrechung immer
dann zu bejaken , wenn vor und nach der fraglichen Ausfallzeit
cine Versiéherungspflichtige Beschéftigung oder Tdtigkeit aucge-

<4

bt wird, wobel es ohne Pedeutung ist, dall etwa die nachfolgen-

7
D

Beschéftigung bel einem anderen als dem fritheren Arbeitgeber
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stattfindet oder sich ihrer Art nach von der frilheren TEtig-
keit unterscheidet oder dal statt der frilher ausgelbten ahb-
hé&ngigen Beschéftigung nach der Ausfallzeit eine versiche-
rungspflichtige selbsténdige Tétigkeit (zB als Handverker)
aufgenommen wird oder umgekehrt. Die Verh&ltnisse miicsen aber
nicht immer so liegen. Von einer Unterbrechung der versiche-
rungspflichtigen Besché&ftigung oder Tatigkeit kenn, auch wenn
es Sspéater nicht zu der VWiederaufnzhme einer solchen gekommen
ist, begrifflich noch dann gesprochen werden, wenn nach dem
Inde des vor der Unterbrechnung liegenden versicherungspflich-
tigen Beschéftigungsverhéltnisses die Absicht seiner spﬁté—
ren VWiederaufnahme nach Viegfall des Hindernisses bestanden
hat, diese Abéicht aber wider Erwarten nicht durchgefihrt
werden konnte oder nicht durchgefiihrt worden ist. Fir diese
Auslegung sprechen, jedenfalls sowelt es sich um eine Unter-
brechung durch Arbeitslosigkeit hendelt, Sinn und Zweck des

Gesetzes,

Durch die Anrechnung der Ausfallzeiten in § 36 AVG will das
Gesetz - dhnlich wie durch die Rerticksichtigung von Ersatz-
zeiten (§ 28 AVG) und von Zurechrnungszeiten (§ 37 AVG) - dem
Versicherten einen angemessenen Ausgleich fir unverschuldeten
Beltragsausfall gew&hren, und ihn damit vor den Nachteilen
bewahren, die er sonst in der Rentenversicherung dedurch el-
leiden wiirde, daBl er - ohne seine Schuld - fiir bestimnte
Zeiten vom Erwerbsleben ausgeschlossen war. Das Gesetz 188t
dezher bei der Rentenfeststellung die Ausfallzeiten on die
Stelle von (ausgefallenen) Versicherungszeiten treten, aller-
dings mit der Einschrédnkung, dafl sie nur bei der Ermittlung
der Anzahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjahrc bertlick-
sichtigt werden (§ 35 Abs. 1 AVG). Die Ausfallzeiten kénneon,
wie ¢ %6 Abs. 1 Nr. 4 AVG zeigt, schon vor dem Beginn des
Berufslebens liegen und dicces einleiten; sie kOnnen auch

im spédteren Verlauf desselben oder aber (vgl. § %6 ibs., 2 /7UG)

...7-_.
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erst an seinem Ende liegen. Zeiten der Arbeitslosigkeit
dirfen nach dem Gesetz 2llerdings nur berilicksichtigt werden,
wenn bereits eine Zeit versicherungspflichtiger Besch&éfti-
cung oder Tdtigkeit vorausgegengen ist, die sie unterbrochen
haben. Den Zweck des Gesetzes - Ersatz flir unverschuldet
ruscefallene Versicherungszeiten - erfiillt aber nicht nur
cin Zachverhalt, bei dem die Zeit der Arbeitslosigkeit wie-
lerum durch Aufnchme einer versicherungspflichtigen Besch&f-
tigun oder TiHtigkeit unmittelbar beendet wird - mag dieser
7all cuch den unverschuldeten Ausfall einer sonst erfolgten
Teitreozsleictung besonders deutlich zeligen -, der Gesetzes-
“weck erfordert die Pericksichtiigung von Zeiten der Arbeits-
csioiedlt ele Ausfallzeiten auch dann, wenn ihnen keine ver-
cicherunronflichtige Reschiéftigung oder Tétigkeit mehr nach-
lgt. In cden beiden Féllen ist gleichermallen die Beltrags-
leistung, zu der der Versicherte auf Grund des voraufgegan-
¢!

je;en Pcechiftigungsverhdltnicsses verpyflichtet war, regel-

e
i
ro

uQ

ohne cein Verschulden entfallen; ebenso ist der nach
der Beendigung der Beschiéftigung eingetretene Zustand der
Arbeitslosigleit, dessen Anrechnung als Ausfallzeit in Be-

tracht kommt, in beiden Fgllen der gleiche. Entscheidend ist

~zch dem Gesetz, daB eine Arbeitslosigkeit mit den in § 36 Abs.

G

-
=

r. % Buchst. a bis d genannten Merkmalen vorgelegen hat.

ies war aber bei dem Xléger der Fall; nach den Feststellungen

(D

(‘

[T
[©)]

es Landescozialgerichts war er von 1950 bis 1956 als Arbeits
uchender bel einem deutschen Arbeitsamt gemeldet und hat von
7iesem die in Nr. % a und b genannten Leistungen bezogen. Er
nat in dieser Zeit die Voraussetzungen erfiillt, die auch das
Teopetz lber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(AVAVG) fir den Unterctiitzungsbezug fordert (vegl. §§ 74 £f und
144 ff AVAVG in der vom 1.4.1957 an geltenden Fassung). Dieses
Cecetz verlangt aber, daB der Arbeitslose ua der Arbeitsver-

mittlung zur Verfligung steht, d.h. daB er ernstlich bereit und

-8~
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imstende ist, eine Beschiftigung unter den liblichen Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeitsmarkts auszuiiben (§§ 76, 145
AVAVG). Der Arbeitslose muB deher wihrend der gesamten Unter-—
stitzungsdauer ernsthaft die Absicht haben, eine neue ver-
sicherungspflichtige Beschéftigung oder Tdtighkeilt aufzunohmeng
er ist fir die Daver der Arbeitslosigkeit auch noch nicht

R

endgliltig aus dem Kreis der versicherungspflichtig Besch#ftig-
ten ausgecschieden. Es ist deshalb sinnvoll, del die Zeiten
einer colchen Arbeitslosigieit, in denen keine Beiltirige zur
sesetzlichen Rentenversicherung gosleistet worden sind, als
Ausfallzeiten bei der Festsetzung der RentenhChe gewertct
verden. Flr die rechtliche RBeurteilung der Zeiten als Lus-
fellzeiten kann es aber beil dieser Betrachtung keinen Unter-
schied machen, wodurch die Arbeitslosigkeit beendet wird, ob
dies dadurch geschieht, daBl der Versicherte eine versiche-
rungsoflichtige oder eine versicherungsfreie Beschiéftigung
(zB im Ausland) aufnimmt, daf der Versicherungsfall eintritt
(§ 36 Abs. 2 AVG), daB der Versicherte ohne Rentenbezug sus
dem Erwerbsleben ausscheidet (2zB durch Inhaftnahme) oder daR
er - wie der Kliger des vorliegenden Rechtsstreits - einen
selbsté&ndigen Beruf ergreift. In allen diesen Fé&llen muf von
einer Unterbrechung der versicherungspflichtigen RBeschifti-
gung durch Arbeltslosigkeit gesprochen werden, weil fir die
Erfillung dieses Regriffs die beil der Arbeitslosigkeilt stets
vorrandene Absicht der Viederaufnahme einer solchen Beschif-
tigung oder Tdtigkcit geniligt. Die nachfolgenden tatctchlichen
Ereignisse kUnnen, wenn sie einen anderen als den beéabsichtig
ten oder vorgeséhenen Verlauf nehmen, an dem rechtlichen
Charakter der Arbeitslosigkeit nichts &ndern. Dad auch das
Gesetz nicht davon zusgeht, die Zeit der Arbeitslosigkeit
misse wiederum stets durch eine Zeit dér versicherungspflich-
tigen Besch&éftigung oder Tétigkeit unmittelbar abgelost
werden, ergibt sich aus § %6 Abs. 2 AVG. Hiernach wird die

<

Ausfallzeit durch den Eintritt des Versicherungsfalls bteendet

..9_ '
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(Satz 1). Hierzu rechnen alle Arten von Versicherungsfal-
len, aug denen ein Leistungsansyruch geltend gemacht ist,
clso diejenigen in §§ 23 Abs. 1, 24 Abs. 1, 25 Abs. 1, 2
und % AVG und die in §§ 40 ff AVG genannten VerulcherunNQ—
fslle des Todes. Aus Satz 2 in § %6 Abs. 2 AVG ist zu ent-
nehmen, dsf die Ausfallzeit bis zum Beginn der Rente nach
§ 25 Abe. 2 AVG rechnet; des multe im Gesetz gesagt werden,
veil der Rentenbezieher Arbeitsloser bleibt und nur desheslb -
die in ¢ %6 Abs. 1 Nr. 3 a bis d AVG erwdhnten Bezlige nicht
erhélt9 vell er Rente tezlieht. Nimmt er spédter wieder eine
vercicherun~enflichtipe Beschfftiguns auf, so z#hlt die er-
te Arboit31021gke1t bis zum Reginn des vorgezogenen Alters-
ruhegsoldes als Ausfallzeit. Mit der in § 36 Abs. 2 Satz 1
uncd 2 AVG getroffenen Regelung steht aber die Auffassung des
Lendcecozialgerichts in Viderspruch, die eine Unterbrechung
der versicherungspflichtigen Besché&ftigung nur dann bejaht,
venn cich der Zeit der frbeitclosigkeit wiederum eine Zeit
der versicherungcplflichtigzen Beschiéftigung oder Tatigkeit
anschlielt. Dem Kléger des vorliegenden Rechtsstreits wiren,
enn er - statt im IlErz 1956 einen selbstéindigen Beruf zu er-
sreifen - weiterhin als Arbeitslocer die Unterstutzungep'(auch
solche aus der ¢ffetlichen Flrsorge bzw. Sozialhilfe - vgl.
Buchst. ¢ in § 36 Abs. 1 Nr. 3 AVG) bezogen oder wenn er nach
dem 31. Dezember 1956 das vorgezogene Altersruhegeld (§ 25
Abs. 2 AVG) beantregt hitte, die Zeiten der Arbeitslosigkeit
nach dem CGesetz ohne weiteres bis zur Vollendung ées 65. Le-
bensjohres bzw. bis zum Beginn des vorgezogenen Alterzruhe-

geldes als Ausfallzeiten anzurechnen gewesen.

Bei der vom Senat gegebenen Auslegung braucht auch nicht eine
iberm&Bige Ausdehnung der Ausfallzeiten nach § 36 Abs. 1 Nr. 3
AVG beflirchtet zu werden. Hiergegen enthiélt das Gesetz durch
die Fassung des Tatbestandes hinreichende Sicherungen, auch

setzt die Restimmung in § %6 Abs. 3 AVG, die fiir die Anrech-

Y

~10-
JLaw — Gesetze und Urteile avor010 APP N Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store
W Uber 200 Gesetze JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1znysad DYIN I e/g §§ YorU YuequAje( S[e puls SUN[UILIesS[I2)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

i

W

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-10~

nung aller Ausfallzeiten gilt, gewisse Grenzen. Es btesteht
schlief3lich euch kein Hindernis, Zeiten der Arbeitslosigkeit,
die in enderer Veise als durch Viederaufnchme einer versiche-
rungsovflichtigen Beschidftigung beendet worden sind, in die
Versicherungskarte einzutregen (§ 134 Abs. 3 AVG) und domit
den Nachwels filr die cpE&tere Anrechnung als Ausfallzeit zu
sichern (vgl. die Allg.Verwaltungsvorschrift der Bundesreg.
vom 12.9.1961 - BArbBl S. 705).

Da der Kldger hiernach die Voraussetzungen eniillt hat, unter
denen die Zeiten seiner Arbeitslosigkeit von 1950 bis 1956
vom Ablauf der sechsten Voche an gerd § %6 Abs. 1 Nr. * VG
als Ausfallzeiten angerechnet werden koénnen, mufl die von der
gegentelligen Auffassung ausgehende Entscheidung des Lendes-
sozialgerichts aufgehoben werden. Dié Berufung der Beklagten
segen das im Ergebnis richtige Urteil des Soziclgerichte Itze-

hoe mulBl zuriickgewiesen werden.

Die Kocstenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichts-

gesetzes,
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