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Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom “13. Dezember ‘1973 durch
Prdsidenten Prof. Dro. Wannagat sowlie die
Richter Dr. ‘Schubert

ehrenamtlichen Richter

und Heyver
Reimer -und
Benedyczuk

fur Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 18. Mai
1972 aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zurick-

verwiesen.
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Das klagende Land filhrte fir viele bei ihm beschaftigte
Arbeitnehmer eine zus8tzliche Alters- und Hinterbliebenen-
versorgung im Wege der HSherversicherung (HV) in der ge-
gsetzlichen Rentenversicherung (RentV) durch. Aufgrund des
Tarifvertrages ilber die Versorgung der Arbeitnehmer des
Bundes und der Liander sowie von Arbeitnehmern kommunaler
Verwaltungen und Betriebe (Vergorgungs—TV) vom 4.11.1966
(MinBl NV 41967, 4194) waren diese Arbeitnehmer auf ihren
schriftlichen Antrag vom ‘. Januar 1967 an bei der Ver-
sorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL) zu ver-
sichern; der Antrag konnte beim Arbelitgeber bis zum

34. Januar 1967 gestellt werden (§ 21 Abs. 1 Versorgungs-
TV). Obschon entsprechende Antrdge gestellt wurden, hat der
Kldger fiir den verstorbenen Ehemann der Beigeladenen zu

g) und die iibrigen Beigeladenen noch Beitrdge der HV

zur Angestelltenversicherung (AnV) fiir die Monate Januar
und Februar 1967 durch Einkleben entsprechender HV-Bei-
tragsmarken in die Versicherungskarten und Entwertung

~zum 37, Januar 1967 und 28. Februar 1967 entrichtet. Der
Kldger verlangte daraufhin im April ‘1967 von der Be-
klagten die Zuriickzahlung dieser Beitrige, weil sie zu
Unrecht entrichtet worden seien. Er berief sich darauf,

die HV in der AnV habe filir die Beigeladenen mit Ablauf des
31. Dezember 1966 geendet. Die Umstellung der bisherigen

HV auf eine Mitgliedschaft bei der VBL habe nur aus rein
technischen Griinden infolge Zentralisiirung und Mechanisierung.
- der Lohn- und Verglitungsberechnung erst ab Mdrz 1967 er-
folgen kdnnen. Die Angestellten hatten Anspruch auf Zahlung
ihrer Verglitungen spitestens am 15. des Monats gehabt. Die
Inechanisierte Aufbereitung ihrer Bezilige durch Programmierung
unter Verwendung elektroniséher Datenverarbeitungsmaschinen
seli fir Januar 1967 bereits Ende ‘1966 und fir den lMrnat
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Februar 1967 am 24. Januar 1967 abgeschlossen gewesen,
widhrend die Antrage auf Umstellung der HV auf die Ver-
sicherung bei der VBL bis Ende Januar 1967 eingegangen
seien. Infolgedessen seien fiir Januar und Februar 1967
noch ungewollt Beitrdge der HV entrichtet worden, obwohl
fiir diese Zeit bereits die Versicherung bei der VBL durch-
zufﬁhren,gewesen sei. Fliir die Monate Jaﬁuar und Februar
1967 sei somit eine Doppelversicherung eingetreten. Bei
den noch bezahlten Beitrigen der HV handele es sich um
unter den Gesichtspunkten des Irrtums und des Wegfalls
der Geschaftsgrundlage zu Unrecht entrichtete Beitrige,
welche im Einversiandnis mit den Versicherten von der
Beklagten zuriickgefordert wiirden. '

Die Beklagte lehnte jede Riickzahlung mit der Begriindung

ab, durch die Gestaltung und Ausfiihrung tariftrechtlicher Vem-
einbarungen seitens des Arbeitgebers konne der Versicherungs--
tridger nicht veranlaBt werden, gliltige Beitrdge entgegen

den gesetzlichen Bestimmungen gzuriickzuzahlen.

Daraufhin erhob der Kliger unter Berufung auf § 146 des
Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) Klage auf hiick-
zahlung der von ihm getragenen Arbeitgeberanteile (zvei
Drittel der fir die Versicherten fiir die Monate Januar
und Februar 1967 entrichteten HV-Beitrage) in Hohe von
858,68 DM. | ' e R

Das Sozialgericht (SG) Diisseldorf hat diese Klage durch
Urteil vom 17. April 4969 abgewiesen. Das Landessozial-
gericht (L8G) filir das Land Nordrhein-Westfalen hat mit
Urteil vom 18. Mai 41972 unter Zulassung der Revision die
Berufung des Kldgers zurilickgewiesen. Zur Begrindung hat
das LSG ausgefiihrt, die HV-Beitrdge seien entsprechend
der Vorschrift des § 1230 AVG entrichtet worden. Der
Klgger habe nichts dafiir vorgetragen, dall die Beitrage
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unter Verletzung von versicherungsrechtlichen Vorschriften
iiber die Zuldssigkeit und Wirksamkeit der Entrichtung von
Beitrigen der HV entrichtet worden seien. Er stiitze seinen
Riickzahlungsanspruch allein darauf, daB er nach den tarif-
vertraglichen Vereinbsrungen die Versicherung mit Wirkung
von ‘1. Januar ‘1967 bei der VBL hatte durchfiihren missen

und nicht verpflichtet gewesen sei, auch noch Beitrige

zur HV zu leisten; die Beitragsentrichtung zur HV seiner
AngeStéllten hatte er bei der modernen hochtechnisierten
Arbeitsweise seines Landesamts fiir Besoldung und Versorgung
praktisch erst flir die Zeit ab Marz 1967 einstellen konnen.
Hierbei handele es sich aber allein um Auswirkungen einer
tarifvertraglichen Vereinbarung, die lediglich das Ver-
haltnis von Arbeitgebern und Arbeitnehmern betrafen, die
jedoch nicht von Bedeutung dafliir sein konnten, ob unter
Verletzung versicherungsrechtlicher Vorschriften Beitrége
der HV i.S. des § 146 AVG zu Unrecht entrichtet worden
seien. DaB eine Doppelversicherung nicht beabsichtigt ge-
wesen sel,kbnne zu einer anderen Beurteilung nicht fiuhreny
das klagende Land habe von vornherein damit rechnenkmﬁssen,
daB in mehreren Fzllen die Versicherung bei der VBL anstelle
der HV in der AnV vom ‘. Januar 1967 an durchgefiihrt werden |
nuBte weil der Tarifvertrag eine Antragsfrist bis zum

A Jahuar 1067 eingerdumt habe. Selbst wenn auf die Ent-
richtung von Beitrdgen der HV die Grundsitze des birger-
lichen Rechts iiber die Berilicksichtigung von Willensmangeln
entsoprechend anzuwenden wdren, kdnne sich der Klidger auch nicht
darauf berufen, die Entrichtung der HV-Beitrdge sei in Un-
kenntnis der inzwischen gestellten Antrage der Ange-
stellten irrtiimlich erfolgt. Im Verhdltnis zu der Beklagten
als Versicherungstridger stelle sich ein solcher Irrtum

“als ein nach § 119 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB)
unbeachtlicher Motiv-Irrtum dar. Auch konne dem Versicherungs-
trager gegeniiber nicht von einem Wegfall der Geschiafts-—
grundlage gesprochen werden, nachdem aufgrund des Tarif-
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vertrages fir die Beigeladenen die Pflicht zur Zahlung
von HV-Beitrdgen ab *. Januar 1967 entfallen sei.

Gegen das Urteil hat das klagende Land Revision eingelegt.
Der Kligér rigt, das LSG habe die Vorschrift des § 746

Abs. 4 AVG nicht richtig angewendet. Er beruft sich vor
allem erneut darauf, nachdem sich die Angestellten wahrend
des Monats Januar vor Ablauf der Frist rickwirkend fur

die zusatzliche Altersversorgung bei der VBL entschieden
hiitten, sei die Geschdftsgrundlage flir die Zzhlung der
Beitragsanteile zur HV in der AnV fir die lMonate Januar
und Februar fortgefallen. Es sei von der Rechtsprechung und
Lehre anerkannt, daBl der dem blirgerlichen Recht entstemmende
Grundsatz lber den Fortfall der Geschdftsgrundlage auch

im ¢ffentlichen Recht anzuwenden sei. Entgegen der Auf-
fassung des Berufungsgerichts miisse dieser Rechtsgedanke
auf des Recht der Sozialversicherung und den vorliegenden
Fall ebenfalls angewendet werden. Nachdem viele Ange-
stellte eine Versorgung bei der VBL rlickwirkend ab

1. Januar 1967 geudhlt hdtten, sei einer Beitragsleistung
zur HV in der AnV die Grundlage entzogen worden. Dies

habe eine Vermdgensverschiebung zu Gunsten des Ver-
sicherungstrigers bewirkt, die der sachlichen Rechts-~
grundlage entbehre und deshalb durch Riickzahlung ausge-
glichen werden miisse. Zum mindesten habe eine Beitrags-
entrichtung zur HV fir Januar und Februar 1967 nicht menhr
den Ubereinstimmenden Willen der Versicherten und des
Arbeitgebers entsprochen. Die in der Zahlung der Beitrige

der HV fiir Februar 1967
nur wegen eines Irrtums
geben worden und nach §
standiger Wwirdigung der

enthaltene Willenserkldrung sel dehex

in der Lkrklarungshandlung abge-
119 BGB anfechtbar, weil bei ver-
Gesamtumstiande offentsichtliich seil,

daBl eine Zrkliarung solchen Inhalts iberhaupt nicht habe

abge
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Der Kldger beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts flr
das Land Nerdrhein-VWestfalen vom 418. Mai 4972
und das Urteil des Sozialgerichts Diisseldorf
vom 17 April‘4969 sowie den Bescheid der
Beklagten vom 12. September 1967 idF des VWider-
- spruchsbescheides vom 9. April 41968 aufzuheben
und diese zu verurteilen, an 1hn 858,68 DM
nebqt 4 % Zinsen seit Klagezustellung zu zahlen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurlickzuwelsen.
Sie hélt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.
Die Beigeladenep'sind im Revisionsverfahren nicht vertreten.
11

Die Revision des Kldgers mullte zur Aufhebung des angefochtenen
Urteils und zur Zurickverwelisung des Rechtsstreits an das LSG
zwvecks erneuter Verhandlung und Entscheidung fithren (§ 170 Abs.
2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes ~SGG-).

Nach § 11 AVG (= § 1234 RVO) kann der Versicherte neben Beitrigen,
aufgrund der Versicherungspflicht entrichtet sind, zusdtzlich Bei-
trédge zum Zwecke der HV entrichten. Hierbei handelt es sich um e1n
hochstpersonliches Recht des Ver51cherten, das nur ihm zusteht.
Hieran andert sich nichts dadurch, daB vielfach der Arbeitgeber des

die

Versicherten, wenn dieser ein Arbeitnehmer ist, tarifvertraglich und

aufgrund des Einzelarbeitsvertrags zur Durchfiihrung der HV ver--
pllichtet ist und auch einen Teil des zu entrichtenden Beitrags
aufzubringen hat. Der Arbeitgeber wird dadurch nicht um Beitrags-

_.'7_
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schuldner i.S. des § 118 AVG (= § 4396 RVO). Er haftet nicht
einmal &hnlich wie im Lohnsteuerrecht (vgl. dazu BAG vom

19. 2.1963, NJU 4964, 837) neben dem Versicherten, da diesenm
dem Versicherungstriager gegeniiber keine Beitragspflicht
obliegt. Der Arbeitnehmer kann vielmehr versicherungsrecht-—
lich jederzeit frei dariber entscheiden, ob er iiberhaupt eine
HV will und bejahendenfalls in welcher Hohe.

Die Beitragsentrichtung in der HV erfolgt nach den §§ 120,

121 AVG (= §§ 1408, 4409 RVO) durch Verwendung entsprechender
Beitragsmarken, die in die VersSicherungskarte des Berechtigter
einzukleben und zu entwerten sind. Hierbei handelt es sich
im wesentlichen um eine nichtamtliche Willenserklarung des
6ffentlichen Rechts (vgl. dazu im einzelnen Krause, Die
Willenserklarungen des Blirgers im Bereich des 6ffentlichen
Rechts, Verwaltungsarchiv 1970, 297 ff mit weiteren Nach-
weisen sowie Hablibzel, = 6ffentlich-rechtliche Willens-
erklarung und Minderjahrigenrecht, Bayer. Verwaltungs-
blatt 4973, 497 £f), nimlich um eine auf Herbeifiilhrung
eines Rechtserfolges auf dem Gebiet des &ffentlichen Rechts
der Sozialversicherung gerichtete rechtserhebliche Er-
klarung des Versicherten. Dies gilt entsprechend selbst
dann, wenn im Einzelfalle fiir ihn eine &ffentliche Ver-
valtung tatig wird - wie hier der Klidger fir die Beige-
ladenen. Die Behorde handelt dabei lediglich in fremden -
Namen, denn auch auf dem Gebiet des offentlichen Rechts

15t eine Vertretung zuldssig, sowelt nicht ausnahmsweise
Willenserkldrungen perstnlich abgegeben werden miissen (Kraouse
a0 S. 314); letzteres trifft fiir die Entrichtung von Bei-

tragen zur Weiterversicherung und HV jedoch nicht zu.

Fir die Bevollmdchtigung und die Vertretung im &ffentlichen
Recht einschlieBlich des Rechts der Sozialversicherung,
sowelt sie zulassig ist, gelten die allgemeinen Grundsatze,
die in den S8 164 ff BGB ihre Ausprigung gefunden haben.
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Danach konnen insbesondere Auftrag und Vollmacht jederzeit
mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen werden. Dagegen ist
ein Widerruf mit riickwirkender Kraft entsprechend den allgemeinen
Grundsdtzen im Zivilrecht nicht méglich. Auch besteht im
allgemeinen im &ffentlichen Recht kein AnlaB, der Behorde
einen besonderen Vertrauensschutz beim Fehlen einer Voll-
macht zuzubilligen, da sie das Vorliegen einer Vollmacht

in der Regel von Amts wegen zu priifen hat (Krause aa®

S. 314 und 315). Alle diese Grundsdtze milssen auch dann
gelten, wenn der Arbeitgeber flir seine Arbeitnehmer:
Beitrage der HV entrichtet.

Als der Kladger im Februar 1967 die HV filir die Beigeladenen
durchfﬁhrte; besaB er dazu keine Vollmacht mehr. Bis

zum %71. Januar 1967 waren bei ihm die Anzeigen eingegangen,
daBl die Beigeladenen statt der HV in der AnV die Zusate-
versicherung bei der VBL wiinschten. Darin lag der nach

den vorangegangenen Ausfiihrungen zuldssige und rechtzeitige
Widerruf des Auftrages und der Bevollmichtigung zur Durch-
fihrung der HV,

Die gleichwohl vom Klager fiir die Beigeladenen éntrichteten
Beitrige fiir Februar 196"/ waren somit schon wegen fehlender
Vollmacht zu Unrecht entrichtete Beitrdge i.S. des § 4146
AVG (= § 1424 RVO). Der Auffassung der Beklagten, daf unter
die genannten Vorschriften nur diejenigen Beitrdge fielen,
die aus speziellen sozialversicherﬁngsrechtlichen Griinden
nicht entrichtet werden durften, also z.B. insbesondere
HV-Beitrdge, denen kein Grundbetrag zugrunde lag (§ 420
Abs. 2 AVG, § 1408 Abs. 2 RVO), kann nicht gefolgt werden.
Vielmehr ist davon auszugehen, daR ein Dritter nicht ohne
Jjedes Wissen des Versicherten fiir ihn freiwillige Beitrége
wirksam entrichten kann, (vgl. auch Koch/Hartmann - von
Altrock/Tirst, Das Angestelltenversicherungsgesetz ZU.

§ 10 AVG S. V 427). Das gilt besonders jetzt, weil nach

der neuen Rentenformel eine unzweckmifig gewadhlte freiwillige

-9-
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WVeiterversicherung die spétere‘Rente erheblich verschlechtern
kann. Ist der Betroffene nicht ordnungmifBig vertreten ge-
wesen, bedarf er eines erhohten Rechtsschutzes gegen die
Yolgen einer ohne sein Wissen vorgenommenen Handlung.

Hinsichtlich der Beitragsentrichtung fﬁr‘Januar 1067

hat das<LSG nicht festgestellt, wann der Kldger die
HV-Marken verwendet hat, und wann die Erkldrungen der
Beigeladenen iber den gewilinschten VWechsel in der zu-
sdtzlichen Versicherung bei ihm eingegangen waren.

Lagen die #nzeigen im Zeitpunkt der Markenverwendung
bereits vor, gilt das éleiche wie fur die im Februar. 967
entrichteten HV-Beitridge. VWaren die Anzeigen noch nicht )
eingegangen, wird zu prifen sein, ob aus anderen Griinden -
gefolgert werden kann, daB der Auftrag und die Bevoll- (R
machtigung zur HV in der AnV von den Beigeladenen bereits
widerrufen oder doch wenigstens suspendiert war.

Lag ein Widerruf der Vollmacht noch nicht vor, konnen
weder die Beigeladenen noch der Klédger die Beitrags-
entrichtung deshalb widerrufen, weil spater die Anzeigen
Uber den gewiinschten Wechsel in der Versicherung er-
folgten. Der VWiderruf einer wirksamen Beitragsentrichtung
ware schon nach allgemeinen Grunds8tzen nicht zulassig '
(vgl. Krause aa0 S. 324 und 322 zu Anm. 243%) und ist zu-

~dem im Gesetz mit Recht nicht vorgesehen (vgl. dazu auch

BSG 35, 178). Denn beim Bestehen einer solchen lMoéglichkeit
konnte der Versicherte in vielen Fillen das Versicherungs-
risiko je nach seinen Interessen einseitig zu Lasten des

Versicherungstragers verschieben.

Ob eine Beitragsentrichtung wegen eines Willensmangels
angefochten werden kann, braucht hier nicht abschlieBend
entschieden zu werden. Selbst wenn man die den §§ 149 ff BGB
zugrunde liegenden Rechtsgedanken als Ausdruck allgemeiner
Rechtssidtze unmittelbar auf die nichtamtliche offentlich-

‘rechtliche Willenserklirung iibertragen oder die genannten

i

W
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Vorsdhriften doch wenigstens entsprechend anwenden wiirde
(vgl. dazu im einzelnen Ross, Der Rentenantrag in der
gesetzlichen Rentenversicherung als Willenserklarung,

Die Sozialversicherung 1966, 6 ff, insbesondere S. 8

und Krause aa0 S. 326 ff), konnte allenfalls ein Irrtum
iber den Inhalt der Erkldrung, insbesondere z.B. hin-
sichtlich des Entwertungsdatums rechtserheblich sein

(so auch die Arbeitsanweisung der Beklagten liber die
Behandlung von Fehlern bei der Markenverwendung). Hier
dagegen lag nur ein auf jeden Fall'unbeachtlicher Motiv-
Irrtum vor, Wille und Erklarung des bei nicht rechtzeitigenm
Widerruf noch befugten Bevollmachtigten stimmben bei

der Entrichtung der HV-Beitrdge liberein, erst spadter ergab
sich, dafl sich der Kldger als Bevollmachtigter der
Beigeladenen hinsichtlich der Auswirkungen seiner Er-
klarung geirrt hatte, weil sich die Versicherten nach-
triglich anders entschlossen hatten, nimlich zu einer
zusdtzlichen Versicherung bei der VBL statt in der AnV.
Eine Berlicksichtigung solcher Willensmdngel wiirde die
Funktionsfahigkeit der Verwaltung beeintrichtigen und das
allgemeine Interesse an Rechtssicherheit berilihren

(Krause aa0 S. 328).
Der spdtere Eingang der Anzeigen iiber den gewilinschten

Wechsel in der Versicherung kann schliefBlich auch nicht

unter dem Gesichtspunkt des Wegfalls der Geschadftsgrund-

‘lage zur Unwirksamkeit der im Auftrag und in Vollmacht

der Beigeladenen vorgenommenen Beitragsentrichtdng fiihren.

Dabei kann hier wiederum dahingestellt bleiben, ob und

inwieweit die hierflir im Zivilrecht entwickelten Rechts-
grundsatze iiberhaupt auf das offentliche Recht libertragen

werden konnen. Es war hier Jedenfalls Sache aller Beteiligten
darauf zu achten, daB eine Doppelversicherung vermieden wird. Schon
bel AbschluB des Versorgungstarifvertrags war hierauf

Rlicksicht zu nehmen. Die Beigelédenen konnten ferner recht-

éeitig dem Klager anzeigen, daB sie zur VBL ibertreten
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wollten. Der Kldger konnte auBerdem mit der Beitragsent-
richtung bis zum Ablauf des Monats Januar 1967 warten, nach

§ 740 Abs. 1 AVG (= § 7448 Abs. 4 RVO) hatte er hierfiir sogar
mehr als zwei Jahre Zeit. Darauf, daB die Gehaltsabrechnungen
fir die Beigeladenen durch die Datenverarbeitungsarldgé

nicht mehr angehalten werden konnten, kam es nicht an. Die
Beitrdge zur HV waren nicht schon mit der Einbehaltung der
Arbeitnehmeranteile und der in den Gehaltsstreifen nachge-
wiesenen "Abfihrung" der Arbeitgeberanteile entrichtet,
sondern erst mit der Markenverwendung, die ohne weiteres
einstweilen hdtte angehalten werden konnen, bis endgliltig ge-
klart war, bei welchem Versicherungstriger die zusatzliche
Alters- und Hinterbliebenenversorgung durchzufihren war.

Das LSG wird unter diesen Gesichtspunkten den Sachverhalt
weiter aufzukldren und dann neu zu entscheiden haben.

In seiner abschlieRenden Entscheidung wird es auch iiber die
Kosten des Revisionsverfahrens zu befinden haben.
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