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Beklagte, Revisionsbeklagte
und Revisionsklédgerin,

hat der 1. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 10. April 1964, an der

mitgewirkt haben

Prisident

Bundesrichter
und Bundesrichter

Bundessoczialrichter
und Bundessozialrichter

fiir Recht erkannt:f

Schneilder
als Vorsitzender,

Dr. Haug
Heyer
als weitere Berufsrichter,

Dr. FPritzemeyer
Kwiatkowsiki
als ehrenamtliche Richter,

i

Die Revisionen gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Nordrhein-Westfalen vom 11. April 1662

werden zurlickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flir Android JLaw — fiir iOS

JJ ©/8 §§ YorU YURQUIL( S[e PUIS SUNJWWIESS[I)I() IP (13T, YONY STOMUIE]

12Yosas HyIN -


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Zzu entscheiden ist dariber, ob Rechtsstreitigkeiten zwischen
der Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost (VAP) und
den bei ihr versicherten Personen vor den Gerichten der So- -
zialgerichtsbarkeit auszutragen sind und bejahendenfalls in
welcher HShe vom 1. April 1959 an die Versorgungsrente fest-
zusetzen ist, die der Kldger von der VAP erhilt.

Der Kliéger war vor seiner Zurruhesetzung im Juli 1956 zeit-
weillig als Angestellter im Postdienst beschidftigt und bei

der beklagten VAP versichert. Mit Bescheid vom 6. Juni 1957
bewilligte ihm die Beklagte vom 1. Juli 1956 an eine Versor-
gungsrente von monatlich 166,70 DM. Nach ¢iner Anderung der
Satzung der Beklagten wurde die Versorgungsrente vom 1. April
1959 an auf monatlich 30,-- DM neu festgesetzt (Bescheid vom
14, April 1959). Die hiergegen eingelegte Beschwerde wies der
BeschwerdeausschuB3 der Beklagten am 25. Februar 1960 zuriick.
Die Berufung an das Schiedsgericht war ohne Erfolg (Schieds-
spruch vom 6. September 1960).

Im Midrz 1960 erhob der Kliger beim Sozialgericht (SG) Koln
Klage. Er beantragte, den Bescheid vom 14. April 1959 aufzu-
heben und die Beklagte zu verurteilen, die im Bescheid vom
6. Juni 1957 festgesetzte Versorgungsrente zu zahlen. Das SG
verneinte die Zuldssigkeit des Sozialrechtsweges und wies
die Klage ab (Urteil vom 28. Juni 1961). Das Landessozialge-
richt (LSG) Nordrhein-Westfalen erklirte gleichfalls den ’
Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit flr un-
zuldssig und verwies den Rechtsstreit auf den Hilfsantrag
des Kludgers an das Landgericht Stuttgart; es liefl die Revi-
sion zu (Urteil vom 1l. April 1962). . PP

Gegen das Urteil des LSG legte sowohl der Klﬁger.als auch
die Beklagte Revision ein. Beide Revisionsklédger riigten u.a.,
das LSG habe die Zulidssigkeit des Sozialrechtsweges bejahen
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\
und deshalb in der Sache entscheiden mlissen. Der Kliger bean-

cragte, a4 . R S
unter Aufhebung der angefochtehen Entscheiddng,
des Urteils des SG sowie des Bescheides der Be-~
klagten vom 14, April 1959 die Beklagte zur
+ Nach- und Weiterzahlung der mit Bescheid vom
6. Juni 1957 festgesetzten Rente zu verurteilen,
hilfsweise, den Rechtsstreit an das zustdndige

Gericht zu verweisen.
AR D
Die Beklagte beantragte,

das angefochtene Urteil aufzuheben und die Klage
abzuweisen. ' S -

N
i Dot
. P

Dic Revisicnen des Kligers und der Beklagten sind zuléssig,
aver unbegriindet. :

)

I

UNWWESS[19)1[) I9P (I ], YoNY SIOMUTH

die dic Vorinstenzen mit Recht angenommen haben ist der
Rechtsiicg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit rnicht

pegeben. Voraussetzung hierfir wdre, daB dem Streit der Be-

teiligten ein Sffentlich-rechtliches Rechtsverhidltnis zu-

grunde licgt, und zwar ein solches, das eine Angelegenheit

I P B8 §§ YOBU YURqUIE(T S[E puls §

der Sozialversicherung oder eine sonstige Angelegenhelt be-
trifft, fur die durch Gesetz der Rechtsweg vor den Gerichten
der Sozialgerichtsbarkeit ersffnet wird (§ 51 Abs. 1 und
Abs. 3 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-). Der Leistungsan-
spruch cdes Kligers gegen die Beklagte, um dessen Hohe es
hicr geht, ist aver seiner Rechtsnatur nach nicht dem &ffent-
lichen Recht zuzuordnen und zdhlt schon deshalb nicht zu den
in § 51 SGG genannten Anspriichen; er gehdrt vielmehr - wie
das LSG zutreffend angenommen hat -~ dem privaten Recht an.
Der Rechtsstreit der Beteiligten f&1lt deshalo nlcht in die
sozlalgericntliche Zustindigkeit.
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Die Beklagte gewihrt den von ihr betreuten Personen - in
der Hauptsaci.e den nicht im Beamtenverhiiltnis stehenden
Bediensteten der Deutschen Bundespost (DBP) - auf Grund
ihrer Satzung (in der heute gliltigen Fassung vom 21. April
1949 mit spiteren Erginzungen und Anderungen) eine Versi-
cherung, die neben die Anspriiche aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung tritt. Fur Pflichtversicherte soll unter
oestimmten Voraussetzungen eine Gesamtversorgung errcicht
werden, die der teamtenrechtlichen Ruhegehaltsversorgung
entspricht (§ 29 Aps. 1 Buchst. b) der Satzung); fir frei-
willig Versicherte besteht’die Versorgungsrente aus Grund-
betrag und Steigerungsbetrag (§ 30 der Satzung). Die Be-
klagte flUhrt die Zusatzversorgung in der Rechtsform einer
Anstalt des Offentlichen Rechts durch; sie ist nach den
Grundsiitzen der Seclbstverwaltung elngerichtet und stent
unter der Aufsicht des Bundesministers flir das Post- und ... B
Fernmeldevesen (§§ 1 ff der Satzung). Diese Rechtsform

19)1[) 13P J[I9 ], YONY :SIomMury

Kénnte daflr sprechen, dafBl auch die Benutzung der Anstalt -
durch dic Angestcllten und Arbeiter der DBP ein Rechtsver-
naltnis des offentlichen Rechts begriindet, weil &ffentlichi-
vecntliche Anstalten ihre Rechtsbeziehungen zu den Benut-
zern viclfach offentlich-rechtlich gestalten (vgl. Forstc-
hoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 7. Aufl. § 24 Nr. 3
S. 444). Immer trifft dies aber nicht zu. Eine dffentlich-
echtliche Anstalt kann je nach ihrem Zweck und ihren Auf-
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szaven auch nichthoheitliche Veruvaltung ausliben. Dies gilt
vor allecm donn, venn es sich nicht um die Erledigung von
offentlichen cder gemeinniitzigen Aulgaben, sondern wn die
Erfillung von privat-rechtlichen Pflichten handelt. Fur das
Verhiiltnis der Beklagten zu den bei ihr Versicherten 1st zu
teachten, dall es an einem Gesetz fehlt, das vervbindlicnes
objektives Recht zwischen den Beteiligten gesetzt nidtte,
dan insbesondere die (zusidtzliche) Versicherungspflicnt der
Postbediensteten nicht auf einer gesetzlichen Grundlage ve-
ruht. Wohl ist die DBP nach § 27 des Gesetzes lber die Ver-
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uéltung dérbDeutschen Bundespost (Postvefwaltungsg setz)'
vom 24. Juli 1953 (BGBl I 676) u.a. ermichtigt worden, fiir
ihren Berecich auf dem Gebiet der Zusatzversorgung die Auf-
gaven der frihncren Deutschen Reichspost weiterzufihren;

zuch sapt § 28 des Postverwaltungsgesetzes, daB die betrieb-
lichen Sonderleistungen und die anerkannten Selbsthilfecin-
richtungen aufrechtcernalten und nach den bisherigen Grund-
bsatzen weltergefiuhrt werden. Damit hat aber das Gesetz die
DBP nur zur Schaffung (Fortfihrung) der Wohlfahrtseinrich-
tung (§ 2 der Satzung) als solcher ermichtigt und sie in

die Lage versctzt, die Einrichtungen flr die zusidtzliche
Versorgung ihrer nichtbeamteten Bediensteten bnereitzustel-
len und auszubauen. Die genannten Gesetzesvorschriften
orénen abver keine (zusitzliche) Versicherungspflicht fir

dic Arbeiter und Angestellten an und geben weder der DBP
ncch der Beklagten die hoheitliche Befugnis, die Bedienste—‘
ten einseitig dem Versicherungszwang bei der Beklagten zu
unterwerfen. Die Versicherungspflicht ergibt sich vielmehr
aus dem Arbeitsvertrag des einzelnen Bediensteten mit der
IBP in Verbindung mit den ihn gestaltenden tarifrechtllcnen‘
Bestimmungen. So heiBlt es in § 42 des Tarifvertrages flr

die Angestellten der DBP vom 21. Mirz 1961, gliltig vom

1. April 1961 an, daB der Angestellte bei der VAP nacn MaB-
gape der Jjewells geltenden Satzung zu versichern ist. Eine
“hnliche Bestimmung enthidlt § 24 des Tarifvertrages flir die |
Arpeiter der DBP vom 6. Januar 1955 (vgl. Otto, Die Satzung
der VAP, Anm. zu § 16). Erst diese tarifrechtliche Ermich-
tigung und die danach ausgerichteten Arbeitsvertrige, mit
deren Abschlufl die Beschiftigten vertraglich - nicht hoheit-
lich - der Wohlfahrtseinrichtung des Arbeitgebers zugefiihrt
werden, crgeben die Grundlage filr die in der Satzung nidher
peregelte Zusatzversorgung. Die gegenteilige Meinung kenn
auch nicht aus der Wortfassung des § 28 des Postverwaltungs-
gesetzes ("nach den bisherigen Grundsitzen") und aus der

Tatsache ciner schon viele Jahre bestehenden Verwaltungs-
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Ubung hergeleitet werden. Die Unterwerfung der Postbedien-
steten unter den Versicherungszwang bei der Beklagten wire
ein so schwerwiegender Eingriff in das geltende Tarif- und
_arbeitsvertragsrecht (Durchbrechung des Grundsatzes der
Vertragsfreiheit), daB das Gesetz, wenn es einen solchen
Zwang anordnen wollte, diese Absicht deutlicher als nur

mit den in § 28 des Postverwaltungsgesetzes gebrauchten
“Worten hidtte bezeichnen missen. Diese Vorschrift kann des-
nalb nicht im Sinne einer gesetzlichen Sanktionierung der
Versicherungspllicht ausgelegt werden. Die Satzung allein
kann aber die Versicherungspflicht der Postbediensteten
nicht begrinden. Deshalb ist es auch rechtlich ohne Bedeu-
tung, dal der Wortlaut der Satzung der Beklagten, soweit
cdarin von der Versicherungspflicht die Rede ist (§ 16),

von dem Wortlaut der Satzungsbestimmungen anderer Zusatz-
versorgungsanstalten abweicht (vgl. § 22 der Satzung der
VBL) . Die durch die tarifliche Regelung im Zﬁéémmenhang

mit dem Arbeitsvertrag begriindeten Rechte und Pflichten

der Postbediensteten sind aber dem privaten Recht zuzuord-
nen, auch soweit es sich um die Zusatzversorgung handelt.
Indem die DBP bestrebt ist, die gegeniiber der Versorgung
der peamteten Bediensteten bestehenden Unterschiede durch
eine Zusatzversicherung auszugleichen, genligt sie als
arbeltgeterin ihrer besonderen Flirsorgepflicht fiir die
nichtbeamteten Bediensteten. Diese Flirsorge - eine Art voh
JetrieblicherAltersvorsorge - ist aber, weil auch das Ar-
veitsverhidltnis zu den Angestellten und Arbeitern der DBP
privatrechtlich geregelt ist, dem privaten Recht zuzuordnen.
fus Zrwipungen dieser Art hat die Rechtsprechung schon nis-
her die Streitigkeiten zwischen den Zusatzversorgungsein-
richtungen und ihren Benlitzern als privat-rechtliche Streit-
r#lle angeschen, so zum Beispiel die Strcitigkeiten aus den
Versicherungsverhiltnissen bei der Versorgungsanstalt des
Bundes und der Linder (Urteil des BVerwG vom 29. Januar 1958

- DVBL 1958, 579 -), bei der Zusatzversorgungskasse der Ge-

|
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meinden und Gemeindeverbiinde des Landes Hessen (Urteil des
BVerwG vom 30. Januar 1959 - DVB1 1960, 70 -) und bei der
Bundespahn-Versicherungsanstalt, Abteilung B (Urteil des
BGH vem 10. Juni 1963 - teilweise abgedr. in VersR 1963,
765) . Gepenliber den Rechtsverhidltnissen bei diesen Einrich-
tungen sind aber die Rechtsbeziehungen zwischen der Beklag-
ten und den Postbediensteten nicht so wesentlich anders
geartet, dal flr sie eine andere Beurteilung, d.h. die

Zucrdrung zum offentlichen Recht

t |

gerechtfertigt ware:

i ‘ : i - i

Gegen diese Auffassung lassen sich Einwendungen auch nicht
im Hinblick auf die friher bei Offentlichen Verwaltungen
gehandhabten Hoherversicherungen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung herleiten (vgl. Richtlinien flir die Alters-
und Hinterbliebenenversorgung - ADO zu § 16 ATO vom

30. April 1938 - RBB1 1938, 135 und 1942, 166 -, die aller-
dings fur die Bedienstceten der DBP nicht galten - SDO zu

§ 16 ATO -). Die Verpflichtung zu dieser "lberversicherung'
peruhcs zwar nicht aufl Gesetz, sondern auf Tarifordnung;

aber sie wurde nach den Vorschriften der reichsgesetzlicnen
Renteaversicherung, hier ven einem ihrer Triger durchge-
flihrt. Das durch die Uverversicherung begriindete Rechtsver-
nitltnis gehdrte deshalb ebenso wie die durch die gesetzli-
Qpe Prflichtversicherung, die freiwillige Weiterversicherung
und die Selbstversicherung nach den §§ 1243 der Reichsver- '
sicherungsordnung aF, 21 des Angestelltenversicherungsge- |
sctzes aF geschaffenen Rechtsbeziehungen dem 6ffentlicnen 1
Recht an, obwohl auch die Uberversicherung nur eine der men-
reren Moglichkeiten war, mit der ein dffentlich-rechtlicher
Dienstherr seine Flrsorgepflicht flr die nichtbeamteten Be-
diensteten crfillen konnte. Von der Uberversicherung unter-
scheidet sich aber die zusitzliche Versorgung bei der Be-
klagten dadurch, daB sie in keiner unmittelbaren Bezienung
zu der gesetzlichen Rentenversicherung steht, sowohl was

i ‘ I {
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dic Beitragsentrichtung als auch was die Leistungsgewdhrung

und den Versicherungstriger anbetrifft.

fFindet aber die Versicherungspflicht bei der Beklagten ihre

Grundlage allein im Tarifrecht und im privatrechtlichen

arbeitsvertrag, so steht der Bejahung eines privaten Rechts-

verhiltnisses auch nicht entgegen, dal die materiellen Le

i-

stungsvoraussetzungen sich weitgehend an die Vorschriften

des Rechts der gesetzlichen Rentenversicherung anlehnen u
dafl fuf die Gestaltung der Regelung verfahrensrechtliche

Begriffe der Sozialversicherung lbernommen worden sind. D
Anlehnung an die Ausdrucksweise der Sozialversicherungsge
setze und des sozialgerichtlichen Verfahrensrechts ist au

nd

ie

S

der Ahnlichkeit des zu regelnden Sachverhalts zu erkléren,

sie besagt aber nichts dariiber, ob der Sachverhalt offent-
lich-rechtlicher oder privat-rechtlicher Natur ist. Der
Sache nach steht die Zusatzversorgung bei der Beklagten
dem betrieblichen Altersruhegeld sogar ndher als der So-
zialversicherung, denn sowohl die Zusatzversorgung als au
aas betriebliche Altersruhegeld wollen die Leistungen der

Sozialversicherung aufstocken, um damit die Gesamtversor-

ch

5

gung der Bediensteten zu erhdhen, d.h. hier: an das Versor-

gungsrecht der Beamten anzupassen. Dabel handelt es sich
aber nicht um eine offentlich-rechtlich zu beurteilende
Erhohung der Sozialversicherungsrente; vielmehr spricnt
gerade der Leistungszweck filir die privat-rechtliche Natur
des Rechtsverhiltnisses.

Zu einer anderen Beurteilung zwingt auch nicht die Vor-
schrift in § 51 der Satzung der Beklagten. Hiernach ver-
Jiahren die Anspriche auf die Anstaltsleistungen - apbwel-
chend von § 197 des Biigerlichen Gesetzbuches (BGB)

funf Jahren. Ob diese Vorschrift im Hinblick auf § 225 BG

¢

GB

wirksam ist, kann fir den vorliegenden Rechtsstreit dahin-

stehen. Denn jedenfalls kann aus einer die Verjidhrungsfri
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s BGB nur geringflpig veridndernden Satzungsvorschrift

»

in nicht auf den offentlich-rechtlichen Charakter des

i
htsverhilinisses geschlossen werden. .

Diese Grinde geben der Meinung des LSG recht, dafi fir den
nechtsstreit der Beteiligten Uber die Hohe der Zusatzrente
cdcs Kidgers nicht der Rechtsweg zu den Gerichten der So-
zialgerichtsobarkeit gegeben ist, well es an einer olfent-
lich-rechtlichen Streitigkeit im Sinne von § 51 SGG fehlt.
Der Senat hat deswegen auch offen gelassen, welche Bedeu-
tung den Bestimmungen in den §§ 56, 57 der Satzung liber
Beschwerde, Berufung und Ausschlull des Rechtswegs zukommt.
Dag LSG hat auch mit Recht angenommen, dafB die Entschei-
cung in die Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte fidllt.
Per nach dem Sachverhalt etwa noch in Betracht kommende
Recntsweg zu den Arbeitsgerichten scheidet aus. Nach § 2
Abs. 4 Satz 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes entscheiden
diesc Gerichte (beim Fehlen der ausschliefBlichen Zustidn-
digkeit cines andcren Gerichts) zwar u.a. dann, wenn ein
Arbeitnehmer Anspriche, die mit dem Arbeitsverhdltnis in
unmittelbarem rechtlichen oder wirtschaftlichen Zusammen-
nang stehen, gegen Wohlfahrtseinrichtungen geltend macht,
deren Wirkungsbereich aulf den Betrieb cder das Unternenmen
beschriankt ist. An der zuletzt genannten Voraussetzung
fehlt es Jjedoch bei der Beklagbten, denn ihr Bereich greift
Uber das Unternehmen "Peutsche Bundespcest' hinaus. Bei der
Beklagten sind, wie dem Senat bekannt ist, nicht nur Be-
dienstete im Bereich der DBP, sondern auvch das Persconal
wehrerer GmbH-Unternehmen versichert (vgl. Otto zu § 16
der Satzung Anm. 3). Danach ist die in § 2 Apbs. 4 Satz 2
des Arbeltsgerichtsgesetzes geforderte rechtliche Unter-

nehmenseinheit nicht mehr gegeben. Mit Recht hat deshalo

. ‘das LSCG den Rechtsstreit auf den hilfswelse gestellten An-

trog des Klidgers an das ortlich zustiindige Landgericat

Stuttgart verwiesen.
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