Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
Azo3 1 RA 143/65_

Im Namen d e s Volkes
Ur teil

in dem Rechtsstreit

Zugestellt am ‘ Klager und Revisionskliger.

2. Jan, 1968

RegObScekretir

ProzeBbevollméchtigter: « . ¢ ¢« ¢« ¢ o o o o o o o o

alg Ur“unaeoe~ g e gen
amter der Ge-—

schiftsstelle

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 1. Senat hat ohne mindliche Verhandlung am
29. November 1967 durch

Prisident Schneider

" =~ Vorsitzender -,
Bundesrichter Dro. Schubert und
Bundesrichter Heyer,
Bundessozialrichter G Ui n t h e r und

Bundessozialrichter W e 1 nr e i ¢ h

fir Recht erkannt:
Die Revision des Klidgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 19. llebruar

1965 wird zurickgewiesen.

{oszten sind nicht zu erstatten.
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Grinde.:

Der Klédger begehrt im Verfahren zur Herstellung von Versi-
cherungsunterlagen fur die Zeit seiner Beschdfti;ung in
Danzig von Januar 1924 bis Dezeumber 1939 eine besserc Bevcer-
tung (§ 11 Abs. 2 Versicherungsunterlagenverordnung -VuVQ -
vom %. Marz 1960, BGBL I 137). | |

Der im Jahre 1899 geborene Kléger hat eine Banklehre durch-
gemacht und war in der Folgezeit bei verschiedenen Banken
in Danzig als Angestcllter beschdftigt. Die entsprechenden
Versicherungskarten - mit Beitragsmarken der Danziger Ange-
stelltenversicherung vom 1. Dezember 1923 an - liegen vor.
Schon im Jahre 1922 erhielt der Kl&ger Handlungsvollmacht
und wurde Leiter der Dokumenten-, Waren-, Rembours- und
Wechseclabteilung bel der Ostbank fir Handel und Gewerbe,
Zwelgniederlassung Danzig, der spitcren Danziger Bonk fur
Handel und Gewerbe‘AnGo; ihm unterstanden zuletzt 20 Ange-—
stellte,

Im Laufe des vom Kldger betriebenen Veriahrens zur Herstel-
lung der Versicherungsunterlagen teilte ihm die Beklagte im
Jahre 1957 mit, daB die Llohn und Gehaltsklassen der Danziger
Versicherung den ihrer Bezeichnung entsprechenden Lohn- und

Gehaltsklassen der Invalidenversicherung und Angestelltenvor-

sicherung gleichgestellt wlrden. Als der KlBger spiter noch
die Festostellung von BErsatz— und Ausfallzeiten begehritc,
libersandte ihm die Beklagte eine Bescheinigung lUbcer seine
nachgewiesenen Versicherungszeiten, in der er nunmehr fur
die Zeit von 1. Januar 1924 bis zum 31. Dezember 1979 in die
Leistungsgruppe B 3 der Anlage 1 zu § 22 des inzwischen cr-
lassenen Fremdrentengesetzes (FRG) eingestuft war., Auf den
Einspruch des Kldgers hin stufte ihn die Beklagte durch Be-
scheid vom 18. Dezember 1963 fiir die genannte Zeit in die
Leistungsgruppe B 2 ein. Sein hiecrgegen eingelegter Wider-
spruch sowle seine anschlieBende Klage und Be ufung waren

errolglos,
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Dos Landessozialsericht (LSG) ging davon aus, daBl filr die crwihn-
ten Zeiten der Beschidftigung des Klégers in Danzig alleln die
Vorschriften des FRG mafigebend seilen, und dall dieses Gesciz
entgeegen der Meinung des Klagers weder gegen Artikel 7 des
Grundgesetzes (GG) noch gegen Art. 14 GG verstoBe. Die Auf-
fassung des Kldgers, daB erst durch Art. 7 § 3 Abs. 1 Buchst. ¢
des Fremdrenten— und Auslandsrenten-lieuregelungsgesetzes (FANG)
diec Verordnung uUber die Iinfiihrung der Reichsversicherung in
der bisherigen Frcien Stadt Danzig vom 22. Januar 1940 mit
Virkung veom 1. Januar 1959 aufgehoben worden scil und daher bisg
dahin dic¢ Vorschriften dieser Verordnung noch anzuwenden scilen,
treffe nicht zu. Die Binstufung des Kligers in die Leistungs-
gruppe B 2 scil im Ubrigen mit RlUcksicht auf sein damaliges
Lebensalter zu Recht erfolgt, zumal er keine Prokura und nur
beschrinkte Dispogitionsbefugnis besessen habe (Urteil vom

19. Februar 1965).

it der - zugelassenen - Revision beantragt der Kldger,

die Urteile dos Sozialgerichts (SG) Hannover

vom 3. Jull 1964 und des LSG Niedrrsachsen vom

19. Februar 1965 aufzuheben und die Beklagte unter
Aufhebung des Bescheids vom 18. Dezember 1963

und des Widerspruchsbescheids vom 23%. NiErz 1964

zu verurteilen, ihn fur die Zelt vom 1. Januar
1924 bis zum 31. Dezember 1939 in die Leistungs-
gruppe B 1 der Anlage 1 zu § 22 FRG einzustufen,

hilfsweilse,

die zur Danziger Angestelltenversicherung ent-
richteten Beitrdge fiir die Zeit vom 1. Januar 1924
bis zum 31. Desember 1939 entsprechend ihren aufge-
druckten Beitragsklassen anzurechnen,

hilfsweise,

den Rechtsstreit auszusetzen und die Sache nach
Art. loo Abs. 1 Batz 1 GG dem Bundesverfassungs-—
gericht vorzulegen.
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Er riigt in erster Linie die unrichtige Anwendung der Vor-
schriften des I'RG. Die Beklagtc verfahre bei der Binstufung
in die einzelnen Leistungsgruppen zu schematisch. wenn sie
nur Betriebsdirektoren in der Industrie, Leiter grilercr
kaufmédnnischer Betriebe, Geschaftsfihrer von Berufsgenossen-
schaften und Krankenkassen sowie Chefédrzte von XKrankenhiu-
sern in die Leistungsgruppe B 1 einrcihe. Eine so cnge Aus-
legung der Anlage 1 zu § 22 FRG werde der von ihm. dem Kli-
ger, bekleideten Stellung als verantwortlicher Leiter ciner
der wichtigsten Abteilungen in einer Bank am Scechandelsplatz
Danzig nicht gerecht. Die Beklagte verkenne, dall die lierk-
male im Gruppenkatalog nur als Anhalt filir die individuclle
Einrcihung gedacht seien.

Zum mindesten miiten die fir ihn entrichteten Beitrags-
marken cntsprechend den aufgedruckten Beitragsklasscen ange-
rechnet werden, Die Auffassung des LSG, daBl die Veroranung
iber die LinfUhrung der Reichsversicherung in der bisherigen
Freien Stadt Danzig vom 22, Januar 1940 keine Riuckwirkung
auf friherc Zeiten gehabt habe, seci irrig; dics ergcebe sich
aus §§ 18 und 19 dieser Verordnung. VWirden die fir ihn tat-
sdchlich entrichteten und durch die Versicherungsunterlagen
nachgewicsenen Beltrdge nicht wic im Reichsgebiet geleistete
Beitrige bewertet, komme das einer Inteignung gleich. die
gegen Art. 3 und 14 GG verstoBe. Notfalls misse das Bundes—
verfassungsgericht entscheiden,

Die Beklagte beantragt die Zuriickweisung der Revisions

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miind-
liche Verhandlung einverstanden erklidrt (§ 124 Abs. 2 des
Sozialgerichtsgesetzes -SGG-),

Die Revision ist zuléssig. aber unbegriindet. Die Beklagte
ist zutreffend vom FRG ausgegangen und hat den Kléger zu
Recht in die Leistungsgruppe B 2 der Anlage 1 zu § 22 IRG
eingestuft,
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Nach den Feststellungen des LSG sind die Versicherungsunter-
lagen des KlEgers fir die Zeit vom 1. Januar 1924 bis zum
31. Dezember 19%9. um die es in diesem Verfahren allcin geht,
vollstdndig erhalten., Daher sind weder die Voraussetzungen
fiir eine Ersetzung der Unterlagen nach § 135 des Angestellten-
versicherungsgesetzes ~AVG- (§ 141% der Reichsversicherungs-—
ordnung -RVO-) noch dic des § 1 VuVO erfiillt. Trotzdem ist
das Verfaohren zuldssig, well es sich um Zeiten handelt, die

ch dem FRG anrcchenbar sind (§ 11 Abs. 2 Vuv0).

1
CL

nteegen der Ansicht des Kldgers sind die Versicherungszeiten.
dic cr in der Zeilt vom 1. Januar 1924 bis 1. Dezember 1959
bel dem Versicherungstriger der I'reien Stadt Danzig zurick-
gulegt hat, keine nach § 27 Abs. 1 Buchst. a AVG idF des Art,
3 Nr. 1 FANG anrechnungsféhigen Versicherungszeiten. Mit dem
Inkrafttrcten des Versailler Vertrages - lo. Januar 1920 -
schicd das Geblet der Freien Stadt Danzig aus dem Verbend des
Deutschen Reiches aus und vurde ein staats- und volkerrecht-
lich sclibstindiges Gebicet. Die seitdem in der Freien Stadt
Danzilg angewendeten Gesetze waren nicht meshr Gesetze des
Deutschen Reiches, sondern solche der Freien Stadt Danzig.
Das galt auch flr die Vorschriften auf dem Gebiet der Sozial-
versicherung, obwonl sie aus dem .alten Reichsrecht libernom-
men und mit diesen inhaltsgleich waren (vgl. BSG 22, 284, 285),
Daran hat die Verordnung liber die Einfihrung der Reichsver-
sicherung in der bishecrigen Freien Stadt Danzig vom 22. Januar
1940 (KGRl I 260) nichts gedndert; durch sie wurde gwar die
Danziger Sozialversicherung mit Wirkung vom 1. Januar 1940

an auf die reichsgesetzliche Sozialversicherung Ubergelecitet;

die Vorschriften der §§ 18, 19 dieser Verordnung hoben aber

nicht etwa rickwirkend das Danziger Recht auf und setzten rilclk-

wirkend Reilchsrecht in Kraft, sondern sic bestimmten., daB die
nach Danziger Recht erworbenen Leistungen und Anwartschaften
nach den nédheren Vorschriften der Verordnung von den Trigern
der Reichsversicherung zu Ubernehmen waren., Diese Zeiten blie-

ben also nach wie vor nach Danziger Recht erworbene Versiche-
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rungszeiten. Nur die nach der ILinfiihrung der Reichgversiche-
rungsgesetze im Jahre 1940 bis zum Zusammenbruch in Danzig
crworbenen Zeiten warecn wieder solche, fir dic "mach frihercn
Vorschriften der reichsgesetzlichen Invaliden- oder Ange-
stelltenversicherung" (FANG Art. 2 Nr. 1, Art. 3 Nr. 1) Bei-
tridge entrichtet und die daher bei einem "deutschen Versiche-
rungstriager" zuriickgelegt worden waren (§ 3 FRG). Wihrend
ihrer selbstidndigen Existenz war die Freie Stadt Danzig -

wie oben dargelegt - kein Teil des Deutschen Reiches, warcn
dzher diec dort geltenden Gesetze keine Reichsgesetze und die
dort ervorbenen Versicherungszeiten nicht bei einem deutschen
Versicherungstriger (§ 3 FPRG) erworben. Das Gesctz iiber die
Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge (BVYG) -
BGB1 I 1957, 1215 - unterscheidet zwischen den "unter frem-

. der Verwaltung stehenden deutschen Ostgebieten" und den

i

W

Gebileten "aullerhalb der Grenzen des Deutschen Reiches nach
dem Gebietsstand vom 31. Dezember 1937" (§ 1 Abs. 1 BVIFG).
zu denen es ausdriicklich auch Danzig rechnet (§ 1 Abs, 2

Nr. 3 BVFG). Dieser Unterscheidung folgt auch das FRG. wcnn
es in seinem § 1 Abs. 1 Buchst., a auf § 1 BVFG verweist und
dann wicder in § 16 FRG ausdriicklich die in § 1 Abs. 2 Nr. 3
BVI'G genannten '"ausldndischen" Gebiete von den "unter fremder
Verwaltung stchenden deutschen Ostgebileten" unterscheidedt.
Die wdhrend der sclbsténdigen Existenz der Freien Stadt Dan-
zig erworbenen und nach der Eingliederungsverordnung (vom
22. Januar 1940) von den Triagern der Reichsversicherung zu
iibernehmenden Zeiten fallen daher sowohl unter § 15 als auch
unter § 17 Abs. 1 Buchst, b FRG. Das gilt auch fiir die hicr
streitigen, vom Kldger in der Zeit vom 1. Januar 1924 bis
zum 31, Dezember 1939 bei dem Danziger Versicherungstriger

erworbenen Beltragszeiten,

Allerdings war die Rechtslage bis zum Lrlall des TFANG anders
gewesen, Zwar hatte die Verordnung vom 22, Januar 1940 mit
dem Zusammenbruch ihre unmittelbar verbindliche Kraft verlo=-

ren; sie galt weder ohne weitercs im Gebiet der ehemaligen
-7 -
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Freien Stadt Danzig weiter, noch verpflichtete sie die Ver-
sicherungstrédger der Bundesrepublik unmittelbar@ Dercen Ver-
pflichtungen aus Versicherungsverhiltnissen warcn aber durch
das Fremdrenten—- und Auslandsrentengesetz (FAG) auf den deut-
schen Versicherungstriger iibergegangen (§ 1 TFAG Abs. 1, Abs. 2
Nr. 1 Satz 1 und Satz 2, Abs. 7; § 3). Diese Rechte hidtten
auch dem Kl&ger zugestanden. wenn fir ihn ein Versicherungs—
fall ecingetreten wdre, solange das FAG galt. Daher war auch
dic dem Kléger im Jahre 1957 erteilte Auskunft der Dundes-
versicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) richtig,

Fir den Klidger ist jedoch kein Versicherungsfall eingetreten.
solange das FAG in Kraft war., Inzwischen ist diese Auskunit
iberholt; denn durch das FANG wurden die fir etwaige kinftige
Anspriche des Kldgers maflgebend gewesenen Vorschriften des
PAG grundlegend geédndert. In der Angestelltenversicherung
der Bundesrepublik werden nunmehr alle Zeiten unmititelbar
angerechnet, fiur die auf Grund Iruhercr Vorschriften der
rcichsgesetzlichen Angestelltenversicherung Beitrige wirk-
sam entrichtet sind, und damit auch die Zeit vor dem lo.Januar
1920 und nach Dezember 1939 filir die Beschédftigungen in Lanzig
(Art. 3 Nr. 1 PANG). Dagegen wurden die in der Zeit von 1920
bis 19%9 zu einem Tré#ger der Danziger Versicherung centrich-
teten Beitridge solche., die nach §§ 15, 17 FRG anzurcchncn
und nach MaBgabe des § 22 FRG und seiner Anlagen zu bewerien
sind., wobel die Zelt vom 1. August 1921 bis zum 31. Dezenmbver
2% (Inflation) nach Anlage 8 zu § 22 FRG ebensowenig be-
wertet wird wie die zu der reichsgesetzlichen Versicherung
in diesem Zeitraum entrichteten Beitridge. Die Verordnung von
22. Januar 1940 wurde folgerichtig durch Art. 7 § 3 Abs. 1
Buchst. ¢ FANG "auler Kraft gesetzt". d.h. sic ist von da an
im Rahmen des Bundesrechts nicht mehr anwendbar, soweit nicht
etwa bei alten Versicherungsfillen noch § 3 FAG gilt.

i
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Dadurch, daB das "Entsch&digungsprinzip" des F'AG mit dem
Inkrafttreten des FANG durch das "Eingliederungsprinzip"
des FRG ersetzt worden ist, sind weder das Eigentum der
Betroffenen noch ihnen etwa zustehende eigentumsgleiche
Rechte verletzt worden (Lrt. 14 GG). Soweit die Betroffenen
schon konkrete Rechte aus Versicherungsf&llen vor dem In-
krafttreten des FPANG erworben hatten, ist ihr Besitzstand
durch die Uberleitungsvorschriften des Art. 6 §§ 5 ff FANG
gewahrt worden. Diejenigen aber, die wie der Kl&ger zwar
auf Grund des FAG die Aussicht hatten, spidter eine der
darin vorgesechenen Lelstungen zu erhalten, fir dic aber noch
Kein Versicherungsfall eingetreten war, aus dem sie danach
schon eiaen konkreten Anspruch erworben hatten, der auch
beim Inkrafttrcten des FANG noch bestand, besaflien damit
keine Rechtsposition, die nach Art., 14 GG wie kigentum
geschutzt war. Durch die neue gesetzliche Regelung auf Grund
des FANG mag zwar das Vertrauen des Kliégers auf den Bestand
seiner Rechtsposition enttduscht worden sein; der verfas-—
sungsrechtliche Vertrauensschutz geht aber nicht so weit,
dem Staatsblrger jede Inttduschung solcher Art zu crsparcn
(vgl., BVerfG, BeschluB vom 1l1l. Oktober 1962 in SozR GG Art.
14 Nro, 9 A b 4, 6),

s widerspricht auch nicht dem Gleichheitsgrundsatz des
Art. 3 GG, daB die in der Freicn Stadt Danzig vor dem

1. Januar 1940 erworbenen Versicherungszeiten nicht wie
Zelten bewertet werden, fir die nach "friltheren Vorschrif'ten
der reichsgesetzlichen Angestelltenversicherung Beitrige
wirksam entrichtet worden sind". Wie oben dargelegt. sind
die Beitridge nach dem selbstdndigen Danziger Recht entrich-
tet worden; sie sind auch durch die kingliederungsverordnung

keine Zeiten reichsgesetzlicher Versicherung geworden, son-—

dern sollten nur nach den ndheren Vorschriften der Linglie-
derungsverordnung wie solche Zeiten bewertet werden. Dicse

Art dece Bewertung hielt das FAG auch fir die von den Versi-
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cherungstrédgern im Bundesgebiet zu Ubernchmenden Lelstungen
aufrecht (§ % FAG), und zwar fiur alle in den Jahren nach 1937
"eingegliederten" oder wiedereingegliederten Geblete. also
gsowohl fir die vor dem Inkrafttreten des Versailler Vertrages
zum Deutschen Reich gehOrenden als auch fir die erstmals nach
1937 dem Deutschen Reich eingegliederten Gebilete. Wenn nun

der Gesetzgeber in § 22 FRG flir die Bewertung der unter die

§§ 15 £f FRG fallenden Zeiten nicht mehr die unterschiedlichen

rechtlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse in den Herkunfts-

gebicten mallgebend sein lieB, sondern flir alle vom FRG erfali-
ten Personengruppen (§8 1. 17 FRG) und zu beriicksichtigenden
Zeiten (8§ 15, 16 FRG) eine einheitliche, nur nach Versiche-
rungszweligen und Tatigkeltsmerkmalen unterschiedenc Bewertung

vorschricb, so hat er damit nicht willkiirlich Ungleiches gleich

behandelt., sondern, um zu einer flr alle nach dem IFRG Berech-
tigten gleichen "verallgemeinernden Norm" zu kommen., zwar ge-
wisse Unterschiede zwischen den "fremden" Wirtschafts- und
Rechtsgebieten "vernachlidssigt", damit aber eine gleichméfige
Behandlung aller vom FRG Erfaflten im Bundesgebiet gesichert.
Der Gesetzgeber hat damit die Grenzen zuldssiger Typisierung
nicht tiberschritten (vgl. auch BVerfG 3%, 135 Abs. 2). Von
diescr Gleichbehandlung sind nicht nur etwa die Vertriebencn
aus Danzig betroffen und auch nicht nur andere nach § 17 I'RG
aus Danziger Zeiten Berechtigte, sondern auch diejenigen. die
aus anderen Gebieten vertrieben worden sind oder Anspriche aus
anderen, nun nach dem I'RG zu bewertenden Versicherungszciten
erworben haben (vgl. auch BSG 22, 284 ff).

Flr die Bewertung der vom Kldger in der streitigen Zeilt zurick-

gelegten Versicherungszeiten sind demnach allein maBgevend

die Vorschriften des § 22 FRG und seine Anlagen. Die Revision
rigt zu Unrecht eine Verletzung dieser Vorschriften, Wenn das
LSG die von der Beklagten vorgenommene Einstufung des Kligers
in die Leilstungsgruppe B 2 der Anlage 1 zu § 22 FRG fir rechu-
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maBig angesehen hat, so hat es dabei die fir die Einstufung
geltenden Grunds&tze nicht verkannt. Wie das Bundessozial-
gericht (BSG) bereits entschieden hat (BSG 24, 113) ergibt
sich fir die Auslegung des Begriffs "Angestellte in leiten-
der Stellung mit Aufsichts- und Dispositionsbefugnis" im
Sinnce der Leistungsgruppe B 1 - in die der Klédger cingestuf't
werden will - eine Abgrenzung "nach unten" dadurch, da@d
dieser Gruppe solche Beschdftigte zuzuordnen sind, dercn
Tatiglkeit nach Umfang und Bedeutung uUber dic der Angchorigen
der Leistungsgruppe B 2 hinausragt. Ob dies zutrifft, hingt
im wescntlichen davoh ab, ob besondere Erfahrungen auf dem
zugewlesenen Tatigkeitsbereich vorliegen, sei es auf Grund
eines hoheren Lebensalters oder auf Grund besonderer Ausbil-
dung, und ferner, ob die leitende (unternehmerische) odcr
beaufsichtigende Funktion mindestens hinsichtlich eines
wesentlichen Bereiches des Unternehmens selbstéandig und
selbstverantwortlich wahrgenommen wird. Die Revision macht
mit Recht geltend, daBl eine allzu enge Auslegung der lLin-
gruppierungsvorschriften nicht dem gesetzgeberischen VWillen
entspricht (vgl. Eicher, BABl 1965, 6lo zu 3). Deshalb wer~
den auch leitende Angestellte, deren Dispositionsbefugnis
sehr umfangreich, wenn auch in einzelnen Punkten cinge-
schréankt ist, in die Leistungsgruppe B 1 eingestuft werden
konnen. Wenn das LSG im vorliegenden Fall dies gleichwohl
abgelehnt hat, so hatte es hierfiir gewichtige Griinde, nén-
lich den, daB der Kldger nur fiir eine, wenn auch verant-
wortungsvolle Teilaufgabe zustédndig war und somit - ohne
Prokura - nur beschridnkte Aufsichts- und Dispositionsbefug-
nisse besafll, Dabel hat es als wesentlichen Umstand auch be-
riucksichtigt, dall er am Ende der streitigen Zelt gerade crst
das 40. Lebensjahr vollcndet hat. Mit dieser Begrindung hilt
sich das LSG im Rahmen der filir die Abgrenzung der Leistungs-
gruppen B 1 und B 2 maflgeblichen Grundsidtze. Gewifl mag der
Kl&ger wdhrend seiner langjéhrigen Tétigkeit als Abteilungs-
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und Dispositionsbefugnisse gehabt haben. Dabel darf aber nicht

auller acht bleiben.

dal der Klédger - wie das LSG festgestellt

hat - zwar schon im Alter von 2% Jahren Handlungsvollmacht er-

hielt,
immer nur fir eine Teillaufgabe zustédndig war und beil

daB er aber nicht efwa zum Prokuristen aufge

sticgen 1ist,

selner

tigkeit stets dem Welsungsrecht der Direktlon unterlag und

dall sich aus
lungen des LSG kein Anhalt dafir ergibt, dal seine Befugnis-

se im Laufe der Jahre wesentlich Da-

mit fehlt

scine Tdtigkeit,
und Digspositions

auch ein Anhalt dafiir,

erweitert worden seien.

dicsen vom KlEger nicht angegriffencen TFestotel

dall und von wann an cetwa
scine Verantwortung und seine Aufsichts-
befugnisse Uber die eines Angestellten der

P

Leistungsgruppe B 2 der Anlage 1 § 22 FRG hinausgegangen seien.

Das LSG kam

sonnlit zutreffend zu dem Ergebnis.

dafl der Kléger

der Leistungsgruppe B 2 zuzuordnen sei. Die Revision des Klé-

gers muBl deshalb zuriickgewiesen werden (§ 170 Abs. 1 SGG).

Dic Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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