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Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindiiche Verhandlung vom 25. Oktober 1978 ’

fir Recht erkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom

15. November 1977 wird zurlckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Verfahrens sind

nicht zu erstatten.
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Streitig ist, ob die beklagte Bundesversicherungsanstalt
fir Angestellte (BfA) die Kosten einer Ausbildung der
Kldgerin zur graduierten Sozialpddagogin als Mafinahme der

beruflichen Rehabilitation zu libernehmen hat.

Die 1948 geborene Kldgerin legte 1957 die Staatliche Ab-
schluBpriifung als Kindergirtnerin und Hortnerin ab. Von
1968 bis 1970 arbeitete sie als Internatserzieherin in
der Gehorlosenschule Nirnberg und ab September 1970 bis
zum Frilhjahr 1973 als Leiterin des Kindergartens der
Deutschen Schule in Tokic. Diese Tdtigkeit gab sie auf,
nachdem eine Erkrankung an einer Virusinfektion bel ihr

zu einer irreparablen Stimmbandlahmung gefihrt hatte.

Nach ihrer Rlickkehr aus Tokio fafte die Kldgerin den
EntschluB, auf den Beruf der Sozialpiddagogin (grad.) um-
zuschulen. Ihr Vater wandte sich mit Schreiben vom

13. Juni 1973 an den Direktor des Arbeitsamtes Nilirnberg

und fragte an, welche finanziellen Fdrderungsmoglich-

keiten flir die von der Kl&dgerin beabsichtigte Umschulung
bestiinden. Nach verschiedenen Beratungen durch das Arbeits-
amt beantragte die Kldgerin bei der Auskunfts- und Beratungs-
stelle der Beklagten in Nlrnberg am 4. September 1973 die
Durchfiihrung von berufsfordernden MaBnahmen. Der Beamte

der Auskunfts- und Beratungsstelle, der Zeuge K (K.)
machteder Kldgerin Hoffnungen auf eine finanzielle Fdrderung
durch die Beklagte und empfahl ihr die Antragstellung,
nachdem er sich zuvor im Beisein der Kldgerin telefonisch

bei der Zentrale der Beklagten in Berlin erkundigt hatte.

Am 5. November 1973 besprach der Rehabilitations(Reha)-
Beamte des Arbeitsamtes, der Zeuge S (sch.), mit
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dem Zeugen K. einen Eingliederungsvorschlag fiir die Klégefin.
Hierbei &duBerte K., er habe von der Zentrale der Beklagten
in Berlin die generelle Auskunft erhalten, daB in Ausnahme-~
fdllen auch ein achtsemestriges Studium der Sozialpddagogik
von der Beklagten gefdrdert worden sei.

Am 1. Oktober 1973 nahm die Kligerin das Studium der Sozial-
pddagogik auf, das sie mit AbschluB des Sommersemesters 1977
beendete. Die Ausbildung dauerte insgesamt vier Jahre, '
bestehend aus dem siebensemestrigen Studium der Sozial-
pdadagogik und einem Praktikum, in dem die Kl&gerin keine

Vergilitung erhielt.

Mit dem streitigen Bescheid vom 17. Dezember 1973, bestdtigt
durch den Widerspruchsbescheid vom 6. Mail 1974, lehnte die
Beklagte den Antrag der Kldgerin auf Berufsfdrderung ab,

weil die angestrebte Ausbildung nicht geeignet sei, eine
Besserung der gefdhrdeten Erwerbsfdhigkeit zu erreichen. Jede

pddagogische Tdtlgkeit erfordere ein erhdhtes Stimmvolumen.

Das Sozialgericht (SG) Niirnberg hat die Klage abgewiesen
(Urteil vom 22. Juni 1976), das Bayerische Landessozial-
gericht (LSG) die Berufung der Klidgerin zurilickgewiesen

(Urteil vom 15. November 1977). Zur Begriindung hat es im
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wesentlichen ausgefihrt:

Der Fdrderung des Studiums der Kldgerin durch die Beklagte
stehe die Dauer der MaBnahme entgegen. Nach § 14 Abs 3 des
Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) in der bis zum

30. September 1974 geltenden Fassung konne die Beklagte
Leistungen hdchstens bis zur Dauer von drel Jahren gewdhreri.
Auch unter Zugrundelegung des durch das Rehabilitations-
angleichungsgesetz (RehaAnglG) vom 7. August 1974 (BGBl I

S. 1881) am 1. Oktober 1974 in Kraft getretenen § 14 a AVG

(= nF) hitte die Kligerin nicht gefdrdert werden kdnnen, well
die Dauer ihrer Ausbildung nicht durch die Art und Schwere

ihrer Behinderung geboten sel.
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Die Kligerin kdnne aus den Erklirungen, die der Auskunfts-—
beamte der Beklagten abgegeben und in der er die Fdrderung
durch die Beklagte "zugesagt" habe, keinen Anspruch auf
Berufsfdrderung herleiten. Die AuBerungen des Auskunfts-
beamten K. stellten keine 'bindende" Zusage dar, well es
sich dabei nicht um einen Verwaltungsakt gehandelt habe.

Es ldgen nur schlichte Verwaltungs&uBerungen ohne unmittel-
bare Recntswirkungen vor. K. habe als Beambter der Aus-
kunfts~ und Beratundsstelle nicht lber den Forderungsantrag
entscheiden oder aber auch nur verbindliche Erkl&rungen ab-
geben dlirfen, was die Kldgerin habe erkennen kdnnen. K. habe
letztlich keine unrichtige Auskunft gegeben, weil von der
Beklagten kel der Férderung entsprechende Ausnahmeregelungen

getroffen worden selen.

Mit der vom L5373 zugelassenen Revision riigt die Kl&gerin,
das Berufungsgericht habe den Charakter der Erkl&rungen
des K. als verkindliche Zusage verkannt. Daraus entstehe
inr Anspruch auf Forderung ducch die Beklagte. Bel der
Zusage hasbe es sich um eilnen Verwaltungsakt gehandelt, in
dessen Bestand der Blirger vertrauen k&nne. Die Zusage sei
auch rechtmiBig gewesen, well die Beklagte im Rahmen ihres
Ermessens Leistungen liber die festgesetzte HOchstdauer
hinaus gewahrt habe und gewdhren konne. Die Abgabe der
Zusage durcn den Auskunfisbeamten der Beklagten falle in
dessen Zustdndigkeit. Selbst wznn die Zusage rechtswidrigl
gewesen sel, miisse doch ihr - der Kldgerin - Vertrauen

in den Verwaltungsakt, aufgrund dessen sie Vermdgens-
dispositionen getroffen habe, geschlitzt werden. Habe es
sich bei den ErklZrungen des K. nur um eine Auskunft ge-
handelt, so sel die Beklagte aus dem Gesichtspunkt des
Amtshaftungsanspruchs gem & 839 des Blirgerlichen Gesetz-
buches (BGB), Art 34 des Grundgesetzes (G3) zum Ersatz
der Kosten des Studiums verpflichtet.
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Die Kligerin beantragt,

die Urteile des Bayerischen LSG vom
15. November 1977 und des SG Niirnberg
vom 22. Juni 1976 sowie den Bescheid
der Beklagten vom 17. Dezember 1973

in der Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 6. Mai 1974 aufzuheben
'und die Beklagte zu verurteilen, die
Kosten flr die Ausbildung der Kldgerin

zur Sozlialpddagogin zu tragen;
hilfsweise:

die Beklagte zu verurteilen, ihr (Kligerin)
unter Beachtung der Rechtsauffassung des

Gerichts einen neuen Bescheid zu erteilen.,

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Sie trdgt ua vor, einer Fdrderung der UmschulungsmaBnahme
stehe deren zeitliche Dauer entgegen. Auch wenn der Zeuge K. '
die Fdrderung zugesichert habe, sei diese Zusage nicht ver-

bindlich, weil sie geden deltendes Recht verstofien habe-

Die Beigeladene hat von einer AuBerung abgesehen.

ITI.
Die Revision der Kligerin ist nicht begriindet.

Die Kligerin begehrt von der Beklagten die Fdrderung ihrer
Ausbildung zur Sozialpddagogin (grad.) aufgrund der Er-
kldrungen, die der Beamte der Auskunfts- und Beratungsstelle
der Beklagten ihr, der Kldgerin, gegeniiber abgegeben

hat.
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Es kann dahinstehen, ob diese Erkl&rungen des Beamten als
Auskunft oder als Zusage anzusehen sind. Weder aus eilner
Auskunft noch aus einer Zusage konnte die Kl&dgerin einen

Anspruch gegen die Beklagte auf Kostentragung herleiten.

Bei der Auskunft handelt es sich um eine Verwaltungs-
duBerung ohne unmittelbare Rechtswirkung, in der die Ver-
waltung der Antragsteller Uber Sach- und Rechtsfragen auf-
kldrt (vgl BSGE 18, 270, 273; 21, 52, 54; 25, 219, 220).
War die Auskunft falsch, entsteht nicht die Verpflichtung
des Versicherungstrdgers, sich klinftig entsprechend der
Falschinformation und damit gesetzwidrig zu verhalten
(BRSGE 18, 270, 273; 25, 219, 220; BSG SozR 2200 § 1324

Nr 2}. Der Vertrauensschutz des Blirgers in die Richtig-
keit einer Auskunft findet seine CGrenze in dem Grundsatz

der Gesetzmia@Bigkelt der Verwaltung.

In der Zusaye (jetzt Zusicherung; vgl § 38 des Verwaltungs-
verfahrersgesetzes vom 25. Mai 1976 - BGB1 I 1253 -) ver-
pflichtet sich die BehOrde gegeniliber dem Antragsteller

zu einer bestimmten Sachbehandlung {BSGE 25, 219, 220).
Geregelt wird ein Einzelfall im Bereich des &ffentlichen
Rechts. Die Zusage ist daher ein Verwaltungsakt (BSG aaO).
Der Versicherungstrdager ist aus Griinden des Vertrauens-
schutzes regelmdBig an die Zusage gebunden. Eine Bindung
entfdllt aber dann, wenn die Zusage fehlerhaft ist. Der
Versicherungstrdger kann durch die Erfiillung der Zusage
nicht zu einem gesetzwidrigen Verhalten gezwungen werden
(BSGE 14, 104, 108; 23, 248, 252; 38, 50, 52; BSG SozR
2200 § 1324 Nr 2; s auch Funk, SGb 1978, S. 45, 51 mwN).

Die vom Auskunftsbeamten der Bekliagten abgegebenen Er-
kldrungen sind als Auskunft falsch bzw als Zusage fehler-

haft gewesen.

Der Anspruch der Kldgerin auf fehlerfreie Ermessens-
ausiibung richtet sich nach &§ 13, 14 AVG aF. Diese Vor-
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schriften bleiben auch flr nach dem 1. Oktober 1974 zu er-
bringende Leistungen anwendbar, soweit Ereignisse oder Umstidnde
die den Anspruch des Versicherten auf fehlerfreie Ermessens-
auslibung begriinden, vor dem 1. Oktober 1974 vorgelegen haben
(vgl mit ausfiihrlicher Begriindung die Entscheidungen des er-
kennenden Senats in BSG SozR 2200 § 1236 Nr 3; § 182 Nr 29
sowie Urteil vom 30. Mai 1978 - 1 RA 5/77 -). Das ist bei der
Kligerin der Fall. Nach § 14 Abs 3 AVG aF, unter den die
Ausbildungsfdrderung der Kldgerin fdllt, durfte die Beklagte
die Berufsfdrderung '"nicht {ber weitere zwei Jahre'" iber die

Regelforderungszeit von einem Jahr hinaus ausdehnen. Die Aug-

bildung der Kl&gerin zur Sozialpddagogin dauerte ldnger als
drei Jahre. Die Beklagte durfte daher dem Antrag der Kl&gerin

nicht entsprechen. Die Besklagte war beil der Ausiibung ihres

—
=~
&

Ermessens auch nicht dadurch gebunden, daB sie in anderen
Fdllen Uber die absolute Lelistungsgrenze des § 14 Abs 3 AVG ai’
hinaus Fdrderung gewdhrt hat. Diese Leistungen waren rechts-
widrig. Aus einer Verwaltungsiibung, dlie dem Gesetz wider-
spricht, kann kein Anspruch auf Gleichbehandlung hergeleitet

werden (BSGE 38, 63, 68 mwN).

Ob dariiber hinaus beil einer fehlerhaften Zusage {iber den
Grundsatz von Treu und Glauben eine ausnanmsweise Erfiillung
der Zusage moglich ist, dle Verwaltung also zu einem desetz-
widrigen Verhalten verpflichtet sein kann (vgl BSGE 38, 50,
53; BSG SozR 2200 & 1324 Nr 2}, braucht hier nicht ent-
schieden zu werden. Nach den tatsdchlichen Feststellungen
des LSG ist die Kldgerin, wie sich aus dem Schreiben ihres
Vaters vom 13. Juni 72973 an die Beigeladene ergibt, bereits
vor einer moglichen Zusadge durch den Auskunftsbeamten der
Beklagten zur Aufnahme des Sozialpiddagogikstudiums ent-
schlossen gewesen. Damit hat ihr EntschluB zum Studium nicht
auf den Erkl3rungen des Auskunftsbeamten berwuht. Ein schutz.
wlirdiges Interesse, das Uber den Grundsatz von Treu und
Glauben zur Bindung der Beklagten an die Erklirungen ihres

Auskunftsbeamten fiihren kdnnte, ist somit zu verneinen.

JLaw — Gesetze und Urteile o on Available on the _
Kostenlos (mobile App) P> Google play Jll (] App Store
W Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Die Beklagte ist daher unter keinem rechtlichen Gesichts-
punkt durch die Erklirungen ihres Auskunftsbeamten ver-
pflichtet, die Kosten der Ausbildung der Kl&gerin zur

Sozialpddagogin zu {ibernehmen.
Die Revision der Kligerin war zurlickzuweisen.

Ob ein Amtshaftungsanspruch der Kldgerin gdegen die Beklagte
nach § 839 BGB ivm Art 34 GG besteht, kann dahingestellt
bleiben. Flir die Entscheidung dieser Streitigkeiten sind
gem § 40 Abs 2 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung die

Zivilgerichte zustidndig.

Anspriiche gegen die Beigeladene hat die Kldgerin im

Revisionsverfahren nicht mehr verfolgt.

Die detenentscheidung folgt aus § 193 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG). ’
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