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besrchlossen:

Beim 3. Senat des Bundessozialgerichts wird angefragt, ob er
an seiner im Urteil vom 9. September 1981 - 3 RK 58/79 -

(BSG SozR 2200 § 182 Nr T4) vertretenen Rechtsansicht fest-
hdlt, daB die gesetzlichen Krankenxassen befugt sind, in

ihr% Satzung eine Bestimmung Uber die Kostenerstattung zu-

gun$ten solcher Mitglieder aufzunehmen, die nach § 176a

Abs:1 der Reichsversicherungsordnung der Versicherung frei-
wiliig beigetreten sind oder sich nach § 313 Abs 1 der
Reiéhsversicherungsordnung wegen Ausscheidens aus der
ver‘icherungspflichtigen Beschidftigung aufgrund Dberschrei-
tunl der Jahresarbeitsverdienstgrenze freiwillig weiterver-

sicHert haben.

Die klagénde Betriebskrankenkasse (BKK) wendet sich gegen die
Versagung der Genehmigung eines die Kostenerstattung an freiwil-
lige Mitglieder betreffenden Nachtrags zu ihrer Satzung.

!
Am 1. Dezpmber 1982 beschlof die Vertreterversammlung der Kld-
gerin einen 6. Nachtrag zur Satzung, durch welchen mit Wirkung
ab 1. Janpar 1983 dem § 6 der Satzung die Ziffer 3 mit folgendem

i
Wortlaut angefiigt wurde:

i
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"Die Kasse gewdhrt auf Antrag (§ 1545 ads 1 ¥r 2 RVO)

den freiwilligen Mitgliedern, deren Einnahmen zum

Lebensunterhalt die flr die Krankenversicherung maB-

gebende Beitragsbemessungsgrenze Uberschreiten, Kosten-

erstattung flr selobstbeschaffte drztliche Behandlung,

zahnidrztliche Behandlung, Krankenhauspflege, Arznei-,

Verband- und Heilmittel bis zur HBhe der Kosten, die

der Kasse bei Gewdhrung als Sachleistung entstanden

wiren. Bei der Erstattung werden die Grundsitze iiber

Umfang und Wirtschaftlichkeit der Behandlungs-, Ver-

ordnungs- und Abrechnungsweise dYerlcksichtigt".
Mit Bescheid vom 31. Januar 1983 versagte die durch das Bundes-
versicherungsamt (BVA) vertretene beklagte Bundesrepudlik
Deutschland die Genehmigung dieses Satzungsnachtrags. Zur Be-
grindung flhrte sie ua aus, die Ermidchtigung des 3 321 ¥r 2 der
Reichsversicherungsordnung (RV0) umfasse lediglich Mehrleistun-
gen. Die zur Genehmigung vorgelegte Satzungsbestimmung betreffe
hingegen gesetzlich als Sachleistungen ausgestaltete Regellei-
stungen. Das Sachleistungsprinzip als Grundlage und tragendes
Prinzip der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) schliefie ab-
weichende autonome Regelungen aus. Die fAusrichtung der GKV auf
Sachleistungen werde aus den Regelungen {iber die Leistungser-
bringung (§§ 368 bis 3764 RVO) deutlich. Das dadurch geschaffene
System der kassenirztlichen Versorgung, der Lelstungserbringung
und der Finanzierung unter Berlieksichtigung des Wirtschaftlich-
Keitsgebotes der GKV werde durch die EinflUhrung einer Kostener-
stattung in Frage gestellt und allen kostendimpfanden Einflilssen
entzogen. Auch der freiwillig Versicherte unterwerfe sich dem
System der GKV in seiner typischen Ausgestaltung und bedtirfe un-
geachtet der Hdhe seines Einkommens und einer dadurch bedingten
geringeren sozialen Schutzoedirftigkeit angesichts des hohen
wirtschaftlichen Risikos einer Krankheilt des vollen Schutzes der
Versichertengemeinachaft. Deshalb habe der Gesetzgeber ohne Ein-

=3 JLaw — Gesetze und Urteile Rt 358 o Available on the
Pfostenlos (mobile AQQ) » Google play D App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw —fiir iOS

www.prinz.law

1ZINyPsad DYIN I B/ §§ YOBU NURqUIIE(] S[E PUTS SUN[WWESS[I911) I9P J[I9 ], YoNY :SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-U-

rdumung Eeistungsrechtlicher Besonderheiten die GKV auch Personen
mit h8herem Einkommen eréffnet und ihre Schutzbedtirftigkeit nicht
geringer als diejenige der Ubrigen Versicherten eingeschitzt. Die
Leistungsminderungen des § 215 RVO hdtten keinen besonderen Bezug
zu diesem Personenreis. Eine Xostenerstattung verstoBe gegen den
Grundsatg der Gleichbehandlung der Versicherten, weil flr Versi-
cherungspflichtige mit ebenso hohem oder hdherem Zinkommen das
Sachleis?ungsprinzip uneingeschridnkt gelte und die Gleichartig-
keit der‘Verhﬁltnisse eine vom Sachleistungsprinzip abweichende
Kostenergtattungsregelung flir freiwillig Versicherte ausschliefle.
| |

Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) Ulm die Bexlagte unter
Aufhebung ihres Bescheides vom 31. Januar 1683 verurteilt, den

6. Nachtﬁag zur Satzung der Kligerin in dem am 1. Dezember 1982
beschlosgenen Wortlaut zu genehmigen (Urteil vom 7. Juli 1933).

Zur Begriindung hat es im wesentlichen ausgefihrt:

Nach dem Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) vom 9. September
1981 - 3:RK 58/79 - (BSG SozR 2200 § 182 Nr 74) sei das gesetz-
lich nor&ierte Sachleistungsprinzip zwar der Grundsatz in der
GVK. Es gelte jedoch nicht ausnahmslos. Sein Schutzgedanke treffe
fir nichq krankenversicherungspflichtige freiwillige Mitglieder,
bei deneﬁ nach § 215 RVO auch Leistungsbeschrinkungen mdglich
seien, ndr bedingt zu. Nach der beschlossenen Satzungsdnderung
erfolge Qine Kostenerstattung nicht obligatorisch, sondern nur
wahlweise; Jeder Versicherte kdnne sich damit den vollen Schutz

des Sachleistungsprinzips erhalten. Die Beflrchtung der Beklag-

ten, eine' Kostenerstattung k®nne durch Manipulationen oder unge-
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nligende Kontrollen unterlaufen werden und damit im Vergleich zur
strikten Anwendung des Sachleistungsprinzips zu hdheren Kosten
fur die Kldgerin fihren, sei eine Frage der ZweckmiBigkeit und
nicht der von der Beklagten allein zu prlfenden RechtmidBigkeit.
Im Ubrigen entspreche nach dem Urteil des BSG vom 28. November
1979 - 3 RK 11/79 - (USK 79213) bei den Ersatzkassen, obgleich
auch flir sie grundsdtzlich das Sachleistungsprinzip gelte, das
wahlweise System der Kostenerstattung oder der Sachleistung fiir

freiwlllig Versicherte dem Gesetz.

Mit der vom SG zugelassenen und unter Beifligung der Zustimmungs-
erkldrung der Kligerin eingelegten Sprungrevison rligt die Be-
klagte eine Verletzung der §§ 179, 182 Abs 1, §§ 215, 321 Nr 2
RVO. Die Ermdchtigung des § 321 Nr 2 RVO umfasse lediglich die
lber die gesetzlichen Leistungen hinausgehenden Mehrleistungen.
Sie seien nach 5 179 Abs 3 RVO nur zulidssig, sowelt das Gesetz
sle vorsehe. Durch den zur Genehmigung vorgelegten Satzungsnach-
trag werde nicht eine zuldssige Mehrleistung begrlindet oder ndher
geregelt. Vielmehr betreffe er gesetzlich als Sachleistungen
ausgestattete Regelleistungen. FlUr sie schllieBe das dle GKV tra-
gende Sachleistungsprinzip abweichende autonome Regelungen aus.
Aus gesetzlichen Ausnahmebestimmungen k&nne nicht auf die Zulds-
sigkeit von Kostenerstattungsregelungen in fundamentalen Lei-
stungsbereichen wie der ambulanten und stationiren Behandlung mit
der begleitenden medikamentdsen und Heilmittelversorgung ge-
schlossen werden. Die Regelung vereinzelter Ausnahmen bedeute im
Gegentell, daB der Gesetzgeber im Ubrigen ausschlieBlich das

Sachleistungsprinzip angewendet wissen wolle. Die Ausrichtung der

JLaw — Gesetze und Urteile e o Avallable on the
Kostenlos (mobile App) P> Google pay Jll (] App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

i

1Znysad DUIN I e/g §§ YorU YueqUAje( S[e puls SUN[UItIesS[Ia)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

|
GKV auf Sachleistungen werde auch durch die Regelungen uber die

Leistungserbringung deutlich. Das hierdurch geschaffene System
stelle fUr alle Versicherten eine wirtschaftliche, finanziell
tragbareL bedarfsgerechte und gleichmifiige Versorgung nach dem
jeweiligen Stand der medizinischen Wissenschaft und Technik si-
cher und halte die Leistungserbringer von dem Inkassorisiko ihrer
VergUtunE frei. Eine Kostenerstattung auch nur flir einzelne Ver-
sichertengruppen wiirde dagegen die kassenidrztliche Versorgung und
Leistungserbringung durch die Vertragspartner gefihrden, mit dem
Wirtschaftlichkeitsgebot der GKV in Konflikt geraten und das Fi-
nanzieruhgssystem der Hrztlichen Versorgung und sonstigen Lei-
stungserbringung in Frage stellen. Arzte und Leistungserbringer
kdnnten Eich mehr der privaten Behandlung zuwenden, die kassen-
drztliche Versorgung vernachldssigen, die Wirtschaftlichkeit au-
Ber Achtilassen und Kosten verursachen, die den gesetzlichen
Steuerunéssystemen sowlie allen kostenddmpfenden Einfliissen ent-
zogen selen. Diese Auswirkungen kdnnten durch eigene Wirtschaft-
lichkeitsprifungen der Kasse und Klrzungen der Erstattungslei-
stungen dicht hinreichend ausgeglichen werden. Die Prifungen
k¥nnten weder qualitativ noch quantitativ die Effektivitidt der
Steuerungsfunktion des gesetzlichen Systems erreichen und verura-
sachten der Kasse zusdtzliche Verwaltungskosten. Auch § 215 RVO
sei eineinur bedingte Geltung des Schutzgedankens des Sachlei-
stungsprinzips nicht herzuleiten. Nach dieser Vorschrift kdnne

die Satzung nicht anstelle einer Regelleistung eine gesetzlich

nicht vongesehene Leistung einflihren.

Die Beklagte beantragt,

|
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das Urteil des Sozialgerichts Ulm vom
7. Juli 1983 aufzuheben und die Klage

abzuweisen.

Die Xldgerin beantragt,

die Revision zurllckzuweisen.

Das angefochtene Urteil entspreche der im Yrteil des BSG vom

9. September 1981 zutreffend dargelegten Rechtslage. § 321 Nr 2
RVO reiche als Rechtsgrundlage einer Satzungsregelung Uber Ko-
stenerstattung aus. Das Sachleistungsprinzip und seine Durchfih-
rungsregelung im Kassenarztrecht stinden einer Kostenerstattung
nicht entgegen. Deren wahlweise Einrdumung entspreche den Beson-
derheiten des Versicherungsverhidltnisses der freiwillig Versi-
cherten. Bei den Ersatzkassen werde entsprechend dem Urteil des
BSG vom 28. November 1979 - 3 RK 9/78 - (UsSK 79211) die Kosten-
erstattung an freiwlllig Versicherte und ihre Familienangehdrigen
sowie dariber hinaus aus den Gesichtspunkten der Besitzstands-
wahrung oder der Einheit der Familie auch an bestimmte Gruppen
von Versicherungspflichtigen praktiziert. Damit sei, da auch die
freiwillig Versicherten der Ersatzkassen Anspruch auf Kranken-
pflegeleistungen als Sachleistungen hitten und die drztliche Be-
handlung durch Vertrige zwischen Ersatzkassen und Arzten in
Bleicher Weise sichergestellt sei wie die 4rztliche Behandlung
der Mitglieder der gesetzlichen Krankenkassen durch das Kassen-
arztrecht, anerkannt, daf eine Kostenerstattung durch das Sach-

leistungsprinzip nicht ausgeschlossen seil ynd die kassen#rziliche
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Versorguhg nicht beeintrichtige. Insoweit bestlinden keine we-
sentlichen Unterschiede zwischen Ersatzkassen und gesetzlichen
Krankenkésse. Sowelt die Mitglieder der Ersatzkassen nicht als
schutzbedirftig angesehen wlrden und ihnen deshalb die Wahl der
Kostenerttattung zugestanden werde, k&nne fir die Versicherten
der gesetzlichen Krankenkasse nichts anderes gelten. Die Kosten-
erstattugg bei den Ersatzkassen habe die drzte nicht zu einem
Ausstieg aus der Krankenscheinbehandlung veranlaft. Eine Kosten-
erstattung bei den gesetzlichen Krankenkassen werde dies eben-
falls nicht bewirken, zumal hier weniger freiwillig Versicherte
fir eineéPrivatbehandlung in Betracht kdmen als bei den Ersatz-
kassen u&d die Arzte sich die Einnahmen aus den Krankenscheinbe-
handlungﬁn des Gros der Kassenmitglieder nicht entgehen lassen
kﬁnnten.iEbensowenig wie die freiwillig Versicherten der Ersatz-

ellen Geflihrdung durch zu hohe BehandlungskKosten ausgesetzt, weil

kassen wjrden diejenigen der gesetzlicnen Kassen einer finanzi-
sie jederzeit wieder auf die Sachleistungen zurickgreifen k&nn-
ten. Wie die Ersatzkassen kdnnten auch die gesetzlichen Kassen
die Kostenerstattung auf das beschridnken, was bei Sachleistungs-
gewahrungigeleistet worden wire, und dementsprechend die drztli-
che Behan@lungs- und Verordnungsweise auf ihre Wirtschaftlichkeit

iberwachen.

Die Beklabte erwidert, die Praxis der Ersatzkassen, ihren frei-
willig ve[sicherten Mitgliedern und deren Familienangehirigen
sowie bestimmten Gruppen versicherungspflichtiger Mitglieder

Kostenerstattung flir Krankenpflegeleistungen zu gewdhren, fihre

in der Tat zu einer Ungleichbehandlung der Versicherten der GKYV
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sowie zu Wettbewerbsvorteilen gegeniiber den gesetzlichen Kran-
kenkassen und, da die freiwillig versicherten Ersatzkassenmit-
glieder auch Anspruch auf Sachleistungen hitten, gegeniber den
Unternehmen der privaten Krankenversicherung (PKV). Grundlage der
Kostenerstattungspraxis der Ersatzkassen sei eine Jbereinkunft
Zwischen diesen und dem Bundesminister flUr Arbeit und Sozialord-
nung (BMAuS) vom 1. September 1971 (ErsX 1971, 398), nach der

die Ersatzkassen im selben Umfange wie bls dahin Kostenerstattung
vornehmen dUrften. Die Ubereinkunft‘sei eine Folge vorangegange-
ner Bescheide gewesen, durch welche sie (die Beklagte) Ersatz-
kassen die Genehmigung von Satzungsidnderungen versagt habe, die
den Kreis der erstattungsberechtigten freiwilligen Ersatzkassen-
mitglieder erweitern sollten. Dabei habe sie (Beklagte) sich
darauf gestiitzt, da® die ErmAchtigung des Art 2 § 4 Abs 2 der
Zwblften Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung (Ersatz-
kassen der Krankenversicherung) vom 24. Dezember 1935 (RGBlL I S
1537; = 12. AufbauV0) durch § 508 Satz 1 RVO als hdherrangige
Rechtsnorm im Sinne des Sachleistungsprinzips eingeschrdnkt sei
und die Einfihrung einer Kostenerstattung nicht trage. Das BSG
habe sich zu dieser Problematik nicht abschliefBend geduBert, wohl
aber bestdtigt, daB das System der GKV nicht vom Kostenerstat-
tungs-, sondern vom Sachleistungsprinzip gepridgt sei. Damit kOnne
nicht davon ausgegangen werden, daB die Kostenerstattungspraxis
der Ersatzkassen von der Rechtsprechung ausdriicklich gebilligt
werde und deshalb die M#glichkeit eines Nebeneinanders von Sach-

leistungen und Kostenerstattung aus GrlUnden der Gleichbehandlung

auch den gesetzlichen XKrankenkassen zustehen milsse.

i
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Die Kléqerin hilt dem entgegen, die von gepr Beklagten offenbar

gesehené Ldsung, allen Krankenversicheruhgstragern ausschlieBlich
die Gewéhrung von Sachleistungen zuzubil)jgen, bringe erhebliche
Nachteile flr die GKV mit sich. Die Versggung einer - auch von
den RVO-Kassen bereits praktizierten - Kpgtenerstattung wirde
einen eﬁheblichen Teil der freiwilligen Mjtglieder der GKV zur
Abwandeﬁung zur PKV veranlassen, dadurch 4ie Wettbewerbssituation
zwische& GKV und PKV verschidrfen und die Grundlage fir eine
tragbare Finanzierung der GKV erschiittery, pie freiwillig Versi-
cherten seien aufgrund ihrer Einkommens- ,nd Grundlohnh8he un-
entbehrliche Finanzierungstrager der GKV_ pipn auch nur teilweiser
Abgang Qieser erfahrungsgemdf guten Rislken zur PKV wlrde die
Belastung der verbleibenden Versicherten ;yr Finanzierung der
eigenen %eistungsaufwendungen und der Laisten der Krankenversi-
cherung der Rentner (XVdR) unzumutbar stejgern und zu weiteren
Abwandeangen mit der Folge erneuter BeilragserhBhungen flihren.
Dies lie%e allen Bemilhungen um Kostenddmhfryng und finanzielle
Entlastung der Versicherten wie auch der gnternehmen zuwider.

Hierzu diirfe nicht durch ein Verbot der kgostenerstattung AnlaB

gegeben rerden.

II.

Die durch Zulassung statthafte und unter pejfiigung der schrift-
lichen Zustimmungserklarung der Kldgerin rormgerecht eingelegte
Sprungreyison der Beklagten ist zul&ssig, per Senat hilt das

Rechtsmittel auch flUr begrlindet. Er mdchte deswegen der Sprung-
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treterversammlung der Kligerin mit dem 6. Nachtrag eingefiigte

§ 6 Nr 3 ihrer Satzung den gesetzlichen Vorschriften nicht geniigt
(§ 324 Abs 2 RVO), unter Aufhebung des angefochtenen Urteils die
Klage gegen den Bescheid der Beklagten vom 31. Januar 1983 ab-
welsen. Das wirde bedeuten, daB der Kldgerin auch zugunsten inrer
der Krankenversicherung freiwillig beigetretenen Mitglieder 15
des § 176a Abs 1 Satz 1 RVO und ihrer freiwillig weiterversi-
cherten Mitglieder iS des § 313 Abs 1 Satz 1 RVO, soweit deren
Einnahmen zum Lebensunterhalt die flUr die Krankenversicherung
maBgebende Beltragsbemessungsgrenze {iberschreiten, die satzungs-
rechtlicne EinflUhrung einer Kostenerstattung verwehrt wire. Be-
zliglich dieser bejiden Personenkreise sieht sich der Senat an der
nach seiner Auffassung gebotenen Sachentscheidung gehindert. Er
wirde damit ndmlich von dem Urteil des 3. Senats des BSG vom

9. September 1981 (BSG SozR 2200 § 182 Nr 74) abweichen. Der
Senat hat deswegen beschlossen, hinsichtlich der vorerwihnten
beiden Versichertengruppen die aus dem BeschluBtenor ersichtliche

Anfrage an den 3. Senat zu richten.

Mit diesem gent auch der beschlieBende Senat davon aus, daB die
Einftthrung einer . wenn auch lediglich wahlweisen - Kostener-
stattung zugunsten freiwillig versicherter Mitglieder gesetz-
licher Krankenkassen (§ 225 RVQ) Uberhaupt und damit auch spezi-
ell zugunsten freiwillig Versicherter iS der § 176a Abs 1 Satz 1,
§ 313 Abs 1 Satz 1 RVO durch die Satzungsvorschrift einer Kran-
kenkasse der ausdricklichen gesetzlichen Ermichtigung bedarf. Im
Gegensatz zur Rechtsansicht des 3. Senats ist jedoch nach Auf-

fassung des beschlieBenden Senats eine solche Ermichtigung nicht
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™

vorhanden. Sie ergibt sich insbesondere nicht aus § 321 Nr 2 RVO.

Hiernach|hat die fir jede Krankenkasse zu errichtende Satzung
(§ 320 Abs 1 RVO) ua Uber Art und Umfang der Leistungen zu be-

stimmen.|Nach einhelliger Auffassung im sozialrechtlichen

Schrifttum (vgl Peters, Handbuch der Krankenversicherung,

18. Aufl} Band 3, Stand 1. September 1986, § 321, Anm 3¢, S 17/
1238; Krauskopf/Schroeder-Printzen, Soziale Krankenversicherung,
2. Aufl,iStand Februar 1986, § 321, Anm 4.1.; Fischwasser BKK
1982, 74, 75; Wanner DOK 1982, 116) ermdchtigt § 32t Nr 2 RVO zum
Erla8 salzungsrechtlicher Vorschriften iUber Art und Umfang aus-
schlieBlich von Mehrleistungen iS des § 179 Abs 3 RVO, weil nur
bezﬁglicq dieser Leistungen die Satzung konstitutive Wirkung ha-
ben kKann. In der Rechtsprechung des BSG findet sich - soweit er-
sichtlicﬂ - eine gleichlautend eindeutige Aussage nicht. Gleich-
wohl 153& sich dies zumindest inzidenter auch aus der Rechtspre-
chung henleiten. Das BSG ist wiederholt auf den Unterschied zwi-
schen Regelleistungen und “"satzungsmiABigen" Mehrleistungen ein-
gegangen{und hat dabeil erstere als Leistungen definiert, zu deren
Erbringudg die Krankenkassen unmittelbar kraft Gesetzes ver-
pflichtet seien (BSGE 50, 44 = SozR 2200 § 187 Nr 7 S 19; BSG
SozR 220q § 194 Nr 5 § 12). Flur die "rechtlich schwichere Form"
der Mehrﬂeistung sel hingegen wesentlich, daB es sich um sat-
ZUngs- uﬂd damit aufsichtsrechtlich genehmigungspflichtige Lei-
stungen handele, zu denen sich die Krankenkassen mit Rechtsan-
spruch dek Versicherten oder nach pflichtgemidBem Ermessen ver-

pflichten kdnnten (BSGE 51, 115, 116 = SozR 2200 § 187 Nr § S

24). Entsiheidend fir den Begriff der Mehrleistung sel ihre aus-
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drickliche Einflhrung durch entsprechende Satzungsvorschriften;
im iibrigen seien satzungsrechtliche Mehrleistungen der Kranken-
kKassen nur insoweit zulidssig, als sie im Zweiten Buch der RVO
ausdricklich vorgesehen seien (BSGE 3, 18, 19f; 50, 44 = SozR
2200 § 187 Nr 7 S 19; BSG SozR 2200 § 194 ¥r 5 S 13). Wenn aber
die Krankenkassen zur Erbringung von Regelleistungen schon un-
mittelbar kraft Gesetzes verpflichtet sind und lediglich eine
satzungsrechtliche "Mehrleistungs-" Autonomie besitzen (vgl BSGE
51, 115, 118f = SozR 2200 § 187 Nr 9 S 27), so folgt daraus
zwangsldufig, dad sich auch unter Zugrundelegung der hdchstrich-
terlichen Rechtsprechung die gesetzliche Ermichtigung des § 321
Nr 2 RVO zur Bestimmung Uber Art und Umfang der Leistungen nur

auf Mehrleistungen beziehen kann.

Diese Frage kann jedoch letztlich auf sich beruhen. Selbst wenn
sich die gesetzliche Ermichtigung des § 321 Nr 2 RVO zur sat-
zungsrechtlichen Bestimmung Uber Art und Umfang der Leistungen
sowohl auf Mehrleistungen als aber auch auf Regelleistungen be-
ziehen sollte, so ist doch jedenfalls fir letztere ebenso wie flr
Mehrleistungen zu fordern, daB sie ihre Rechtsgrundlage in der
RVO haben (vgl BSGE 40, 20, 21 = SozR 2200 § 187 Nr 5 S 13; spe-
ziell fir Mehrleistungen BSGE 3, 18, 19; BSG SozR 2200 § 194 Nr 5
S 13). Eine Kostenerstattung allgemein oder fir bestimmte Gruppen
von Versicherten der GKV ist jedoch im 2. Buch der RVO nicht nur
nicht vorgesehen, sondern nach Meinung des anfragenden Senats de
lege lata sogar ausgeschlossen. Dabei wird unter Kostenerstattung
hier und im folgenden die Zahlung eines Geldbetrages seitens ei-

nes Tridgers der GKV an den Versicherten zwecks (vollstidndigen
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oder teiiweisen) Ersatzes der von diesem filir eine selbstbe-
schaffteiLeistung der Krankenpflege (§ 182 Abs 1 Nr 1, §§ 182b ff
RVO) ;uféewendeten finanziellen Mittel verstanden (zur Abgrenzung
der Kostenerstattung in diesem Sinne von anderen Geldleistungen

der gesetzlichen Krankenkassen an ihre Versicherten vgl Zacher/

FriedricH-Marczyk ZfS 1980, 97, 99 f).

Der Ausslhluﬁ der Kostenerstattung ist die Konsequenz des das

Leistungsrecht der GKV beherrschenden Sachleistungsprinzips.

Seinen sqchlichen Inhalt erhdlt dieses Prinzip dadurch, daf in
ihrer reéhtlichen Beziehung zum Versicherten die GKV den Charak-
ter einer Sachleistungen gewdhrenden Institution hat (vgl BSGE
19, 21, 23 = SozR Nr 14 zu § 184 RVO). Die Triger der GKV haben
ihren Veisicherten die Leistungen der Krankenpflege (§ 182 Abs 1
Nr 1 RVO] bzw den "Leistungsgegenstand als sclchen" in Form der
Sachleisdung "zur Verfigung zu stellen” bzw zu "beschaffen" (BSGE
42, 117, ‘119 = SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 42, 229, 230 =
SozR 220q § 182b Nr 2 S8 2). Das ist allerdings nieht gleichbe-
deutend damit, daB die Krankenkassen ihren Versicherten Leistun-
gen der Krankenpflege als Eigenleistungen erbringen missen; offen
ist, ob - worillber der Senat in dem Rechtsstreit 1/8 RR 36/83 zur
Zuléssigk?it sogen "Selbstabgabestellen” der Krankenkassen zu
entscheidén haben wird - sich aus dem Sachleistungsprinzip zu-

mindest ein Recht der Trdger der GKV zur Eigenleistung herleiten

143t (verpeinend Zacher/Friedrich-Marczyk, aaQ, S 97; dagegen
Beschllsse des 8. Senats vom 19. Februar 1986 - 8 RK 43/84,

46784, 20/85 - und vom 19. Mdrz 1986 - 8 RK 58/84 -, in denen
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die Uberlassung von Hilfsmitteln seitens der Krankenkassen als
Erfiillung des 8ffentlich-rechtlichen Sachleistungsanspruchs des
Versicherten als zuldssig erachtet wird). Ausschlaggebend fir den
Inhalt des Sachleistungsprinzips ist vielmehr die "Verschaf-
fungspflicht" der Krankenkassen. Sie haben (wenn schon nicht
durch Eigenleistung, so jedenfalls) durch AbschluB von Vertrigen
mit den Lieferanten von Gegenstidnden der Xrankenpflege, mit Kas-
sendrztlichen Vereinigungen (K4Ven) und mit Krankenh#usern die
Erbringung von Leistungen der Krankenpflege zu gewidhrleisten und
damit ihren Grundauftrag zur Sicherstellung der medizinischen
Versorgung lhrer Mitglieder zu erflillen (BSGE 46, 179, 182 = SozR
2200 § 182 Nr 32 S 61; vgl auch VorlagebeschluB des 3. Senats in
SGb 1986, 28, 29 ff). In diesem Sinne umfaBt - im Gegensatz zum
zwischenstaatlichen Recht - im deutschen Krankenversicherungs-
recht der Begriff der "Sachleistungen" nur "Naturalleistungen"
und nicht auch Geldleistungen zur vollstdndigen oder teilweisen
Erstattung der Aufwendungen des Versicherten fir Leistungen oder
Gegenstinde der Krankenpflege (BSGE 57, 50, 5% = SozR 2200 § 198
Nr 2 S 7). Eine derartige Verschaffungspflicht der gesetzlichen
Krankenkassen gewdhrleistet, daB der Versicherte eine notwendige
Lelstung der Krankenpflege erhilt, ohne sie sich selbst erst be-
schaffen und insbesondere ohne bei ihrer Inanspruchnahme eine
unmittelbare finanzielle Gegenleistung erbringen zu nmiissen
(Zacher/Friedrich-Marczyk, aa0, S 98; v Maydell, Zur Xostener-
stattung in der gesetzlichen Krankenversicherung, PKV-Dokumenta-

tion Heft 7, Mdrz 1982, S 25 und 31).

Mit diesem sachlichen Begriffsinhalt ist das Sachleistungsprinzip
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zwar in der RVO - anders als in § 6 Abs 1 und § 29 Abs 1 des Ge-
setzes, betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter vom

15. Juni;1883 (RGB1 S 73) und des Krankenversicherungsgesetzes
(KVG) in der Neufassung vom 10. April 1892 (RGBl1 S 379) - nicht
mehr ausdriicklich geregelt. Dennoch ist nicht nur seine Fortgel-
tung gleichsam als {ibernormatives Grundprinzip des Rechts der GKV
auch flUr die Zelt seit Inkrafttreten der RVO vom 19. Juli 1911
(RGBl S 509) vdllig unbestritten. Ihm werden vielmehr darliber
hinaus einhellig ein hervorragender Rang und eine fundamentale
Bedeutun% zugesprochen. So wird nach stdndiger Rechtsprechung des
BSG das System der deutschen sozialen Krankenversicherung vom
Sachleistungsprinzip geprdgt oder getragen (BSGE 42, 117, 119 =
SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSG USK 78160 S 678; BSG SozR 2200

§ 184 Nr|13 S 19; BSG USK 79213 S 904 und USK 8002 S 4). Es ist
ein weseﬁtlicher Grundsatz der GKV (BSGE 46, 179, 181 = SozR 2200
§ 182 Nr}32 S 61; BSG SozR 2200 § 182 Nr 74 S 133) und unter-
scheidet diese dadurch von der PKV, die weitgehend auf dem Er-
stattunggprinzip beruht (VorlagebeschluB des BSG vom 19. Mirz
1986 - 8 RK 58/84 -). Auch im sozialrechtlichen Schrifttum wird
das Sachleistungsprinzip als flir die soziale Krankenversicherung
seit ihrer Entstehung kennzeichnend (v Maydell ZfS 1982, 221),
als Zentralbegriff des Regelungssystems der GKV (Meydam SGb 1977,
92, 95) und als deren beherrschendes oder dominantes Struktur-

element gewertet (Narr SGb 1986, 32, 33).

Eine von dem die GKV beherrschenden Sachleistungsprinzip abwei-
chende KoEtenerstattung anldBlich der Inanspruchnahme von Regel-

lelstungen der Krankenpflege (§ 179 Abs 1 Nr 2, Abs 2, § 182
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Abs 1 Nr 1 RVO) generell oder zugunsten bestimmter Gruppen der
Versicherten sieht die RV0O weder unmittelbar noch - durch eine
gesetzliche Ermdchtigung zur satzungsrechtlichen Einflhrung einer
solchen Kostenerstattung - mittelbar vor. Zwar ist dem 3. Senat
(BSG SozR 2200 § 182 Nr 74 S 133) darin beizupflichten, da8 die
Erstattungsvorschriften der § 185 Abs 3, § 185b Abs 2 Satz 2 und
5 182c ivm § 182 Abs 1 Nr 1 Buchst d) RVO deutlich machen, daB
das Kostenerstattungsprinzip der RVO nicht vollkommen fremd ist.
Daraus auf die Zuldssigkeit einer umfassenden Kostenerstattung
zumindest fir bestimmte Gruppen von Versicherten der GKV zu
schliefBen, hidlt der Senat jedoch aus zwei Grinden flir nicht zu-
ldssig. Einmal sind die genannten Vorschriften - wie auch der

3. Senat hervorhebt - abschliefBend aufgezihlte Ausnahmen von dem
in der GKV grundsitzlich herrschenden Sachleistungsprinzip. Jber
diese hinaus hat die Rechtsprechung weitere Ausnahmen lediglich
in zweli Sonderfidllen fir zulidssig erachtet, in denen die Inan-
spruchnahme von Sachleistungen unmdglich gewesen ist (Erstattung
der Kosten einer in dringenden Bedarfslagen - BSGE 42, 117, 119 =
SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10 - oder einer deshalb selbstbeschafften
Leistung, weil die Krankenkasse zuvor rechtswidrig die Gewdhrung
einer Sachleistung abgelehnt hat und der Versicherte deswegen
gezwungen gewesen ist, sich die erforderliche Leistung auf eigene
Kosten zu verschaffen - vgl ua BSGE 46, 179, 182 = SozR 2200

§ 182 Nr 32 S 61; BSGE 48, 258, 260 = SozR aa0 Nr 47 S 81; BSG
USK 81179 S 742 mit eingehenden Nachweisen -). Davon abgesehen
ist es der Krankenkasse jedoch nicht gestattet, ihren Versicherw
ten Barleistungen zu gewdhren und ihre gesetzlich statulerte

Sachleistungspflicht durch Satzungsrecht abzuindern (vgl BSGE 42,

JLaw — Gesetze und Urteile R Ava..ab.e on the
Pfostenlos (mobile AQQ) Google play App Store
W

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

i

1Zny2sa8 DUIN I eLY §§ Yoru yuequaje S[e puls SUNJUILIESS[I2)1 ) JOP J[I9], YONY STOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-18-

117, 1191: SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 46, 179, 183 = SozR
2200 § 182 Nr 32 S 62; BSG SozR 2200 § 184 Nr 13 S 19; zum Aus-
nahmecharakter von Kostenerstattungsvorschriften auch v Maydell,
Zur Kostenerstattung ..., aa0d, S 26; Fischwasser BABl 1981
Heft 11 S 35, 363 ders BKK 1982, 74, 75). Gerade dieser Aus-
nahmechaﬁakter der Kostenerstattungsvorschriften unterstreicht
den Willﬁn des Gesetzgebers zur grundsdtzlichen Einftihrung und
Beibehaltlung des Sachleistungsprinzips (Wanner DOK 1982, 116,
118). Zum anderen lassen § 185 Abs 3, § 185b Abs 2 Satz 2 und
§ 182¢ in § 182 Abs 1 Nr 1 Buchst d)_RVO eine Kostenerstattung
nur aufgrhnd und nach der Inanspruchnahme ganz bestimmter und
enumeratiy aufgezihlter Regelleistungen der Krankenhilfe (h&dus-
liche Krahkenpflege, Haushaltshilfe, zahntechnische Leistungen
bei Zahnersatz und Zahnkronen) zu. Sie stellen damit allein auf
bestimmtegLeistungssituationen ab, ohne dabei nach einzelnen
Versichertengruppen zu differenzieren. Dann aber muf es als
rechtsmethodisch bedenklich und sachlich nicht gerechtfertigt
angesehen werden, aus diesen Ausnahmevorschriften auf die Zulds-
sigkeit efner (satzungsrechtlichen Einfithrung der) von bestimmten
Leistungssituationen gel&sten und an die Inanspruchnahme jeg-
licher Regelleistung der Krankenpflege (§ 182 Abs 1 Nr 1 RVO)
gekniipften Kostenerstattung zugunsten bestimmter Gruppen der
Versicher#en der GKV zu schliefen (vgl v Maydell, Zur Kostener-
stattung i.., aaQ, S 28 f; ders ZfS 1982, 221, 223f; Wanner
DOK 1982, .116, 118).

|
Speziell Iugunsten der bei den gesetzlichen Krankenkassen frei-

willig Ve
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Satz 1 RVO 14Bt sich die Zuldssigkeit (der satzungsrechtlichen
Einflhrung) einer umfassenden Kostenerstattung auch nicht unter
Hinweis auf Entstehungsgeschichte und Regelungszweck der ein-
schldgigen Vorschriften mit einer geringeren sozialen Schutzbe-
diirftigkeit dieser Gruppe der Versicherten begriinden. Zwar trifft
es zu, daB diese Versicherten insofern an der Durchfthrung und
Aufrechterhaltung ihrer Versicherung eigenverantwortlich betei-
ligt sind, als sie zunichst - in diesem Zusammenhang kann aller-
dings auch die Regelung des § 405 RVO nicht unberlicksichtigt
bleiben - nach § 381 Abs 3 RVO die Beitridge allein zu tragen ha-
ben und nach § 314 RVO die Folgen eines Zahlungsverzuges in Ge-
stalt des Erldschens der Mitgliedschaft allein sie treffen. In-
dessen zeigen gerade diese Vorschriften wie auch die durch § 215
RVO ertffnete Mdglichkeit einer Beschridnkung der den freiwillig
Versicherten zu gewdhrenden Regelleistungen (dazu Fischwasser BKK
1982, T4, 76), daR der Gesetzgeber selbst und ausdrlcklich nor-
miert hat, in welchen Bereichen und in welcher Weise einer ge-
ringeren sozialen SchutzbedlUrftigkeit der freiwillig Versicherten
Rechnung zu tragen ist bzw getragen werden kann. Angesichts des-
sen kann und muB auch eine Kostenerstattung zugunsten dieser
Versicherten im Hinblick auf eine etwaige geringere soziale
Schutzbedlirftigkeit (diese verneinend Fischwasser, aa0, S 75; vgl
auch v Maydell, Zur Kostenerstattung ..., aa0, S 28 und 31)

ausdrilcklich vom Gesetzgeber geregelt werden. Das ist bislang

nicht geschehen.

Der Argumentation des 3. Senats, daB zugunsten der freiwillig

Versicherten iS der § 176a Abs 1 Satz 1, § 313 Abs 1 Satz 1 RVO
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im Hinblick auf deren geringere soziale Schutzbedlirftigkeit ab-
welchend vom Sachleistungsprinzip eine Kostenerstattung zulidssig
sei, beruht im Ubrigen auf der Erwdgung, daf gesetzgeberisches

|
Motiv und Rechtfertigung flir die Einfiihrung und Beibehaltung des

Sachleistungsprinzips die soziale Schutzbedlrftigkeit der Versi-
cherten sei. Dem kann in dieser AusschlieRlichkeit nicht zuge-
stimmt wgrden. Dabei kann auf sich beruhen, ob seit Bestehen der
GKV der begriff der "Schutzbedirftigkeit™ niemals als normativer
Regelungsbegriff verwendet worden ist (Fischwasser, za0, S 75}
und als wesentliche Grundlage des Sachleistungsprinzips von An-
fang an die Steuerungsmdglichkeiten im Sinne der Wirtschaftlich-
keit und!der Sicherstellung der Versorgung im Vordergrund ge-
standen Eaben (so Fries/Trenk-Hinterberger SGb 1983, 94, 96).
Jedenfalls kann das Sachleistungsprinzip nicht allein mit Blick
auf die Versicherten und deren hdhere oder geringere soziale
Schutzbeﬁurftigkeit gesehen und gewertet werden. Vielmehr steht
es zuminhest gleichwertig auch im Zusammenhang mit dem Recht der
Leistungserbringung und sonach insbesondere mit dem Kassenarzt-
recht. Dieser enge Zusammenhang ist in der Rechtsprechung des BS3G
wiederholt betont worden. Danach bedarf des zur Gewdhrleistung
der &drztlichen Behandlung als Sachleistung eines umfassenden
Systems #rztlicher Versorgung, welches Versicherte, Krankenkassen
und K&Ven umspannt (BSGE 25, 195 = SozR Nr 7 zu § 4 der

12. AufbauV0 vom 24. Dezember 1935). Ihre aus dem Sachlei-
stungsprinzip resultierende Verpflichtung zur Verschaffung der
vom Versicherten bendtigten und ihm nach dem Gesetz zustehenden
Dienste und Gliter der Krankenpflege und damit ihren Grundaufirag

zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung ihrer Mitglieder
|
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erflillen die Krankenkassen durch AbschluB vyon Vertrigen mit den
KiVen, den Krankenhdusern und den Lieferapten von Leistungen und
Gegenstidnden der Krankenpflege (BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200

§ 184 Nr 4 S 10; BSGE 44, 41, 43 = SozR 2200 § 508 Nr 2 S 4; BSGE
46, 179, 181f = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61; BSG SozR 2200 § 184
Nr 13 S 19f; BSG SGb 19386, 28, 29f). Diese Verschaffungspflicht
der Krankenkasse ist wesentlich, weil sie dadurch die Mdglichkeit
der Uberwachung und Priifung erhilt und auf diese Art in der Lage
ist, ihren Versorgungsauftrag entsprechend dem Wirtschaftlich-
keitsgebot (§ 182 Abs 2 RV0O) ordnungsgemip zu erfiillen (BSGE 46,
179, 182 = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61). Die das Sachleistungs-
prinzip bestimmenden Grundsdtze flr die Titigkeit sowohl der
Kassendrzte als auch der Angehdrigen der nicht4rztlichen Heilbe-
rufe sind Ausdruck des 6ffentlichen Interesses an der Funktions-
fdhigkeit der kassendrztlichen Versorgung, welche eine Aufgabe
von Verfassungsrang ist. Kassendrzte wie auch andere Leistungs-
erbringer werden in das Sachleistungssystem einbezogen und den
dafir geltenden Grundsitzen unterworfen (BeschluBl des BSG vom

19, Mirz 1986 - 8 RK 58/84 -). Auch im sozialrechtlichen
Schrifttum ist nachdrlcklich auf den engen Zusammenhang zwischen
dem Sachleistungsprinzip einerseits und dem Recht der Leistungs-
erbringung sowie speziell dem Kassenarztrecht andererseits hin-
gewiesen worden (vgl ua Hdssler SozSich 1965, 290, 291; Meydam
SGb 1977, 92f; Zacher/Friedrich-Marczyk 2fs 1980, 97; Fischwasser
BKK 1982, 74, 76). Nach v Maydell (Zur Kostenerstattung ...,

aa0, S 32) bilden die Vereinbarungen, welche die Krankenkassen
mit den Lieferanten von Gegenstdnden der Krankenpflege mit KiVen

und mit KrankenhZusern treffen, um damit die Versorgung der Ver-
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sicherteL sicherzustellen, die zweite Seite des Sachleistungs-
prinzips und dienen der Ausgestaltung der Verpflichtung der
Krankenkassen aus § 182 Abs 2 RV0O zur ausreichenden und zweck-
mifRigen, das MaBf des Notwendigen aber nicht ilberschreitenden
Versorgung der Versicherten. Narr (SGb 1986, 32, 33) hi#lt das
Kassenarztrecht fiir die Rechtsmaterie, bei der die dominante
Struktur‘des Natural- oder Sachleistungsprinzips am besten ge-
setzgeberisch ausgeformt worden sei; zwangsldufige Folge dieses

Prinzips;sei der gesetzliche Sicherstellungsauftrag der KiVen.

Durch die Einfihrung einer Erstattung der zuvor dem Versicherten
in Rechnung gestellten und von ihm verauslagten Kosten fir die
Inanspruchnahme von Regelleistungen der Krankenpflege (§ 182

Abs 1 Nr 1 RVO) wilrde hinsichtlieh der Gruppe der derart begln-
stigten Versicherten der vom Gesetzgeber ausdriicklich herge-
stellte énge Zusammenhang zwischen dem Sachleistungsprinzip und
den Rechq der Leistungserbringung, insbesondere dem Kassenarzt-
recht, aufgehoben werden. Das gilt vor allem bezlglich der Kosten
fiir die Inanspruchnahme ambulanter drztlicher Behandlung. Schon
die Tatséche, daR diese Kosten dem erstattungsberechtigten Ver-
sicherteﬁ unmittelbar von dem behandelnden Arzt in Rechnung ge-
stellt wérden, widerspricht dem vom Sachleistungsprinzip geprig-
ten Grun@satz des Kassenarztrechts, daf dem Kassenarzt eln Ver-
gutungsaAspruch ausschlieBlich gegen die KAV (§ 368f Abs 1 Satz 2
RVO) und somit weder unmittelbar gegenliiber dem Versicherten noch
gegenﬂbeﬁ der gesetzlichen Krankenkasse zusteht. Insbesondere
aber wirq durch eine solche Kostenerstattung das kassenidrztliche

Gesamtvengitungssystem unterlaufen. Nach geltendem Recht (§ 368f
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Abs 1 Satz 1 und 2 RV0D) entrichtet die Krankenkasse flir die ge-
samte kassendrztliche Versorgung mit befreiender Wirkung an die
K4V eine Gesamtverglitung. Deren Verteilung unter die Kassendrzte
und damit die Einzelhonorierung der &drztlichen Leistungen mit der
sich daraus ergebenden Verpflichtung zur Uberwachung der Wirt-
schaftlichkeit der kassenirztlichen Versorgung (§ 368n Abs 5 RVO)
ist ausschliedlich Angelegenheit der KiV. Diese wire im Falle
einer Kostenerstattung aus dem Vergiitungs- und Abrechnungsver-
fahren vollstidndig ausgeschaltet. Es kann dahinstehen, ob damit
mangels eines daflir geeigneten Instrumentariums bei den gesetz-
lichen Krankenkassen eine Kontrolle der Leistungserbringung nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht mehr mdglich ist und eine
unwirtschaftliche Behandlung und Verordnung nicht mehr unterbun-
den werden kann (vgl v Maydell, Zur Kostenerstattung ..., aa0,

S 32; ders ZfS 1982, 221, 225; Fischwasser BKK 1982, 74, 77).
Zumindest bedeutet eine Kostenerstattung einen derart einschnei-
denden Eingriff in das gesetzlich geregelte und zwingend vorge-
schriebene Verglltungs-, Abrechnungs- und Prifungssystem, daB sie
ihrerseits nur aufgrund einer ausdricklichen gesetzlichen Rege-
lung vorgenommen oder eingeflhrt werden k&nnte. Eine solche Re-

gelung ist jedoch nicht vorhanden.

Der Senat verkennt nicht, daB in der Praxis - mit rechtsauf-

sichtlicher Genehmigung oder zumindest Billigung - zugunsten der
freiwillig versicherten Mitglieder der gesetzlichen Krankenkassen
und in geringerem Umfange sogar zugunsten der Pflichtversicherten
eine Kostenerstattung tatsidchlich vorgenommen ﬁird. Dem kann an-

gesichts der Konkurrenzsituation im Verhd3ltnis zur PKV und vor
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J
allem imiﬂinblick darauf, dafl den Ersatzkassen ungeachtet des

grundsét;lich auch fiir sie geltenden Sachleistungsprinzips die'ﬁ
Vornahme einer Kostenerstatiung fiir einen begrenzten Kreis von
freiwillig Versicherten ausdriicklich gestattet worden ist (vgl
ErskK 1971, 397, 398), eine tatsdchliche Berechtigung und Not-
wendigkeit mdglicherweise nicht abgesprochen werden. Indes kann
dieser gerade in jUngster Zeit durch die 0Offnung der PKV flr
freiwillig in der GKV versicherte Beihilfeberechtigte wiederum
verschdrften Wettbewerbssituation nur durch ein Handeln des Ge-
setzgebers selbst Rechnung getragen werden, wie dies auch der
Auffassung der initiativberecntigten (Art 76 Abs 1 des Grundge-
setzes -GG-) und auch faktisch in erster Linie geforderten Bun-
desregierung entspricht (vgl Antwort der Bundesreglerung vom

6. Aprili1982 - BT-Drucks 9/1566 - auf die Kleine Anfrage der
Abgeordnéten Miiller/Remscheid und Genossen vom 25. Mirz 1982

- BT—Druqks 9/1499 -). Zwar ist ungeachtet dieser Erkenntnis
trotz eines Ablaufs von seither schon wieder fast finf Jahren ein
entaprechender Gesetzentwurf von der Bundesregierung bislang
nicht vorgelegt worden. Auch dieser Umstand berechtigt jedoch
nach Ansicht des beschlieBenden Senats die Rechtsprechung nicht,
ihrerseits im Wege einer im Gesetz selbst nicht vorgezeichneten
Interpre;ation die (satzungsrechtliche Einfihrung einer) Kosten-
erstattng fir die freiwillig Versicherten der gesetzlichen
Krankenkapsen oder einzelne Gruppen dieser Versicherten flir zu-
ldssig zﬁ erkldren (vgl dazu neuerdings Mayer-Maly JZ 1986, 557,
500, nach dessen zutreffender Ansicht auch die Untidtigkeit einer
demokratisch-parlamentarischen Legislative als Ausdruck einer

politischen Entscheidung von den Gerichten respektiert werden
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sollte). Dagegen sprechen vor allem erhebliche verfassungsrecht-
liche Bedenken. Der insbesondere der h3chstrichterlichen Recht-
sprechung zukommenden Aufgabe und Befugnis zur richterlichen
Rechtsfortbildung sind durch den Grundsatz der Rechts- und Ge-
setzesbindung des Art 20 Abs 3 GG Grenzen gezogen (BVerfGE 65,
182, 190f). Eine dieser Grenzen besteht dort, wo weder Wortlaut
noch Licke des Gesetzes dem Richter Raum zur Rechtsfortbildung
gewdhren und diese deswegen letztlich eine verfassungswidrige
richterliche Gesetzeskorrektur darstellen wilirde (vgl Leisner DVB1
1986, 705, 707 mit Hinweis auf die Rechtsprechung des BVerfG in
Fn 35). Im ibrigen ist es den Gerichten verwehrt, bestehendes
Recht zugunsten oder zu Lasten einzelner Personen oder Personen-
gruppen nicht anzuwenden (vgl BVerfGE 71, 354, 362 mwl). Der Ge-
setzgeber der RVO hat das Sachleistungsprinzip als lbergreifenden
Grundsatz des Leistungsrechts fir alle Versicherten der gesetz-
lichen Krankenkassen (§ 225 Abs 1 RV0O) normiert und nicht ein-
zelne Gruppen dieser Versicherten davon ausgenommen oder ihre
Ausnahme durch Satzungsrecht gestattet. Dann aber wirde eine
darauf abzielende richterliche Entscheidung die Grenzen zulids-

siger Rechtsfortbildung Uberschreiten und zur verfassungswidrigen
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Nichtanwendung bestehenden Rechts zugunsten einzelner Gruppen der

Ve
rot

Normadressaten flihren.
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