Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht

1/8 RR 10/83 BeschluB

in dem Rechtsstreit

1) ......,-n-o-o-otconl-o---l----oo-.--.a-.---------o-o-

2) P L I I e R I L A R I B I A L BRI I O O O O A A A D DL B L B O

Kldgerinnen und Revisionsbeklagte,

Kldigerin zu 1) und 2) vertreten durch

]. ......o-ooo-ooo--n-oooc-oooo---lnl-oo:-c ------ “ s 28 9
2. P LR B B R B I R R R R R B I Y I I L I A N A A A L N
gegen

Beklagte und Revisionskldgerin.

Jor 1. senat des Bundessozialgerichts hat am 11. Februar

1967

-2-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

1Znysad DYIN I B/Q §§ YoreU YueqUAje( S[e puls SUN[UILIesS[I9)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

beschlossen:

Beim 3. Senat des Bundessozialgerichts wird angefragt, ob er
an seiner im Urteil vom 9. September 1081 - 3 RK 58/79 -
(BSG SozR 2200 § 182 ilr 74) vertretenen Rechtsansicht fest-
hilt, daB die gesetzlichen Krankenkassen befugt sind, in
ihre Satzung eine Bestimmung iUber die Kcstenerstattung zu-
gunsten solcher Mitglieder aufzunehmen, die nach j 176a

Abs 1 der Reichsversicherungsordnung der Versicherung frei-
willig beigetreten sind oder sich nach § 313 Abs 1 der
Reichsversicherungsordnung wegen Ausscheidens aus der ver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung aufgrund Jpberschreitung
der Jahresarbeitsverdienstgrenze freiwillig weiterversichert

haben.

GCGrinde

Streitig ist die Berechtigung der klagenden Allgemeinen Orts-
krankenkagsen (AOKen) zum Erlad einer Satzungsbestimmung iber die

fostenerstattung an freiwillig Versicherte.

Die Vertreterversammlung der zu 1) klagenden AJK © (Kldgerin

zu 1) beschloB am 15. Dezember 1981 einen 5. Nachtrag zur
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Satzung. Dadurch sollte mit Wirkung ab t. Februar 1982 in die

Satzung folgender § 17a eingefigt werden:

ne

2 17a - Kostenerstattung fir freiwillig Versicherte

Freiwillig Versicherte, die die Sachleistungen nach § 17
Abs 1 nicht in Anspruch nehmen, erhalten Kostenerstattung.
Filr die privat in Anspruch genommenen Leistungen werden

Kosten in der HOhe erstattet, wie sie bei Gewdhrung der
Sachleistungen entstanden wdren”.
Der von der Vertreterversammlung der zu 2) klagenden AOK N -
B (Kldgerin zu 2) am 22. Januar 1982 mit Wirkung zum
1. April 1982 beschlossene 4. Nachtrag zur Satzung sah die

Einfiigung eines wdrtlich iibereinstimmenden § 17a in die Satzung

der Kldgerin zu 2) vor.

Gegenlber der Kldgerin zu 1) mit Bescheid vom 20. September 1982
und gegeniiber der Klidgerin zu 2) mit Bescheid vom 14. September
1982 versagte die beklagte Bezirksregierung ihre Genehmigung zu
dem von der jeweiligen Vertreterversammlung beschlossenen 5. bzw
4. Nachtrag zur Satzung, weil die als Alternative vorgesehene
Mbglichkeit, freiwillig Versicherten statt Sachleistungen eine
Jooltunorooatiung flr privat in Anspruch genommene Leistungen an-
zubisten, in den Bestimmungen des Sozialgesetzbuchs (SGB) bzw der
Reichsversicherungsordnung (RVO) keine Stiitze finde und eine
Xcstenerstattung - generell oder an einen bestimmten Kreis der
Yarszicaerten - gesetzlich nicht vorgesehen und damit unzullssig

ei.

Ui

2az Sozialgericht Aurienh (SG) hat nach Verbindung der Rechts-
streitigkeiten der beiden Kldgerinnen zur gemeinsamen Verhandlung

und Entscheidung durch Urteil vom 31. Januar 1983 den Bescheid
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vom 29. September 1982 und denjenigen vom 14, September 1982
aufgehoben und die Bexlagte verpflichtet, den 5. Nachtrag zur
Satzung der X1igerin zu 1) vom 15, Dezember 1981 und den

M. Nachtrag zur Satzung der Kli¥gerin zu 2) vem 22. Januar 1982

zu genchwmigen. Bs hat die Sprungrevision im Urteil zugelassen und
zur Begriindung S giner Sachentscheidung im wesentlichen ausge-

filhrt:

Unter Zugrundelegung der HuBerungen Im Urteil des Bundessozial-
gerichts (835G) vom 9. September 1981 - 3 RK 58/79 - {(B3G SozR
2200 § 182 Nr 74) verstiefen die streitigen Satzungsinderungen
nicht gegen die RVD cder andere gesetzliche Bestimmungen. Mit der
Finriumung eines Anspruchs ihrer freiwilligen Mitglieder auf
Kosteners-attung bis zur Hohe der Sachleistung wahlweise neben
der Gewlihrung von 3achleistungen h#tten die Kligerinnen die
Grenzen ihrer in § 321 Nr 2 RVO begriindeten Satzungsautonomie
nicht Uberschritten. Das Prinzip der Sachleistung gelte unein-
geschrankt und unangefochten nur fir die Pflichtmitglieder der

PR ) L. rr‘,.qv- rr-le,,l n? rge

ot fotam Iy et freiwilligen Mitzliedern hingegen

b

sel sine andere Form der Leistungsgewdhrung vorstellbar. Daraufl
gebn das Gesetz selbst Hinweise., Die Auferlepgung der vollen Bei-
tragszahlung (% 381 Abs 3 RV0O) und das Erldschen der Mitglied-
schaft nei Zahjungsverzug (3 314 RVO) verdeutlichiten die ver-
minderte Sechutzbedirftigkeit der freiwillig Versicherten. Diese
¥3nne picht nur fir die Beitragsseitz, sondern milsse auch Tir die
lLelstungsseite fgelten. Die RVG verbiete Jie Kosternerstattung an
fre:willip Versicherte der gesetzlichen XKrankenkassen weder aus-

drilcklich noch stillschuweigend. Eine Xostenerstattung wider-
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spreche auch im Ubrigen nicht der Gesetzessystematik. Der Be-
rechtigung zu ihrer Einflhrung stehe das Prinzip der kassendrzt-
lichen Versorgung als Kehrseite des Sachleistungsprinzips nicht
entgegen. Die kassenérztliche Versorgung sei nicht in Frage ge-
stellt und ihre Fortdauer garantiert, solange und soweit im Ver-
hdltnis zu Pflichtmitgliedern eine Kostenerstattung ausge-
schlossen bleibe und das Sachleistungsprinzip fortgelte. Eine
Gefihrdung des Systems der kassenirztlichen Versorgung durch eine
fir freiwillig versicherte Mitglieder geltende und ihnen ledig-
lich wahlweise angebotene Ausnahme von dem Sachleistungsprinzip

sei nicht ersichtlich.

Gegen dieses ihr am 10. Februar 1983 zugestellte Urteil hat die
Bekxlagte mit einem am 8. MArz 1983 beim BSG eingegangenen
Schriftsatz vom 7. Mirz 1983 Sprungrevision eingelegt. Der
Revisionsschrift hat sie eine Fotokopie der Niederschrift Uber
die mindliche Verhandlung vor dem SG am 31. Januar 1933 beige-
fligt, ausweislich derer die Beteiligten "wechselseitig die Zu-
Dulwedddy daw der Zulassung der Sprungrevision" erkldrt haben,
4it ihrem am 24. Mirz 1983 eingegangenen Schriftsatz hat die
Baklagte die schriftlichen Erklérungen der Kldgerinnen Uber deren
Zustimmung zur Einlegung der Sprungrevision vorgelegt. In der
sjacne rugt sie Verletzungen des materiellen Rechts und tragt

hierzu vor:

Die mit den streitigen Satzungsdnderungen erstrebte Kostener-
stattung flUr freiwillig Versicherte versto8e gegen das in §§ 179,

182 RVO verankerte und auf die Ursprilnge der Gesetzlichen Kran-
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kenversicherung (GKV) zurilckgehende Sachleistungsprinzip. Flr
eine Abweichung von diesem Grundprinzip durch eine satzungs-
rechtliche Regelung bediirften die Krankenkassen nach den Grund-
gsitzen des Vorbehalts und des Vorrangs des Gesetzes als Ausdruck
des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der GesetzmidBigkeit der
Verwaltung einer ausdricklichen gesetzlichen Ermidchtigung. Eine
solche Ermichtigung zur satzungsrecnhtlichen Einfihrung des
Kostenerstattungssystems sei nicht vorhanden. § 321 Hr 2 RVO
biete entgegen der anderslautenden Rechtsauslegung im Urteil des
BSG vom 9. September 1231 Keine ausreichende Rechtsgrundlage.

Die Vorschrift lasse nur eine Bestimmung ilber Mehrleistungen zu.
Eine satzungsmdfBige Regelung der Kostenerstattung fir Regellei-
stungen lasse sich nicht darauf stiitzen. Kostenerstattung als
Mehrleistung sei in der RVO nicht vorgesehen. Sie betreffe le-
diglich die Art und Weise der Abrechnung. Auf das Urteil des BSG
vom 9. September 1981 (aa0) k8nne die Xostenerstattung nicht
gestlitzt werden. Die Frage der Zulissigkeit einer Satzungsbe-
stimmung iiber Kostenerstattung sei weder Gegenstand des damaligen
Recphtastreits noch flr die Entscheidungsfindung erheblich gewessan
und deswegen die Stellungnahme des BSG nicht als verbindliche
Rechtsinterpretation anzusehen. Sie widerspreche auch der bis-
herigen Rechtsprechung des BSG, wonach die drztliche Behandlung
in der GKV Sachleistung sei, eine Xostenerstattung nur in Not-
fillen in Betracht komme, fir den Bereich der RVD-Xassen Abwei-
cnendes auen durch Satzungsbestimmung nicht geregelt werden dlrfe

und das 3achleistungsprinzip ausnahmslos fir alle Versicherten
und nicht nur flur die Pflichtversicherten der RVO-Xassen ver-

bindlich sei. Deswegen dirfe auch die Zulissigkeit der Xostener-
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stattung nicht mit dem Begriff der Schutzbedirftigkeit in Ver-
bindung gebracht werden. Dieser sei niemals als normativer Re-
gelungsbegriff verwandt worden und weder fir die Abgrenzung des
versicherten Personenkreises noch flir die Leistungsanspriiche oder
Beitragsverpflichtungen ein gesetzlich normierter Tatbestand.
Auch die satzungsrechtliche M&glichkeit einer Beschrinkung der
Leistungen flir freiwillig Versicherte nach § 215 RVO x&nne nicht
mit Erwigungen tiber eine verminderte Schutzbediirftigkeit dieser
Versicherten begriindet werden. Nach § 215 RVO k®nne die Satzung
einzelne Leistungsarten ausschlieBen oder den Anspruch auf ein-
zelne Leistungsarten beschrdnken, nicht aber anstelle einer Re-
gelleistung eine gesetzlich nicht vorgesehene Leistung einfihren.
Die Einbeziehung aller freiwillig Versicherten in die Kostener-
stattung betreffe eine bedeutende Mitgliedergruppe und bedeute
gine Strukturveridnderung der GKV ohne Gesetzgeber. Eine Diffe-
renzierung danach, daB eine satzungsmi3Bige Kostenerstattung nur
fir "bestimmte freiwillige Mitglieder der gesetzlichen Xran-
kenxassen" zulidssig und damit sonstigen freiwillig Versicherten
eweoz vur allem den Pflichtversicnerten verwehrt sei, bediirfe
@iner gesetzlichen Regelung und sei von der sozialpolitischen
tiotivation der Schutzbedirftigkeit her nicht sachgerecht. Eine
Kostenerstattung widerspreche im {ibrigen der Gesetzessystematik.
Zinzelne Vorschriften, die eine Kostenerstattung (5 183 Abs 3
AV3) oder eine ZuschuBleistung vorsdhen (§ 182 Abs 1 Buchst d iVm
132¢ RVD), seien abschlieBend geregelte Ausnahmen fiir bestimmte
Fille. Sie k&nnten eine Durchbrechung des Sachleistungsprinzips
nicht rechtfertigen und keinesfalls Anspriche auf Kostenerstat-

tung fir bestimmte Versichertengruppen begrinden.
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Die satzungsmdfBige Xostenerstattung flr freiwillige Mitglieder
der Krankenkassen widerspreche auch dem System, nach welchem die
drztliche Behandlung als Leistung der Xrankenkassen zu erbringen
sei, und k®nne zu einer erheblichen Gefdhrdung dieses Systemsg
fiihren. Nach den leistungsrechtlichen und Kassenarzirechtlichen
Yorschriften der RV0O sei eine Erbringung 8rztlicher Behandlung
anders als in Form der Sachleistung nach den Regeln und dem
Rechtssystem des Kassenarztrechts ausgeschlossen. Aus dem in

§ 182 Abs 1 Nr 1 RVO verwendeten Wort "insbesondere" k&nne nicht
die Zuladssigkeit einer Xostenerstattung filr die Inanspruchnahme
eines Arztes als Regelleistung oder als Mehrleistung entnommen
werden. Die MOglichkeit einer Inanspruchnahme auch von nicht an
der kassenidrztlichen Versorgung teilnehmenden firzten stelle das
System der kassendrztlichen Versorgung in Frage. Diese irzte
seien nicht Mitglieder der Kassen#rztlichen Vereinigung (XiV) und
kdnnten deswegen den Auftrag der KiV'en zur Gewidhrung einer
gleichmdaBigen, ausreichenden, zweckmdBigen und wirtschaftlichen
Versorgung der Kranken nicht erflillen. Beil einer weitverbreiteten
satzunpgsmiBigen Kostenerstattung wlirden die Arzte sich zunehmend
der privatidrztlichen Behandlung der erstattungsberechtigten
fatienten zuwenden und die kassendrztliche Tdtigkeit aufgeben.
Dadurch bestinde die Gefahr, daf die KiV'en die kassenirztliche
Versorgung nicht mehr ausreichend sicherstellen kdnnten. Eine
durch Kassensatzung eingeflihrte Kostenerstattung gerate auch mit
denm Wirtschaftlichkeitsgebot der GKV in Konflikt. Diesem Gebot
unterliege die privatdrztliche Behandlung, die der erstattungs-
berechtigte Versicherte in Anspruch nehmen k8nne, nicht. Der

Privatarzt «onne unndtige oder unwirtschaftliche BehandlungsmaB-
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nahmen anwenden oder verordnen und der Privatpatient derartige
Leistungen verlangen. Ein im Urteil des BSG vom 9. September
1981 erdrterter genereller Abschlag wegen Unwirtschaftlichkeit
wlirde das Wirtschaftlichkeitsgebot zu einer generellen Kiirzungs-
mafinahme denaturieren und den Anspruch jedes Versicherten auf
rechtmdfige Behandlung im jeweiligen Leistungsfall auller Acht
lassen. Die vom Versicherten selbst beschaffte Leistung "irzt-
liche Behandlung" werde von der Gesamtverglitung nicht erfaft,
well mit dieser lediglich die drztliche Behandlung als Sachlei-
stung abgegolten werde. Neben der Gesamtverglitung kenne das Recht
der Xranxkenversicherung keine Vergiitung fiir die Inanspruchnahme
ambulanter drztlicher Behandlung. Durch das Gesetz zur Ddmpfung
der Ausgabenentwicklung und zur Strukturverbesserung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (Krankenversicherungs-Kosten-
ddmpfungsgesetz -KVKG) vom 27. Juni 1977 (BGBL 1 S 1069) seien
die Verdnderung der Gesamtverglitung und die Vereinbarungen Uber
den Arzneimittelh&chstbetrag an die Beriicksichtigung der in

§ 368f Abs 3 und 6 RVO genannten Daten gebunden worden. Durch
eine Lostenerstattung neben der Gesamtverglitung und dem Arznei-
mittelhdchstbetrag werde das System der grundlohnorientierten
Finanzierung unterlaufen. Die Krankenkassen milRten dann neben den
Vverglitungen flr die Sachleistungen die Kosten fir "Alternativ-
itelstungen" aufbringen, die nicht in die Empfehlungen der Kon-
zartierten Aktion im Gesundheitswesen oder in die Bundesempfeh-
lungen nach § 368f Abs 4 und 7 RVO eingebunden seien und auf
deren [I8he weder Krankenkassen noch KiV'en EinfluB nehmen

kdnnten.

i
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Die Beklagte beantragt,
das Urteil des SG Auriceh vom 31. Januar 1983

aufzuheben und die Klagen abzuwelsen.

Die Kligerinnen beantragen,

die Revision zurlickzuweisen.

Sie meinen, das Sachleistungsprinzip hindere sie nicht an einer
Kostenerstattung bei ihren freiwillig versicherten Mitgliedern.
Obgleich auch fUr die freiwilligen Mitglieder der Ersatzkassen
das wesentliche Prinzip der Leistungsgewdhrung in Natur gelte,
hdtten ihnen diese Kassen seit etlichen Jahren das wahlweise
Recht auf Kostenerstattung oder auf Behandlung aufgrund eines
Krankenscheins eingerdumt. Nach der Rechtsprechung des BSG seien
die Ersatzkassen befugt, fir freiwillige Mitglieder durch ein-
faches Satzungsrecht das Sachleistungsprinzip aufer Kraft zu
setzen. Bel diesem Prinzip handele es sich ungeachtet dessen, dab
@s in verschiedenen Vorschriften der RVO Ausdruck gefunden habe,
richt um =2ine Norm mit Gesetzesrang. Es sei vielmehr flr das
Recht der sozialen Xrankenversicherung vergleichbar mit einer
{"verfassungsgestaltenden") Grundentscheidung als politisches
Gestaltungsprinzip. Derartige Prinzipien seien Ausdruck der je-
weiligen Anschauungen, der sozialen Verhdltnisse sowie des je-
weiligen politischen Gestaltungswillens und deshalb nicht unver-
dnderlich, sondern der Konkretisierung fir den Einzelfall be-
dirftig. Zur Konkretisierung gehdre die Entscheidung Uber die
Geltung des Sachleistungsprinzips bei den freiwillig Versicher-

ten. Die Konxretisierung k&nne auch durch die Rechtsprechung
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vorgenommen und deswegen von ihr auch die Frage der Zuldssigkeit
der Xostenerstattung beantwortet werden. Durch das Sachlei-
stungsprinzip als sozialpolitische Entscheidung habe ein schutz-
bediirftiger Personenkrels durch Zurverf{igungstellung von Sach-
leistungen in Natur mdglichst vollkommen vor den finanziellen
Folgen des Xrankheitsrisikos geschiitzt werden sollen. Die Zu-
ldssigkeit der Kostenerstattung bei freiwillig Versicherten der
Ersatzkassen habe ihren Grund nicht etwa in Art 2 5 4 Abs 2 der
ZwBlften Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung (Ersatz-
kassen der Xrankenversicherung) vom 24. Dezember 1935 (RGEl I

S 1537: = 12. AufbauVQ), sondern in der Erkenntnis gebabt, daRB
an der urspriinglichen sozialpolitischen Grundentscheidung flr das
Sachleistungsprinzip nicht habe festgehalten werden miissen bzwu
sie von vornherein nicht gegolten habe, soweit eine soziale
Schutzbedirftigkeit bestimmter Versicherter nicht bestanden habe.
Entsprechendes milsse flir die freiwilligen Mitglieder der AOK'en
gelten. Auch bei inhnen bestehe ein Schutzbediirfnis nicht in der
Weise, dafl an der Grundentscheidung des Sachleistungsprinzips
festgehalten werden mildte. Das gelte nicht nur fir die h&her
verdienenden freiwillig Versicherten i8S der %% 176a und 313 RVO,
auch wenn nur bei innen die streitige Rechtsfrage praktische Be-
deutung erlangen werde, sondern fiir alle freiwillig Versicherten.
Braucie somit die Grundentscheidung flr die Sachleistung in der
GKV wegen fehlender Schutzbedirftigkeit der freiwillig Versi-
cherten insoweit nicht mehr aufrechterhalten zu werden, so
stiinden §§ 179, 321 Nr 2 RVO ihrem (der Kligerinnen) Begehren
nicht entgegen. Ob eine Leistung als Regel- oder Mehrleistung

gewdhrt werde, besage nichts Uber die Zulidssigkeit der Kosten-
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erstattung. Diese sei nicht eine neue Art der Regel- oder Mehr-
leistung, sondern lediglich eine bestimmte Art der Abrechnung und
eine besondere Form der Leistungserbdbringung. Ein triftiger Grund
daflir, die Kostenerstattung bei den freiwillig Versicherten der
gesetzlichen Krankenkassen anders zu bewerten als bei denjenigen

der Ersatzkassen, bestehe nicht. Es ldgen gleiche Sachverhalte

vor, deren Gleiechbehandlung geboten sei,

Der Berechtigung zur Kostenerstattung stehe das Prinzip der
kassendrztlichen Versorgung nicht entgegen. Die Ersatzkassen
hitten sowohl nach dem Anteil ihrer gesamten Versicherten als
auch nach der absoluten Zanl wesentlich mehr freiwillige Mit-
glieder und einen wesentlich hdheren Zuwachs dieser Mitglieder
als die gesetzlichen Krankenkassen. Dennoch sei bisher nicht
ernsthaft beflirchtet worden, die bei den Ersatzkassen seit Jahren
praktizierte Kostenerstattung kénne das System der kassenirzt-
lichen Versorgung zum Erliegen bringen. Keineswegs sei dieses
System durch die Ubrigen gesetzlichen Krankenkassen mit wesent-
lich weniger freiwilligen Mitgliedern, deren Zuwachs zudem stag-
niere, gefahrdet. Die meisten Arzte seien zu den Ersatzkassen und
den gesetzlichen Krankenkassen zugelassen und behandelten neben-
her Privatpatienten. Schon bei dem hohen Anteil der freiwilligen
Mitglieder der Ersatzkassen hitten sie bisher keinen Grund ge-
sehen, in erhBhtem Mabe auf ihre Kassenzulassung zu verzichten.
Das werde dann beil dem geringen Anteil freiwillig Versicherter
der gesetzlichen Krankenkassen auch nicht der Fall sein. DaB bei
der verhdltnismdlig geringen Zahl von Versicherten, die von der

Kostenerstattung Gebrauch machen kdnnten und tatsidchlich machten,
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die 3drztliche Versorgung nicht mehr sichergestellt werden kdnne,
sei nicht ersichtlich. Dem Gebot der Wirtschaftlichkeit werde
dadurch Rechnung getragen, da dem Erstattungsberechtigten Kosten
nur in der Hohe, wie sie bel der Gewdhrung von Sachleistungen
entstanden wdren, zu erstatten und unwirtschaftliche Leistungen
auch im Rahmen der Kostenerstattung nicht zu erbringen seien.
Allerdings seil die Jberwachung der Wirtschaftlichkeit der Hrzt-
lichen Behandlungs- und Verordnungsweise bei der Kostenerstattung
schwieriger. Bei der kxassendrztlichen Versorgung kdnnten jedoch
ebenfalls eine lickenlose Uberprifung nicht geleistet und ledig-

lich die gravierenden Fdlle erfaft werden.

II.

Die durch Zulassung statthafte Sprungrevision der Beklagten ist
zuldssig. Sie 1st insbesondere formgerecht eingelegt worden. Zwar
v 4. ourlagte entgegen § 161 Abs 1 Satz 3 des Sozialgerichts-
c23ebtzes (SGG) innerhalb der einmonatigen Frist zur Einlegung der
Revision (5 154 Abs 1 Satz 1 SGG) die schriftlichen Zustimmungs-
erxlirungen der Kldgerinnen dem BSG nicht zugeleitet. Dies ist
insbesondere nient durch die Jbersendung einer einfachen Ab-
sehrifs der Miederschrift (ber die miindliche Verhandlung vor dem
S5 am 31. Januar 1983 geschehen. Einmal wird dem Erfordernis der
"Sehiriftlichkeit” der Zustimmungserklirung des Gegners (§ 151

Abs 1 Satz 1 3GG) nur durch Vorlage einer beglaubigten Abschrift

der Vernandlungsniederschrift entsprochen (vgl BSG 3o0zR 1500
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§ 161 ¥r 29 S 62 mwN). Zum anderen haben ausweislich der Nieder-
schrift lber die miindliche Verhandliung vor dem SG am 31. Januar
1983 die Beteiligten wechselseitig die Zustimmung mit der "Zu-
lassung" der Sprungrevision erkldrt. Eine derartige Erkldrung
kann nach stdndiger Rechtsprechung des BSG im Regelfall nicht als
Zustimmung zur Einlegung der Sprungrevision ausgelegt werden (vgl
zuletzt BSG SGb 1986, 200, 201 mwN). Gleichwohl hat die Beklagte
dadurch, daB sie mit ihrem am 24. Mirz 1983 eingegangenen
Schriftsatz die schriftlichen Zustimmungserkldrungen der K18~
gerinnen vorgelegt hat, dem Formerfordernis des § 161 Abs 1 SGG
gendgt. Hierfir ist ndmlich nicht die reguldre Monatsfrist flr
die Einlegung der Revision (§ 154 Abs 1 Satz 1 SGG), sondern die
Jahresfrist des § 66 Abs 2 SGG maBgebend gewesen. Die vom SG er-
teilte Rechtsmittelbelehrung ist unvollstdndig und damit unrich-
tig. Sie enthidlt Xeinen Hinweis auf das unverzichtbare Former-
fordernis des § 161 Abs 1 Satz 3 SGG, wonach, wenn die Revision
im Urteil des SG zugelassen worden ist, dile schriftiliche Zustim-
mung des Gegners der Revisionsschrift bejzufiigen ist (BSG SozR

1500 % 56 Nr 10 S 19).

Der Senat hidlt die Sprungrevision der Bexlagten fir begriindet. Er
mdchte ihr deswegen stattgeben und mit der Begrindung, daf die
von den Vertreterversammlungen der Kldgerinnen heschlossenen
Hachtrdge zur jeweiligen Satzung den gesetzlichen Vorschriften
nicht geniigen (§ 324 Abs 2 RVO), unter Aufhebung des angefoch-
tenen Urtelils die Klagen gegen die Beschgide der Beklagten vom
20. und 14. September 19382 abweisen. Das wirde bedeuten, daB

den Xldgerinnen auch zugunsten ihrer der Krankenversicherung

i
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freiwillig beigetretenen Mitglieder iS des § 176a Abs 1 Satz 1
RVO und ihrer wegen Ausscheidens aus der versicherungspflichtigen
Beschiftigung aufgrund Jberschreitung der Jahresarbeitsver-
dienstgrenze freiwillig weiterversicherten Mitglieder iS des

§ 313 Abs 1 Satz 1 RVO die satzungsrechtliche Einfithrung einer
Kostenerstattung verwehrt wire. Beziiglich dieser beiden Per-
sonenkreise sieht sich der Senat an der nach seiner Auffassung
gebotenen Sachentscheidung gehindert. Er wirde damit ndmlich von
dem Urteil des 3. Senats des BSG vom 9. September 1981 (BSG

SozR 2200 § 182 Nr T74) abweichen. Der Senat hat deswegen be-
schlossen, hinsichtlich der vorerwdhnten beiden Versicherten-
gruppen die aus dem Beschlufiftenor ersichtliche Anfrage an den

3. Senat zu richten.

Mit diesem geht auch der beschlieBende Senat davon aus, daR die
Einfihrung einer - wenn auch lediglich wahlweisen - Kostener-
stattung zugunsten freiwillig versicherter Mitglieder gesetz-
licher Krankenkassen (§ 225 RVQO) {iberhaupt und damit auch spe-
Licll Zagunzten freiwillig Versicherter i3 der § 170a Abs 1

Satz 1, $ 313 Abs 1t Satz 1 RVO durch die Satzungsvorschrift einer
Krankenkasse der ausdrilcklichen gesetzlichen Ermichtigung bedarf.
Im Gegensatz zur Rechtsansicht des 3. Senats ist jedoch nach
tuffassung des beschlielenden Senats eine solche Ermdchtigung
nicht vorhanden. Sie ergibt sich insbesondere nicht aus § 321

dro 2 2V0.

Hiernacn hat die fir jede Krankenkasse zu errichtende Satzung

(§ 320 Abs 1 RVQ) ua Uber Art und Umfang der Leistungen zu be-
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stimmen. Nach einhelliger Auffassung im sozialrechtlichen
Schrifttum (vgl Peters, Handbuch der Krankenversilcherung,

18. Aufl, Band 3 Stand 1. September 1986, § 321, Anm 3¢, S 17/
1238; Krauskopf/Schroeder-Printzen, Soziale Krankenversicherung,
2. Aufl, Stand Februar 1386, § 321, Anm 4.,1.; Fischwasser BKK
1982, 74, 75; Wanner DOK 1982, 116) ermichtigt § 321 Nr 2 RVO zum
Erlad satzungsrechtlicher Vorschriften lber Art und Umfang aus-
schlieBlich von Mehrleistungen iS des § 179 Abs 3 RVO, weil nur
oezliglich dieser Leistungen die Satzung konstitutive Wirkung
haben kann. In der Rechtsprechung des BSG findet sich - soweit
ersichtlieh - eine gleichlautend eindeutige Aussage nicht.
Gleichwohl 1dBt sich dies zumindest inzidenter auch aus der
Rechtsprechung herleiten. Das BSG ist wiederholt auf den Unter-
schied zwischen Regelleistungen und "satzungsmdfBigen" Mehrlei-
stungen eingegangen und hat dabei erstere als Leistungen defi-
nlert, zu deren Erbringung die Krankenkassen unmittelbar kraft
Gesetzes verpflichtet seien (BSGE 50, 44 = SozR 2200 § 187 Nr 7
S 19; BSG SozR 2200 § 194 Nr 5 S 12). Flr die "rechtlich schwd-
nrhare Form" der Mehrleistung sei hingegen wesentlich, daB es sich
um satzungs- und damit aufsichtsrechtlich genehmigungspflichtige
Leistungen handele, zu denen sich die Krankenkassen mit Rechts-
anspruch der Versicherten oder nach pflichtgemdfBem Ermessen ver-
pflichten k&nnten (BSGE 51, 115, 116 = SozR 2200 § 187 dr 9

5 24). Entscheidend flir den Begriff der Mehrleistung sei ihre
ausdrickliche Einflhrung durch entsprechende Satzungsvorschrif-
ten; im Ubrigen seien satzungsrechtliche Mehrleistungen der
Krankenkassen nur insoweit zulissig, als sie im Zweiten Bueh der

RVO ausdriicklich vorgesehen seien (BSGE 3, 18, 19f; 50, 44
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= SozR 2200 § 187 Nr 7 S 19; BSG SozR 2200 § 194 Nr 5 S 13). Wenn
aber die Krankenkassen zur Erbringung von Regelleistungen schon
unmittelbar kraft Gesetzes verpflichtet sind und lediglich eine
satzungsrechtliche "Mehrleistungs-" Autonomie besitzen (vgl

BSGE 51, 115, 113f = SozR 2200 § 187 Nr 9 S 27), so folgt daraus
zwangsldufig, dald sich auch unter Zugrundelegung der h&chstrich-
terlichen Rechtsprechung die gesetzliche Ermidchtigung des § 321
Nr 2 RVO zur Bestimmung Uber Art und Umfang der Leistungen nur

auf Mehrleistungen beziehen kann.

Diese Frage kann jedoch letztlich auf sich beruhen. Selbst wenn
sicn die gesetzliche ErmiAchtigung des § 321 Nr 2 RVO zur sat-
zungsrechtlichen Bestimmung lber Art und Umfang der Leistungen
sowohl auf Mehrleistungen als aber auch auf Regelleistungen be-
ziehen sollte, so ist doch jedenfalls fiur letztere ebenso wie flr
Mehrleistungen zu fordern, daf sie ihre Rechtsgrundlage in der
RV0O haben (vgl BSGE 40, 20, 21, = SozR 2200 § 187 Nr 5 35 13;
speziell filir Mehrleistungen BSGE 3, 18, 19; BSG SozR 2200 § 194
A 5 o 13). Bine Kostenerstattung allgemein oder flir bestimmte
Gruppen von Versicherten der GKV ist jedoch im 2. Buch der RVO
nicht nur nicht vorgesehen, sondern nach Melnung des anfragenden
Senats de lege lata sogar ausgeschlossen. Dabeil wird unter
Xostenerstattung hier und im folgenden die Zahlung eines Geld-
betrages seitens eines Trigers der GKV an den Versicherten zwecks
{vollstindigen oder teilweisen) Ersatzes der von diesem flr eine
seélbstbeschaffte Leistung der Krankenpflege (§ 182 Abs 1 Nr 1,

§§ 182b ff RVQ) aufgewendeten finanziellen Mittel verstanden {zur

Abgrenzung der Kostenerstattung in diesem Sinne von anderen
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Geldleistungen der gesetzlichen Krankenkassen an ihre Versicher-

ten vgl Zacher/ Friedrieh-Marczyx ZfS 1980, 97, 99 f).

Der Ausschlul der Kostenerstattung ist die Konsequenz des das

Leistungsrecht der GKV beherrschenden Sachleistungsprinzips.

Seinen sachlichen Inhalt erhilt dieses Prinzip dadurch, daB in
ihrer rechtlichen Beziehung zum Versicherten die GKV den Charak-
ter einer Sachleistungen gewdhrenden Institution hat (vgl BSGE
19, 21, 23 = SozR Nr 14 zu § 184 RVO). Die Tridger der GKV haben
ihren Versicherten die Leistungen der Xrankenpflege (§ 182 Abs 1
Nr 1 RVO) bzw den "Leistungsgegenstand als solchen" in Form der
Sachleistung "zur Verfligung zu stellen”" bzw zu "beschaffen"
(BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 42, 229, 230
= SozR 2200 § 182b Nr 2 S 2). Das ist allerdings nicht gleichbe-
deutend damit, daB die Krankenkassen ihren Versicherten Lei-
stungen der Krankenpflege als Eigenleistungen erbringen milssen;
offen ist, ob - woriiber der Senat in dem Rechtsstreit

1/83 RR 35/83 zur Zuldssigkeit sogen "Selbstabgabestellen" der
“rankenkassen zu entscheiden haben wird - sich aus dem Sach-

leistungsprinzip zumindest ein Recht der Trdger der GKV zur
Eigenleistung nerleiten 14Rt (verneinend, Zacher/Friedrich-
Marczyik, aa0, S 97; dagegen Beschliisse des 8. Senats vom

19. Februar 1986 - 38 RK 43/84, 46/84, 20/85 - und vom 19. Mirz
1985 - 8 RK 58/84 -, in denen die Uberlassung von Hilfsmitteln
seitens der Krankenkassen als Erfillung des &ffentlich-recht-
lichen Sachleistungsanspruchs des Versicherten als zulissig er-

achtet wird). Ausschlaggebend flr den Inhalt des Sachleistungs-
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prinzips ist vielmehr die "Verschaffungspflicht” der Kranken-
kassen. Sie haben (wenn schon nicht durch Eigenleistung, so
jedenfalls) durch AbschluBl von Vertridgen mit den Lieferanten von
Gegenstidnden der Krankenpflege, mit KiV'en und mit Krankenhiusern
die Erbringung von Leistungen der Krankenpflege zu gewdhrleisten
und damit ihren Grundauftrag zur Sicherstellung der medizinischen
Versorgung ihrer Mitglieder zu erfullen (BSGE U6, 179, 182 = So=zR
2200 § 182 Nr 32 S 61; vgl auch VorlagebeschluBl des 3. Senats in
SGb 1986, 28, 29 ff). In diesem Sinne umfa®t - im Gegensatz zum
zwischenstaatlichen Recht - im deutschen Krankenversicherungs-
recht der Begriff der "Sachleistungen" nur "Haturalleistungen"
und nieht auch Geldleistungen zur vollstdndigen oder teilweisen
Erstattung der Aufwendungen des Versicherten flr Leistungen oder
Gegenstinde der Xrankenpflege (BSGE 57, 50, 55 = SozR 2200 § 198
Nr 2 5 7). Eine derartige Verschaffungspflicht der gesetzlichen
Krankenkassen gewdhrleistet, daB der Versicherte eine notwendige
Leistung der Krankenpflege erhilt, ohne sie sich selbst erst be-
schaffen und insbesondere ohne bei ihrer Inanspruchnahme eine
Gooie »sucawace finanzielle Gegenleistung erbringen zu missen
(Zacher/Friedrich-Mareczyk, aa0, S 98; v Maydell, Zur Kostener-
stattung in der gesetzlichen Krankenversicherung, PKV-Dokumen-

tation Heft 7, Mdrz 1982, 8§ 25 und 31).

M1t diesem sacilichen Begriffsinhalt ist das Sachleistungsprinzip
zwar in der RVO - anders als in § 6 Abs 1 und § 29 Abs 1 des Ge-
setzes, betreffend die Xrankenversicherung der Arbeiter vom

15, Juni 1883 (RGB1 S 73) und des Krankenversicherungsgesetzes

(KVG) in der Neufassung vom 10. April 1892 (RGBl1 S 379) - nicht
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mehr ausdrlicklich geregelt. Dennoch ist nicht nur seine Fortgel-
tung gleichsam als ibernormatives Grundprinzip des Rechts der GKV
auch fir die Zeit seit Inkrafttreten der RVO vom 19, Juli 1911
(RGB1 S 509) v3llig unbestritten. Ihm werden vielmehr dariiber
hinaus einhellig ein hervorragender Rang und eine fundamentale
Bedeutung zugesprochen. So wird nach stdndiger Rechtsprechung des
B3G das System der deutschen sozialen Krankenversicherung vom
Sachleistungsprinzip geprigt oder getragen (BSGE 42, 117, 119

= SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSG USK 78160 S 678; BSG SozR 2200

§ 184 Nr 13 S 19; BSG USK 79213 S 904 und USK 8002 S 4). Es ist
ein wesentlicher Grundsatz der GKV (BSGE 46, 179, 181 = SozR 2200
§ 182 Nr 32 S 61; BSG SozR 2200 § 182 Nr 74 3 133) und unter-
scheidet diese dadurch von der privaten Krankenversicherung
{(PKV), die weitgehend auf dem Erstattungsprinzip beruht (Vor-
lagebeschlu3 des BSG vom 19. Mirz 1986 - 8 RK 58/84 -). Auch im
sozialrechtlichen Schrifitum wird das Sachleistungsprinzip als
fir die soziale Krankenversicherung seit ihrer Entstehung kenn-
zeichnend (v Maydell ZfS 1982, 221), als Zentralbegriff des Re-
gelungssystems der GKV (Meydam SGb 1977, 92, 95) und als deren
beherrschendes oder dominantes Strukturelement gewertet (Narr

5Gb 1986, 32, 33).

Eine von dem die GKV beherrschenden Sachleistungsprinzip ab-
weichende Kostenerstattung anlidflich der Inanspruchnahme von
Regelleistungen der Krankenpflege (§ 179 Abs 1 Nr 2, Abs 2, § 182
Abs 1 Nr 1 RVD) generell oder zugunsten bestimmter Gruppen der
Versicherten sieht die RVO weder unmittelbar noch - durch eine

gesetzliche Ermdchtigung zur satzungsrechtlichen Einflhrung einer
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solchen Kostenerstattung -~ mittelbar vor. Zwar ist dem 3. Senat
(BSG SozR 2200 § 182 Nr T4 8§ 133) darin beizupflichten, daB die
Erstattungsvorschriften der § 185 Abs 3, § 185b Abs 2 Satz 2 und
§ 182c ivm § 182 Abs 1 Nr 1 Buchst d) RVO deutlich machen, daB
das Kostenerstattungsﬁrinzip der RV0O nicht vollkommen fremd ist.
Daraus auf die Zuldssigkeit einer umfassenden Kostenerstattung
zumindest fir bestimmte Gruppen von Versicherten der GKV zu
schlieBen, h&lt der Senat jedoch aus zwei Grinden fir nicht zu-
ldssig. Einmal sind die genannten Vorschriften - wie auch der

3. Senat hervorhebt - abschlieflend aufgezihlte Ausnahmen von dem
in der GKV grundsitzlich herrschenden Sachleistungsprinzip. Uber
diese hinaus hat die Rechtsprechung weitere Ausnahmen lediglich
in zwel Sonderfdllen flr zulidssig erachtet, in denen die Inan-
spruchnahme von Sachleistungen unméglich gewesen ist (Erstattung
der Kosten einer in dringenden Bedarfslagen - BSGE 42, 117, 119
= SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10 - oder einer deshalb selbstbeschaff-
ten Leistung, weil die Xrankenkasse zuvor rechtswidrig die Ge-
widhrung einer Sachleistung abgelehnt hat und der Versicherte
adswegen gezdungen gewesen ist, sich die erforderliche Leistung
auf eigene Kosten zu verschaffen - vgl ua BSGE 46, 179, 182

= 30zR 2200 § 182 Nr 32 S 61; BSGE 48, 258, 260 = SozR aald Nr 47
S 31; BSG USK 81179 S 742 mit eingehenden Nachweisen -}, Davon
avresenen iat es der Krankenkasse jédoch nicht gestattet, ihren
Versichnerten Barleistungen zu gewdhren und ihre gesetzlich sta-
tulerte Sachleistungspflicht durch Satzungsrecht abzudndern (vgl
BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10; BSGE 46, 179, 183
= 50zR 2200 § 182 Nr 32 S 62; BSG SozR 2200 § 184 Nr 13 S 19; zum

Ausnanmecharaxter von Kostenerstattungsvorschriften auch
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v Maydell, Zur Kostenerstattung..., aaQ0, S 26; Fischwasser BAB1
1981 Heft 11 S 35, 36; ders BKK 1982, 74, 75). Gerade dieser
Ausnahmecharakter der Kostenerstattungsvorschriften unterstreicht
den Willen des Gesetzgebers zur grundsitzlichen Einfihrung und
Beibehaltung des Sachleistungsprinzips (Wanner DOK 1982, 116,
118). Zum anderen lassen § 185 Abs 3, § 185b Abs 2 Satz 2 und

§ 182¢ ivm § 182 Abs 1 Nr 1 Buchst d) RV0O eine Kostenerstattung
nur aufgrund und nach der Inanspruchnahme ganz bestimmter und
enumerativ aufgezdhlter Regelleistungen der Xrankenhilfe (hdus-
liche Krankenpflege, Haushaltshilfe, zahntechnische Leistungen
bei Zannersatz und Zahnkronen) zu. Sie stellen damit allein auf
bestimmte Leistungssituationen ab, ohne dabei nach einzelnen
Versichertengruppen zu differenzieren. Dann aber muBl es als
rechtsmethodisch bedenklich und sachlich nicht gerechtfertigt
angesehen werden, aus diesen Ausnahmevorschriften auf die Zulids-
sigkeit einer (satzungsrechtlichen Einfihrung der) von bestimmten
Leistungssituationen geldsten und an die Inanspruchnahme jeg-
licher Regelleistung der Krankenpflege (§ 182 Abs 1 Nr 1 RVO)
geniipften Kostenerstattung zugunsten bestimmter Gruppen der
Versicherten der GXV zu schlieBen (vgl v Maydell, Zur Kostener-
stattung..., aa0, S 28 f; ders ZfS 1982, 221, 223f; Yanner DOK
1982, 116, 118).

Speziell zugunsten der bei den gesetzlichen Krankenkassen frei-
willig Versicherten i8S der § 176a Abs 1 Satz 1, § 313 Abs 1

Satz 1 RVO 14Bt sich die Zuldssigxeit (der satzungsrechtlichen
Einflhrung) einer umfassenden Kostenerstattung auch nicht unter

Hinwels auf Entstehungsgeschichte und Regelungszweck der ein-
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schldgigen Vorschriften mit einer geringeren sozialen Schutzbe-
diirftigkeit dieser Gruppe der Versicherten begrinden. Zwar trifft
es zu, daR diese Versicherten insofern an der Durchflhrung und
Aufrechterhaltung ilhrer Versicherung eigenverantwortlich be-
teiligt sind, als sie zundchst - in diesem Zusammenhang kann
allerdings auch die Regelung des § 405 RVO nicht unberlicksichtigt
bleiben - nach § 381 Abs 3 RVO die Beitridge allein zu tragen
haben und nach § 314 RVO die Folgen eines Zahlungsverzuges in
Gestalt des Erldschens der Mitgliedschaft allein sie treffen.
Indessen zeigen gerade diese Vorschriften wie auch die durch

§ 215 RVO erdffnete Mdglichkeit einer Beschrinkung der den frei-
willig Versicherten zu gewihrenden Regelleistungen (dazu
Fischwasser BKK 1982, 74, 76), daB der Gesetzgeber selbst und
ausdricklich normiert hat, in welchen Bereichen und in welcher
deise einer geringeren sozialen Schutzbedilrftigkeit der frei-
willig Versicherten Rechnung zu tragen ist bzw getragen werden
kann. Angesichts dessen kann und muf auch eine Kostenerstattung
zugunsten dieser Versicherten im Hinblick auf eine etwaige ge-
fiageie woslale Schutzbeddrftigkeit (diese verneinend
Fischwasser, aa%, S 75:; vgl auch v Maydell, Zur Kostenerstat-
tung..., aa0, S 28 und 31) ausdriicklich vom Gesetzgeber geregelt

werden. Das ist bislang nicht geschehen.

ser Argumentation des 3. Senats, daB zugunsten der freiwillig
Yaraicherten 1S der § 175a Abs 1 Satz 1, § 313 Abs 1 Satz t RVO
il Hinbliex auf deren geringere soziale Schutzbediirftigkeit ab-
weichend vom Sachleistungsprinzip eine Kostenerstattung zuldssig

sei, beruht im {brigen auf der Erwdgung, dal gesetzgeberisches
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Motiv und Rechtfertigung fir die Einfilhrung und Beibehaltung des
Sachleistungsprinzips die soziale Schutzbedurftigkeit der Ver-
sicherten sei. Dem «ann in dieser AusschlieBlichkeit nicht zuge-
stimmt werden. Dabei kann auf sich beruhen, ob seit Bestehen der
GKV der Begriff der "Schutzbedirftigkeit" niemals als normativer
Regelungsbegriff verwendet worden ist (Fischwasser, aa0, S 75)
und als wesentliche Grundlage des Sachleistungsprinzips von An-
fang an die Steuerungsmdglichkeiten im Sinne der Wirtschaftlich-
keit und der Sicherstellung der Versorgung im Vordergrund ge-
standen haben (so Fries/Trenk-Hinterberger 3SGb 1983, g4, 96).
Jedenfalls kann das Sachleistungsprinzip nicht allein mit Blick
auf die Versicherten und deren hbhere oder geringere sozlale
Schutzbedlirftigkeit gesehen und gewertet werden. Vielmehr steht
es zunindest gleichwertig auch im Zusammenhang mit dem Recht der
Leistungserbringung und sonach insbesondere mit dem Kassenarzt-
recht. Dieser enge Zusammenhang ist in der Rechtsprechung des BSG
wiederholt betont worden. Danach bedarf es zur Gewdhrleistung der
drztlichen Behandlung als Sachlejistung eines umfassenden Systems
drztlicher Versorgung, welches Versicherte, Krankenkassen und
¥iV'en umspannt (BSGE 25, 195 = So0ozR Nr 7 zu § 4 der 12. Auf-
bauV0 vom 24. Dezember 1935), Ihre aus dem Sachleistungsprinzip
resultierende Verpflichtung zur Verschaffung der vom Versicherten
pendtigten und ihm nach dem Gesetz zustehenden Dienste und Glter
der Kranxenpflege und damit ihren Grundauftrag zur Sicherstellung
der medizinischen Versorgung ihrer Mitglieder erfiillen die Kran-
kenzassen dureh AbschluB von Vertrigen mit den XiV'en, den Kran-
£enhdusern und den Lieferanten von Leistungen und Gegenstinden
der Krankenpflege (BSGE 42, 117, 119 = SozR 2200 § 184 Nr 4 S 10;
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BSGE 44 41, 43 = SozR 2200 § 508 Nr 2 S 4; BSGE 46, 179, 181f

= SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61; BSG SozR 2200 § 184 Nr 13 S 19f;
BSG SGb 1986, 28, 29f). Diese Verschaffungspflicht der Kranken-
kasse 1st wesentlich, weil sie dadurch die M®glichkeit der Uber-
Wwachung und Prifung erhdlt und auf diese Art in der Lage ist,
ihren Versorgungsauftrag entsprechend dem Wirtschaftlichkeitsge-
bot (§ 182 Abs 2 RVO) ordnungsgemdB zu erfiillen (BSGE 46, 179,
182 = SozR 2200 § 182 Nr 32 S 61). Die das Sachleistungsprinzip
bestimmenden Grundsdtze fUr die Tdtigkeit sowohl der Kassendrzte
als auch der Angehdrigen der nichtdrztlichen Heilberufe sind
Ausdruck des Offentlichen Interesses an der Funktionsfihigkeit
der kassendrztlichen Versorgung, welche eine fufgabe von Ver-
fassungsrang ist. Kassendrzte wie auch andere Leistungserbringer
werden in das Sachleistungssystem einbezogen und den daflr gel-
tenden Grundsdtzen unterworfen (BeschluB des BSG vom 19. Mirz
1686 - 8 RK 58/84 -). Auch im sozialrechtlichen Schrifttum ist
nachdrlcklich auf den engen Zusammenhang zwischen dem Sachlei-
stungsprinzip einerseits und dem Recht der Leistungserbringung
Sl li2zicll dem Xassenarztrecht andererseits hingewiesen
worden (vgl ua Hissler SozSieh 1965, 290, 291; Meydam SGb 1977,
G2f; Zacher/Friedrich-Marczyk ZfS 1980, 97:; Fischwasser BKK 1982,
74, 706). Nach v Maydell (Zur Kostenerstattung..., aa0, S 32)
bilden die Vereinbarungen, welche die Krankenkassen mit den
Lieferanten von Gegenstidnden der Krankenpflege, mit KiV'en und
mi% Kranxenhdusern treffen, um damit die Versorgung der Versi-
ch2irten 3icherzustellen, die zweite Seite des Sachleistungsprin-
2ips und dienen der Ausgestaltung der Verpflichtung der Kranken-

kassen aus $ 182 Abs 2 RVO zur ausreichenden und zweckmdfiigen,
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das MaB des Notwendigen aber nicht Uberschreitenden Versorgung
der Versicherten. Narr (SGb 1986, 32, 33) hilt das Kassenarzi-
recht fir die Rechtsmaterie, bei der die dominante Struktur des
Natural- oder Sachlelstungsprinzips am besten gesetzgeberisch
ausgeformt worden sei; zwangsldufige Folge dieses Prinzips sei

der gesetzliche Sicherstellungsauftrag der KidV'en.

Durch die Einflhrung einer Erstattung der zuvor dem Versicherten
in Rechnung gestellten und von ihm verauslagten Kosten flr die
Inanspruchnahme von Regelleistungen der Krankenpflege (§ 182

Abs 1 Nr 1 RV0O) wlirde hinsichtlich der Gruppe der derart be-
ginstigten Versicherten der vom Gesetzgeber ausdricklich herge-
stellte enge Zusammenhang zwischen dem Sacnhleistungsprinzip und
dem Recht der Leistungserbringung, insbesondere dem Kassenarzt-
recht, aufgehoben werden. Das gilt vor allem bezliglich der Kosten
fir die Inanspruchnahme ambulanter Hdrztlicher Behandlung. Schon
die Tatsache, dal diese Kosten dem erstattungsberechtigten Ver-
sicherten unmitteldbar von dem behandelnden Arzt in Rechnung ge-
stellt werden, widerspricht dem vom Sachleistungsprinzip ge-
prigten Grundsatz des Kassenarztrechts, da® dem Kassenarzt ein
Yerciltungsanspruch ausschlieBlich gegen die KAV (§ 368f Abs 1
Satz 2 RV0)} und somit weder unmittelbar gegenliber dem Versicher-
ten noch gegeniber der gesetzlichen Krankenkasse zusteht. Insbe-
sondere aber wird durch eine solche Kostenerstattung das kassen-
druztliche Gesamtverglitungssystem unterlaufen. Nach geltendem
Recat (§ 308f Abs 1 Satz 1 und 2 RVO) entrichtet die Krankenkasse
fiir die gesamte kassendrztliche Versorgung mit befreiender Wir-

kung an die XKiV eine Gesamtverglitung. Deren Verteilung unter die
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Kassendrzte und damit die Einzelhonorierung der #drztlichen Lei-
stungen mit der sich daraus ergebenden Verpflichtung zur Uber-
wachung der Wirtschaftlichkeit der kassenirztlichen Versorgung
(§ 368n Abs 5 RVO) ist ausschlieBlich Angelegenheit der KiV.
Diese wdre im Falle einer Kostenerstattung aus dem Verglitungs-
und Abrechnungsverfahren vollstdndig ausgeschaltet. Es kann da-
hinstehen, ob damit mangels eines daflir geeigneten Instrumen-
tariums bei den gesetzlichen Krankenkassen eine Kontrolle der
Leistungserbringung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht
mehr m¥glich ist und eine unwirtschaftliche Behandlung und Ver-
ordnung nicht mehr unterbunden werden kann (vgl v Maydell, Zur
Kostenerstattung..., aa0, S 32; ders Zf3S 1982, 221, 225;
Fischwasser BKX 1982, 74, 77). Zumindest bedeutet eine Xostener-
stattung einen derart einschneidenden Eingriff in das gesetzlich
geregelte und zwingend vorgeschriebene Vergiitungs-, Abrechnungs-
und Priifungssystem, daR sie ihrerseits nur aufgrund einer aus-
dricklichen gesetzlichen Regelung vorgenommen oder eingefilhrt

werden x¥nnte. Eine solche Regelung ist jedoch nicht vorhanden.

Der Senat verkennt nicht, daf in der Praxis - mit rechtsauf-
siehtlicher Genehmigung oder zumindest Billigung - zugunsten der
freiwillig versicherten Mitglieder der gesetzlichen Krankenkassen
ind in geringerem Umfange sogar zugunsten der Pflichtversicherten
ein2 Xostenerstattung tatsdchlich vorgenommen wird. Dem kann an-
sesients der Xonkurrenzsituation im Verhiltnis zur PKV und vor
allem im Hinblick darauf, daB den Ersatzkassen ungeachtet des
grundsitzlich auch fir sie geltenden Sachleistungsprinzips die

Vornahme einer Kostenerstattung fir einen begrenzten Kreis von
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freiwillig Versicherten ausdriicklich gestattet worden ist (vgl
Ersk 1971, 397, 398), eine tatsidchliche Berechtigung und Not-
wendigkeit mdglicherweise nicht abgesprochen werden. Indes kann
dieser gerade in jingster Zeit durch die Offnung der PKV fiir
freiwillig in der GKV versicherte Beihilfeberechtigte wiederum
verschirften Wettbewerbssituation nur durch ein Handeln des Ge-
setzgebers selbst Rechnung getragen werden, wie dies auch der
Auffassung der initiativberechtigten (Art 76 Abs 1 des Grundge-
seztes -GG-) und auch faktisch in erster Linie geforderten Bun-
desregierung entspricht (vgl Antwort der Bundesregierung vom

6. April 1982 - BT-Drucks 9/1566 - auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Miller/Remscheid und Genossen vom 25. Mdrz 1982 -
BT-Drucks 9/1499 -). Zwar 1st ungeachtet dieser Erkenntnis trotz
eines Ablaufs von seither schon wieder fast finf Jahren ein ent-
sprechender Gesetzesentwurf von der Bundéesregierung bislang nicht
vorgelegt worden. Auch dieser Umstand berechtigt jedoch nach An-
sicht des beschliefRenden Senats die Rechtsprechung nicht, ihrer-
seits im Wege einer im Gesetz selbst nicht vorgezeichneten
Lu.ergreoav.un yie (satzungsrechtliche Einfihrung einer) Kosten-
arstattung fur die freiwillig Versicherten der gesetzlichen
Kranken<assen oder einzelne Gruppen dieser Versicherten flr zu-
l3ssig zu crkliren (vgl dazu neuerdings Mayer-Maly JZ 1986, 557,
550, nach dessen zutreffender Ansicht auch die Untdtigkeit einer
demokratisch-parlamentarischen Legislative als Ausdruck einer
politischen Entscheidung von den Gerichten respektiert werden

0llte). Dagegen sprechen vor allem erhébliche verfassungsrecnt-

9}

liche Bedenken. Der insbesondere der hichstrichterlichen Recht-

sprechung zukommenden Aufgabe und Befugnis zur richterlichen
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Rechtsfortbildung sind durch den Grundsatz der Rechts- und Ge-
setzesbindung des Art 20 Abs 3 GG Grenzen gezogen (BVerfGE 63,
182, 190f). Eine dieser Grenzen besteht dort, wo weder Wortlaut
noch Liicke des Gesetzes dem Richter Raum zur Rechtsfortbildung
gewdhren und diese deswegen letztlich eine verfassungswidrige
richterliche Gesetzeskorrektur darstellen wiirde (vgl Leisner

DV81 1986, 705, 707 mit Hinweis auf die Rechtsprechung des BVer{s
in Fn 35). Im iibrigen ist es den Gerichten verwehrt, bestehendes
Recht zugunsten oder zu Lasten einzelner Personen oder Personen-
gruppen nicht anzuwenden {(vgl BVerfGE 71, 354, 362 mwN). Der Ge-
setzgeber der RV0O hat das Sachleistungsprinzip als Ubergreifenden
Grundsatz des Leistungsrechts fir alle Versicherten der gesetz-
lichen Krankenkassen (§ 225 Abs 1 RVQ) normiert und nicht ein-
zelne Gruppen dieser Versicherten davon ausgenommen oder ihre
Ausnanme durch Satzungsrecht gestattet. Dann aber wiirde eine

darauf abzielende richterliche Entscheidung die Grenzen zulids-

-30-~
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siger Rechtsfortbildung tberschreiten und zur verfassungswidrigen
Nichtanwendung bestehenden Rechts zugunsten einzelner Gruppen der

Normadressaten fidhren.
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