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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 1. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 70. April 1971 durch

Prasident Prof. Dr. Wannagat

- Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. Schubezxrt ,
Bundesrichter " Schmidthals,

Bundessozialrichter Dr. Conr ady und

u k.

£

Bundessozialrichter Bencd yec
flr Recht erkannt:

Die Revision des Klidgers gegen das Urteil des
landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom

19. Juni 1869 wird mit der MaBRgabe zuriickge-
wiegsen, daB die Feststellungsklage als unbe-
grindet abgewiescn wird, sowelit festgestellt
werden soll, dall er freiwillige Grundbeitriége
und kcine Hoherversicherungsbeifrige ent-
richtet habe; im ﬁbrigen wird die Feststellungs-
klage als unzuléissig abgewiescn.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsver-
fahrens sind nicht zu erstatten.
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,  Der im Jahrc 1932 geborene Klidger hatte bis Mai 1953 die
Schule besucht und anschlieflend mit Unterbrechungen bis
April 1959 mit Erfolg studiert. Diese Zeit kommt unter
gewissen Voraussetzungenqim Falle einer spateren Ge-
wihrung ciner Rente aus der Angestelltenversicherung (AnV)

~ bis zur Hochstdauer von vier Jahren fur dic Schulausbil-
dung und von funf Jahren fir diec Hochséhulausbildung als
Ausfallzeit nach § 36 Abs. 1 Nr. 4 des Angestelltenvel—
sicherungsges 0uzes (AVG) in Betracht.

An 18. Nidrz 1965 entrichtete der Klager ua aufgrund eineé
am 15. Februar 1865 vor dem Landessozialgericht (LSG)
Rheinland-Pfalz geschlossenen Vergleichs fir 2.5z0,--DM
freivwillige Beitrige zur Arbeiterrentenversicherung (ArV)
fir die Jahre 1957 und 1958, ndmlich 24 Monatsbeitridge

der Klasse H zu je 105,--DM. Die rgg?;%}chen Wirkungen
dieser Nachentrichtung richten sich'hach den Vorschriften
des Rentenversicherungs-&nderungsgesetzes (RVAndG) von

9. Juni 1965 (BGBL I 476). Es bestimmt einmal mit Wirkung
fir alle seit dem 1. Januar 1966 eintretenden Versicherungs-
falle, daB in Abweichung vom bisherigen Rechtszustand
widhrend einer anzurcchnenden Ausfall- oder Zurechnungszcit
entrichtete Beltrdge beil der Errechnung der personlichen
Bemessungsgrundlage unberiicksichtigt bleiben (Einfligung
des Satzes 2 in § 32 Abs. 7 AVG). AuBerdem schreibt der
gleichzeitig eingefligte § 37 a AVG vor, dal fiir dicse
Beitridge, soweit sie fiir Zeiten nach dem 31. Dezember
1956 entrichtet sind, im Falle einer Rentengewdhrung ein
JdJahresbeitrag in H6he von 0,5 v.H. des der Beitragsent-
richtung cugrundce liegenden Bruttoarbeilisentgelt zu ge-

wdhren ist.
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In August 1967 teilte der Klidger der Beklagten mit, er
erblicke in dieser Neuregelung einen Verstoll gegen die
Eigentumsgarantic des Art. 14 des Grundgesectzes (GG).
Die bislang dynamisch auf die Rentec wirkenden Grundbei-
trage seien nunnmehr durch den festen Steigerungsbetrag
von der laufenden Rentenanpassung ausgeschlossen und
domit zu statis¥tschen Beitrigen gevorden. Zur Wahrung
scines ecinral ervorbenen grundrentenrechtlichen Besitz-
standes beabsichtige er, nach Erschopfung dés Rechts-
weges das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) ancurufen.
Aus diegcn Grunde bitte er um dic Erteilung cines rccnts-
mittelfithigen Bescheides iiber dic Anrechnung seincer
freiwilligen Beitrage.

Mit Schreiben vonm 12. Oktober 1267 erwiderte dic Beklagte
den Kléger, es bestche keine gescetzliche NMoglichkeit,
1hnm einen rcchtsmittelféhigen Bescheid dariiber zu er-
teilen, ob und ggf. welche Zeiten im Leistungsfall als
Ausfallzeiten in Betracht kimen und ob und ggf. welche
‘Beitrage vegen der Anrechnung von Ausfallzeiten beil
Ermittlung der Rentenbemessungsgrundlage nicht zu be-
ricksichtigen, sondern gesondert abzugelten scien. Diec
begehrte Entscheidung konne erst nach Eintritt des Ver-
sicherungsfalles getroffen werden. Bis dahin liege ein
durch Bescheid regelungsfihiger Einzelfall nicht vor.
Insbesondere konne jetzt noch nicht gesagt werden, ob
in Leistungsfalle dic Voraussctzungen des § 36 Abs. 3
AVG fiir die Anrechnung von Ausfallzeiten gegeben sein
verden. Die hiergegen erhobene Klage behandelte die
Beklagte als Widerspruch, den sic mangels eines rege-
lungsbedirftigen Einzelfalles am 12. Januar 1968 zurick-

wics.

In Verfahren vor dem Sozialgericht (EG) hat der Kliager
beantragt, dic Beklagte zur Eiteilung eines rechtsmittel-
ghigen Bescheides zu verurteilen. Diesc Klege hat das

G Speycr durch Urteil vom 18. Juli 1968 als unzuldssig
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falles festgestellt werden konne, ob das Hochschul-
studium als Ausfallzeit angercchnet werden kdnnce und sich
dann erst die Frage ergebe, ob deshalb die entrichteten
freivilligen Beitrdge nach § 37 a AVG su behandeln scien.

In Berufungsverfahren hat der Klidger beantragt,
unter Aufhebung des Urteils des SG Speyer von
18. Juli 1668 und des Bescheides vom 12. Oktober 1667
in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 12. Ja-
nuar 1668 dic Beklagte zu verurteilen, ihm einen
rechtsmittelfédhigen Bescheid dariber zu erteilen, in
welcher Weisc seine wdhrend der Ausfallzeit ent-
richteten freiwilligen Beitrdge angercchnet werden,

hilfsveisec,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils und des
angcfochtenen Bescheides festzustellen, dal er fir

die Jahre 1957 und 1958 dynamisch wirkende freiwillige
Grundbeitrage enirichtet habe. |

Das LSG Rheinland~Pfalz hat mit Urteil vom 19. Juni 1669
die Verpflichtungsklage als unbegriindet und die hilfsweisc
erhobene Feststellungsklage als unzulidssig abgewicsen.

Es hat dic Revigion zugelassen. Der Kldager hat dicses
Rechtsmittel eingelegt und beantregt,

1. das Verfahren auszusetzen und die vorliegende Revision
gemdB Art. 100 Abs. 1 GG wegen Verletzung der Art. 3
und 14 GG durch den § 37 a AVG dem BVerfG zur Ent-
scheidung vorzulegen,

2. das Urteil des SG Speyer vom 18. Juli 1668 und das
rteil des LSG Rheinland~Pfalz vom 19. Juni 1869

aufzuhcben,

3. festzustellen, daB er, der Klager, aufgrund des
rozellivergleichs vom 15. Februar 1965 Ifur dic Jahre
1957 und 1958 freiwillige Grundbeitrige und keinc
) hoherversicherungsbeitrige in der ArV entrichten
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wollte und auch cntrichtet habe, und dall sic in
Rintenfall stets als Grundbeitrdge und keinesfalls
schlechter - etwa als Hoherversicherungsbeitrige -

zu beriicksichtigen scilen.

Dic Bcklagte beantragt,

dic Revision zuruckzuwelsen.

Dic Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
rindliche Verhandlung einverstanden erklért.

IT.
Dic Revision kann nach keiner Richtung hin Erfolg haben.

Dic Anfechtungs- und Verpflichtungsklage, gegen deren
Abveicung der Klager sich mit seinem Revisionsantrage

zu 2) wendet, ist vom LSG zu Recht als unbegriindet ange-
sehen worden. Dic Entrichtung der erwidhnten Beitrége fir
dic Jahre 1957 und 1958 ist unstreitig, desgleichen dic
Zeit des Hochschulstudiums, dic als Ausfallzeit in den
Versicherungsunterlagen des Klagers eingetragen ist.
Zveifelhaft ist allein, wilie sich dic entrichtelen frei-
willigen Beitrdge und dic damit belegten Beitragszeiten
auswirken, falls bei elner spdteren Rentengewdhrung dic
Zeit des Hochschulbesuchs als Ausfallzeit anzurechnen
ist. Dic bestehenden gesetzlichen Vorschriften (insbe-
sonderce § 145 Abs. 3 AVG) schen jedoch, wic im Be-
rufungsurteil zutreffend ausgefihrt ist, eine ent-
gsprechende Verpflichtung der Beklagtcen, dic Frage, wie
dic freiwilligen Beitrédge, diec Beitragszeiten und Aus-
fallzeiten im Rentenfalle anzurechnen gind, schon jetzt
durch cinen Verwaltungsakt zu klaren,‘nicht vor. Auller-
den widrce dies auf Grund der zur Zeit gegebenen Rechts-

nech
lage ocuch nicht mdglich, weil ein VersicherungsfalltThicht

cingetreten ist und deshalb nicht beurteilt werden kann,
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ob die Voraussetzungen flr eine Anrechnung von Ausfall-
zeiten nach § %6 Abs. 3 AVG erfiillt sind. Zuden kdnnen
sich bis zun- Eintritt des Versicherungsfalles diec ge-
setzlichen Vorschriften gedndert und insbesondere ecine
Verbesserung der Regelung des § 37 a AVG gebracht haben.
Da die Zeit des Hochschulstudiums als Ausfallzeit und die
freiwilligen Beitrdge in die'Versicherungsunterlagen des
Klagers eingetragen sind, ist der vorliegende Fall
wesentlich anders gelagert ale die von der Revision ange-
fihrte, der Entscheidung des 11. Senats vom 8. Juli 1870
(SozR Nr. 30 zu § 1259 der Reichsversicherungsordnung
-RVO-) zugrundc liegende Sache.

Aus denselben Erwagungen mufl die im Revisionsverfahren
in zuldssiger Weisc (8§ 165, 153, 99 Abs. 3 des Sozial-
gerichtsgesetzes -8GG-) erginzte Klage auf Feststellung,
dafl im Falle einer Rentengewéhruﬁg die erwdhnten frei-
villigen Beitrdge nur als solche und nicﬁt als Beitrage
der Hoherversicherung anzﬁrechnen sind, sogar als unzu-
léssig abgewiesen werden. Zur Zeit fehlt es an einem
schutzwirdigen Interesse an der Feststellung ciner blol
zukinftigen und moglichen,aber durchaus ungewissen
Rechtslage (vgl. ua BSG, SozR § 55 SGG Nr. 23 undKBO),

Dic hilfsweise erhobenec Feststellungsklage ist dagegen
entgegen der Auffassung des LSG zuldssig, sowelt der
Kliger festgestellt haben will, daB er "freiwillige
Grundbeitrdge und keine HOherversicherungsbeitridge" ent-
richten wollte und entrichtet hat. § 55 Abs. 2 SGG ge-
stattet ausdriicklich die Erhebung einer Klage auf Fest-
stellung, in welchem Unmfange Britridge zu berechnen oder
anzurechnen sind. Hierunter fallen nicht nur Streitig-
keiten iiber die Anrechnung von Beitrdgen dem Grunde nach,
sondern auch ihrer Hohe und ihrer Art nach,also auch der
Streit, in dem der Versicherte geltend macht, von ihm
entrichtete freiwillige Beitrige hitten sich entgegen
“einer Anderung des Gesetzes in ihrer Rechtsnatur nicht
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geiindert, weil diese Anderung verfassungswidrig sei.

In diesem Umfang ist die erhobene Feststellungsklage
jedoch unbegrindet.

Der Auffassung des Klidgers, § 37 a AVG verstoBe gegen
das GG, kann nicht gefolgt werden.

Nach der durch das EVAndG begriindeten und zur Zeit
bestehenden Rechtslage hat sich an der Rechtsnatur der
ven Kldger fur die Jeahre 1957 und 1S58 entrichteten
Beirégé nichts gedndert; sie gelten weiter als frei-
willige Beitrdge und die mit ihnen belegten Zeiten als
Beitragszeiten. Nur falls sich spdter herausstcllen
sollte, daBl die freiwilligen Beitr&ége zumindest teil-
weise fur Zeiten entrichtet sind, die zugleich an-
rechenbarc Ausfallzeiten sind, werden die Beitriage vie
Beitragszeiten entsprechend der Vorschrift des § 37 a
AVG Dbesonders abgegolten.

Der Klager meint nun, der Gesetzgeber habe mit der
Schaffung des § 37 a AVG den verfassungsmiBigen Eigen-
tunsschutz von Rentenansprichen verletzt, weil seine
freiwilligen Beitrdge durch diese Regelung flir die Be-
rechnung der Hohe der Rente praktisch zu Beitragen

der Hoherversicherung und damit zu Beitrdgen minderen
Rechte geworden seien; insbesondere ndhmen sic (was

an sich zutrifft) nicht mehr an den Erhdhungen der
Rentenleistungen aufgrund der iUblichen jédhrlichen
Renternanpassungen teil. Dieser Auffassung kann in
Ergebnis nicht gefolgt werden. ‘

Als der Kldger im Marz 1965 24 lMonatsbeitrdge der Bei-
tragsklassc H fur die Jahre 1957 und 1958 entrichtete,
in denen er mit Ausnahme des Sommersemesters 1957
studiert hatte, galt noch das AVG idF des Angestellten-
versicherungs-Neuregelungsgesetzes vom 2%. Februar
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1957 (AnVNG). Damals waren Ausfallzeiten ohne Einflufl auf
die Berechnung der personlichen Bemessungsgrundlage, sie
beeinfluBten nach § 35 AVG nur die Anzahl der anrechnungs-
fahigen Versicherungsjahre, Jjedoch mit der laBgabe, dal
sie unberiicksichtigt blieben, soweit sic mit Beitrags-
zeiten zusammenfielen. Das bedeutet, daB sich die Rente des
Kldgers durch die Zeit seines Hochschulstudiums in den
Jehren 1957 und 1958 praktisch nicht erhohen konnte, da
in Falle des Eintritts eines Versicherungsfalles selbst
bei Erflillung der Voraussetzungen des § 36 Abs. 3 AVG die
Beitragszeit die Ausfallzeit verdrdngen mullite.

Aufgrund des RVAndG (Einfligung des Satzes 2 in § 32 Abs. 7
sowie des § %2 a AVG) werden dem Klager Jjetzt fiir dic
Zeiten seines Studiums in den Jahren 1957 und 1958, aber
nur, falls sic spdter als Ausfallzeiten anzurcchnen sind
(§ 36 Abs. 3 AVG), Werteinheiten nach MaBgabe der Anlage 1
zu § 32 a AVG zugebilligt. Nach Absicht des Gesctzgebers
s0ll diese Neurcgelung fiir die Versicherten einec Ver-
gunstigung bewirken, weil dic bisherige Rechtslage in
viclen Fidllen zu unbilligen Ergebnissen gefiihrt nat (vgl.
dievAusfﬁhrungen von v. Gellhorn in BArbBl 1965, 588 ff).
Die Neuregelung hat auch ganz liberwiegend eine wesentliche
Besserstellung der Versicherten zurFolge. Diese allge-
meine Vergilinstigung der Versicherten rechtfertigt es aber
auch, die freiwilligen Beltrdge in Jjedem Einzelfall nur
noch nach MaBgabe des § 37 a AVG abzugelten. Die Ausfall-
zeit geht insoweit also fiir die Ermittlung der person-
lichen Bemessungsgrundlage der Beitragszeit vor (vgl.
dazu BArbBl 1965, 591). In dieser Neuregelung kann eine
Enteignung schon deshalb nicht erblickt werden, weil sie
sich im allgemeinen zugunsten der Versicherten auswirkt,
die in der Regel nur nicdrige freiwillige Beitrage ent-
richtet haben. Soweit das ausnahmsweise wie im Falle dcs
Klagers nicht zutreffen sollte, miuflten diedadurcn ent-
stehenden Nachteile hingenommen werden, da der Gesetz-
geber in Bereich des Sozialversicherungsrechts auf
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. typisicrende Regelungen angecwiesen ist und nicht jeder
Besonderheit eines Binzclfalles Rechnung tragen kann
(BSG, SozR Nr. 9 zu Art. 2 § 15 ArVNG). Hinzu kommt,
daB3, soweit Sozialrenten und diec Anwartschaften darauf
Uberhaupt dem Schutz aus Art. 14 GG unterstehen, sich
dieser ohnehin nicht derauf bezieht, daB einc bestimmte
Art der Rentenberechnung beibehalten wird (BVerfG ZO,
52). Danit erlbrigt sich zugleich eine Erdrterung, ob
dic friheren Beitriage des Kldgers Jjetzt wirklich
"Hoherversichcrungsbeitrige" geworden sind und inwie-
welt in diesem Zusammenhang etwa der Senat an sciner

&

friheren IEntscheidung von 2%. Mirz 1966 (SozR § 1255 RVO

Nr. 6) noch festhalten soll.

Abgeschen hiervon beachtet der Kldger auch nicht ge-
nﬁgend; die fur alle Versicherten in gleicher Veise gecl-
tende Regelung, dafl die Berilicksichtigung und Bewertung
der anzurechnenden Ausfallzeiten als beitragslose Zeiten
einc zusdtzliche Leistung der Versichertengemeinschaft
ist. Die Versicherten haben fiir diese Zeiten keine
_Gegenlcistung erbracht (BArbBl 1965, 589 unter II).

Wenn daher diese Zeiten dennoch angerechnet werden,

lafit os sich durchaus rechtfertigen, dabei im Rahmen des
sozialen Ausgleichs bei flr diese Zeiten gleichzeitig
entrichteten freiwilligen Beitrdgen gewisse Beschrian-
kungen in ihren Auswirkungen auf die spdterc Renten-
hohe anzuordnen (BSG 23, 59, €0, 61), zumal dem Gesetz
der Grundsatz der absoluten Beitragsgerechtigkeit fremd
ist (BSG aa0 S. 61). SchlieBlich miiRten in diesem Zu-
sammenhang auch dic iibrigen Verbesserungen des RVAndG
geschen werden, das deshalb auch die Bezeichnung "Harte-
Novelle" trdgt. Inwieweit der Kldger davon beglnstigt
wird, 1laBt sich allerdings erst feststellen, wenn fur
ihn ein Versicherungsfall eingetreten ist (vgl. dazu
BSG 19, 237, 239).
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Sodann halt der Kldger § 37 a AVG wegen VerstoBes gegen
Art. 3 GG fur verfassﬁngswidrig. Dazu meint er einmal,
wenn der Gesctzgeber iUberhaupt schon die Regelung des

§ 37 a AVG hd@tte treffen konnen, dann wdre er verpflichtet
gewesen, sic auch auf Beitrdge auszudehnen, die fur
Zeiten vor dem 1. Januar 1957 entrichtet worden sind.
Diese Regelung habe auf der Ervidgung beruht, dal angeb-
lich erst seit diesem Zeitpunkl Beitrdge wahrend Ausfall-
oder Zurechnungszeiten "in nennenswertem Umfang" ange-
fallen seien, die davor liegenden, wdhrend einer Aus-
fallzeit entrichteten Beitrdge rechtfertigten nicht den
Verwaltungsaufwand (BT~-Drucks. zu IV 3233 S. 5 unter

"zu § 1260 a"). Bs bediirfe wohl keines besonderen Hin-
weises, daR eine solche "Rechtsauffassung'" bedenklich

sein konne.

Die Berechtigung dieses Vorbringens braucht hier schon
deswegen nicht ndher erdrtert zu werden, weil der Klager
keine freiwilligen Beitrage flir Zeiten vor dem 1. Januar
'1957 entrichtet hat.

AuBerdem so0ll § 37 a AVG nach Ansicht der Revision auch
deshalb den Gleichheitsgrundsatz Verletzen, weil er ab-
weichend von Art. 2 § 15 AnVNG nicht fir die wahrend
einer anzurechnenden Ersatzzeit entrichteten freiwilligen
Beitrage gilt. Es gebe keine "sachlich einleuchtenden
Grunde" fir eine Differenzierung in der Bewertung von
Beitrdgen, die einmal fir Ersatzzeiten, das andere mal
fir Ausfallzeiten geleistet worden sind. Hierbei wird
Ubersehen, dafl nach § 27 AVG nur die Ersatzzeiten auf die
Wartezeit angerechnet werden, nicht aber die Ausfallzeiten
und Zurechnungszciten. Bereits hierin liegt ein wesent-
licher Unterschied, der die verschiedene Behandlung der
freiwilligen Beitrdge rechtfertigt, die fur Ersatz- oder
Ausfallzeiten entrichtet sind. Dariber hinaus gibt es
noch sachlich gerechtfertigte Grinde, die fur Ausfall-
und Zurechnungszeiten entrichteten Beitrage anders zu |
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behandeln als die in der Zeit vor dem 1. Januar 1957 in
Ersatzzeiten entrichteten freiwilligen Beitrdge. Denn

bei diesen verdrangt die Beitragszeit die Ersatzzeit
vollstandig, wahrend sic die Ausfallzeiten nur teillwelse
verdrangt und fiur die Ermittlung der fiir den Versicherten
maBgebenden Rentenbemessungsgrundlage nach § %2 a AVG be-
werbtet wird. Die Regelung des Art. 2 § 15 AnVHG ist Uber-
wiegend historisch zu erklaren, weil friuher dic mit frei-
willigen Beitrdgen belegten Verfolgungs- und Kriegsdienst-
zeiten doppelt steigerungsfiahig waren (vgl. Koch/Hartmann/
v. Altrock/Flirst, Das AVG, 2. und 3. Aufl. § 24 AVG S. V
2C6 swie BSG 1%, 65 und BSG, SozR Nr. 9 zu Arc. 2 § 15
ArVNG). Dagegen kénn nach den 1. Januar 1957 eine Ersatz-
zelt nicht erworben werden, wenn fur densclben Zeitraun
eine Beitragszeit zurickgelegt ist, und zwar unabhiangig
davon, ob es sich um einen Pflichtbeitrag oder um ceinen
freiwilligen Beitrag handelt (vgl. Hanow/Lehmann/Bogs,
Kommentar zur RVO, 5. Aufl., § 1258 RVO Note 7).

Eine Vorlage an das Bundesverfassungsgericht ist nicht ge-
boten, da nach Ansicht des Scnats eine Verfassungswidrig-
keit der angewendeten Vorschriften ausscheidet.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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