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Für e in e  Klage a u f  Duldung e in e s  Notweges ü b e r  e in  
s tä d t i s c h e s  G rundstück , das f ü r  den F eu erw eh rd ien s t 
gewidmet i s t ,  i s t  d e r  o rd e n t l ic h e  Rechtsweg n ic h t  ge­
geben.

BGH, U r t .  v . 25. A p r i l  1969 -  V ZR 18/66 -  OLG Hamm
IG B ie le fe ld



BUNDESGERICHTSHOF

IM NAMEN DES VOLKES

Y ZR 18/66 URTEIL Verkündet am
25. A p r i l  1969 
W ü s t  ,
J u s t iz h a u p ts e k r e tä r
als Urkundsbeamter 
der Geschäftsstelle

in  dem R e c h t s s t r e i t

d e r  Kau i f  ra u  Mar th a  W ■ ■ ■ ■ 1  geh. 
in  (jfH IH H Iy  S tra ß e  (■  ,

K lä g e rin  und R e v is io n s k lä g e r in , 

-  P ro z e ß b e v o llm ä c h tig te r : R ech tsanv /a lt Br« ■ ■ ■ ■  -

g e g e n

d ie  S ta d t G , v e r t r e t e n  durch  den Rat
d e r  S ta d t ,  d ie s e r  v e r t r e t e n  durch  den S ta d td i r e k to r ,

B ek lag te  und R e v is io n s h e k la g te ,

-  P ro z e ß b e v o llm ä c h tig te r : R ech tsanv /a lt Dr„
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Der V, Z iv i l s e n a t  des B u n d e sg e rich tsh o fs  h a t  
a u f  d ie  m ündliche V erhandlung vom 25. A p r i l  1969 u n te r  
M itw irkung des S e n a ts p rä s id e n te n  Br. A ugustin  und d e r 
B u n d e s r ic h te r  B r. R othe, B r. M a tte m , O ff te rd in g e r  und 
B r. G re l l

f ü r  R echt e rk a n n t:

Auf d ie  R e v is io n  d e r  K lä g e rin  werden 
d ie  U r te i le  d e r  5- Zivilkam m er des Landge­
r i c h t s  B ie le f e ld  vom 2. A p ril 1965 und des 
5. Z iv i l s e n a ts  des O b e rla n d e sg e r ic h ts  Hamm 
vom 11, November 1965 aufgehoben.

B ie Sache w ird  a u f  A ntrag d e r  K läg e rin  
an das f ü r  G f l U m  zu s tä n d ig e  V erw altungs­
g e r ic h t  v e rw iesen .

Bie K osten  d e r  B eru fu n g s- und R e v is io n s ­
in s ta n z  f a l l e n  d e r  K lä g e rin  zu r L a s t .

Von R ech ts wegen 

T a tb e s ta n d :

B ie K lä g e rin  i s t  E igen tüm erin  des 90 m t i e f e n ,  
s ic h  von O sten  nach Westen e rs tre c k e n d e n  und z u r  S traß en ­
f r o n t  (im O sten) m it einem v ie r s tö c k ig e n  Wohn- und Ge­
s c h ä f ts h a u s  i n  g e s c h lo s s e n e r  Form b eb au ten  G rundstücks 
B f l H H I  S tra ß e  d  in  Am w e s tlic h e n  Ende
v e re n g t s ic h  d ie s e s  G rundstück  und w ird  b e g re n z t 
durch  e in  d o p p e lf lü g e lig e s  T or, das a u f  das G rundstück 
d e r  B ek lag ten  F lu r  N r. m ündet. Auf diesem  Grund-
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s tü c k  h a t  d ie  B ek lag te  d ie  F r e iw i l l ig e  Feuerw ehr m it 
d e r z e n tr a le n  Feuerwache und K ra n k en tran sp o rtfah rze u g e  
u n te rg o b ra c h t. E in  la n g g e s tr e c k te s  Gebäude m it Übungs­
und Sehlauchturm  und z a h lre ic h e n  Toren f ü r  G e rä te -  und 
Krankenwagen i s t  d e r N ordgrenze des k lä g e r is e h e n  Grund­
s tü c k s  v o rg e la g e r t .  Das gesam te G rundstück  w ird  im 
w e se n tlic h e n  durch e in e  Mauer, zu einem g e rin g e n  T e i l  
auch durch Anlagen b e g re n z t;  d ie  A u sfah rt g eh t nach 
O sten zu r B l f lH B s t r a ß e , d e r  F o r ts e tz u n g  d e r  am Haus 
Nr. 89 m it stumpfem W inkel abb iegenden  B f l H B  S tra ß e .

Etwa in  d e r  M itte  ih r e s  rü ck w ärtig e n  G artenge­
lä n d es  e r r ic h te te -  d ie  K lä g e rin  ohne Baugenehmigung 
e in e  D oppelgarage m it d e r  A u sfa h r t nach W esten, d ie  
s ie  m it ihrem  PKW a b e r  n u r du rch  Inanspruchnahm e des 
"F euerw ehrgrundstückes" d e r B ek lag ten  b en u tzen  kann.

Dem V oreigentüm er d e r  K lä g e rin  war b e i  d e r Be­
bauung des G rundstücks s e in e r z e i t  n ic h t  g e s t a t t e t  wor­
den, e in e  D u rc h fa h rt von d e r B M 1H B  S tra ß e  zum rü ck ­
w ä rtig e n  T e i l  des G rundstücks zu s c h a f fe n ; d ie  B ek lag te  
e r la u b te  ihm a b e r  den Zugang zu r w e s tlic h e n  A u sfah rt 
s e in e s  G rundstücks ü b e r i h r  F euerw ehrgelände. S ie  w ider­
r i e f  d ie se  E rla u b n is  b e i  d e r  V eräußerung des Grund­
s tü c k s  an d ie  K läg e rin .

M it S ch re ib en  vom 19« Ju n i 1964 t e i l t e  d ie  Be­
k la g te  d e r K läg e rin  m it , daß es " s ic h  a l s  d ringend  
notw endig erw iesen" habe , "das Feuerw ehrgrundstück  
vom frem den F ah rzeugverkeh r f r e iz u h a l te n " .  Es s e i  
d esh a lb  n ic h t  mehr m öglich , d ie  Z u fa h rt zu ihrem  Grund­
s tü c k  ü b e r  das Feuerw ehrgrundstück  w e ite rh in  zu du lden . 
Die Genehmigung zum B efahren  d ie s e s  G rundstücks werde 
d esh a lb  e n d g ü ltig  zum 31. August 1964 w id e rru fe n . Ab
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1. Septem ber 1964 werde d ie  Z u fa h rt durch e in e  E in f r i e ­
digung g e s p e r r t .  Auf G eg en v o rs te llu n g en  d e r  K läg e rin  
e rw id e r te  d ie  B ek lag te  m it S ch re ib en  vom 13» J u l i  1964, 
daß d ie  e in g o le i t e t e  Benutzung des G rundstückes e in e  
andere  Regelung l e i d e r  n ic h t  z u la s s e ,  so daß d ie  S ta d t 
an  ih r e n  F orderungen f e s t h a l t e n  m üsse.

Die P a r te ie n  s t r e i t e n  ü b e r das von d e r  K läg e rin  
zum rü ck v /ä rtig en  (w e s tlic h e n )  T e i l  ih r e s  G rundstücks 
i n  A nspruch genommene N otw egrecht ü b e r das ’’Feuerw ehr­
g ru n d s tü ck ” d e r B ek lag ten .

Die K lä g e rin  h a t  b e a n tr a g t ,

d ie  B ek lag te  zu v e r u r t e i l e n ,  d ie  Benutzung 
des in  ih rem  Eigentum  steh en d en  F lu rs tü c k s  
Gemarkung G H H H B ,  F lu r  Nr. a l s
Notweg f ü r  den PKW d e r K lä g e rin  gegen Zah­
lu n g  e in e r  vom G e r ic h t f e s tz u s e tz e n d e n  Geld­
r e n te  zu du lden .

Die B ek lag te  h a t  K lagabw eisung b e a n tr a g t .

Das L an d g e rich t h a t  d e r K lage gegen Zahlung e in e r  
N otw egrente d e r  K lä g e r in  von 30 DM m o n a tlich  s t a t t g e -  
geben; das O b o rla n d e sg e r ic h t h a t  d ie  K lage a l s  unzu­
l ä s s i g  abgew iesen . Dagegen w endet s ic h  d ie  K lä g e rin  
m it d e r  R e v is io n ; s i e  v e r f o lg t  i h r  K lagbegehren  w e ite r ,  
h i l f s w e is e  b i t t e t  s i e  den R e c h t s s t r e i t  an  das f ü r  
G ü te rs lo h  zu s tä n d ig e  V e rw a ltu n g sg e rich t zu v e rw eisen . 
D ie B ek lag te  b e a n t r a g t ,  das R e c h ts m itte l  zurückzuw eisen .



E n tsch e id u n g sg rü n d e :

Die R e v is io n  i s t  z u lä s s ig .  Der S en a t h a t  den 
S t r e i tw e r t  f ü r  d ie  R e v is io n s in s ta n z  a u f  20 000 DM 
f e s t g e s e t z t .  Gegen d ie  Z u lä s s ig k e i t  d e r  R ev is io n  be­
s te h e n  d aher k e in e  Bedenken.

Auf d ie  F ra g e , ob d ie  du rch  B e ric h tig u n g sb e ­
sch lu ß  des B e ru fu n g sg e ric h ts  ausgesp rochene Z ulassung  
d e r  R e v is io n  wirksam  i s t  (v g l.  BGHZ 20, 188), kommt 
es d aher n ic h t  an .

I I .

Das O b e rla n d e sg e r ic h t h ä l t  den Rechtsweg f ü r  
u n z u lä s s ig . Es f ü h r t  dazu a u s , daß b e r e i t s  d ie  B eze ich ­
nung "F euerw ehr"-g rundstück  a u f  e in e  s p e z ie l l e  Widmung 
d ie s e s  G rundstücks h in w e ise , d ie  es von p r iv a t  g e n u tz te n  
G rundstücken u n te rs c h e id e . Auf ihm befänden  s ic h  F ahr­
zeuge und G e rä ts c h a f te n  f ü r  den F e u e rsc h u tz , f ü r  den 
K ra n k en tran sp o rt und d ie  A la rm zen tra le  m it a l l e n  E in ­
r ic h tu n g e n , d e ren  d ie  F e u e rp o liz e i  zu r E rfü llu n g  ih r e r  
h o h e i t l ic h e n  Aufgaben b e d ü rfe . A lle  d ie s e  E in rich tu n g en  
und das G rundstück  s e ie n  h o h e i t l ic h e n  Aufgaben gewidmet 
und dam it h o h e itlic h e m  V erw altungserm essen  u n te rw o rfe n . 
D ie Anweisung, a u f  diesem  G rundstück e in en  Notweg d e r 
K lä g e rin  zu d u ld en , würde e in en  u n z u lä s s ig e n  E in g r i f f  
i n  h o h e i t l ic h e s  V erw altungserm essen  d a r s t e l l e n .  D ies 
s e i  den o rd e n tl ic h e n  G erich ten  v e r s a g t .

H iergegen  w endet s ic h  d ie  R ev is io n .
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S ie  m e in t, daß auch d ie  ö f f e n t l i c h e  Hand a l s  Grund 
S tü ck se ig en tü m erin  am b ü rg e r lic h e n  R ech tsv e rk eh r t e i l -  
nehne; d ie  F rag e , ob e in  N otw egrecht wegen ö f f e n t l i c h e r  
Belange n u r in  gewissem Umfange oder in  b es tim m ter Form 
au sg eü b t werden könne, nehme diesem  Anspruch n ic h t  den 
p r iv a t r e c h t l i c h e n  C h a ra k te r . Das B e ru fu n g sg e ric h t habe 
auch d ie  f rü h e re  Nutzung des F euerw ehrgeländes b is  zu r 
b a u lic h e n  U m gestaltung des a l t e n  M arktes sowie d ie  Ge­
s ta t tu n g  des V erkehrs ü b e r das s t r e i t i g e  G elände durch 
den R echtsV orgänger d e r  K lä g e rin  n ic h t  a u s re ic h e n d  be­
r ü c k s ic h t ig t .  Die z i v i l r e c h t l i c h e  A bsprache zv/ischen d e r 
S ta d t  und dem R ech tsv o rg än g er d e r K lä g e rin  b e s tä t ig e  d ie  
Z u g eh ö rig k e it des Y/egeanspruchs zum z i v i l r e c h t l i c h e n  Be­
r e ic h .  F o lg e r ic h t ig  habe d ie  b e k la g te  S ta d t  den vom Be­
ru fu n g s g e r ic h t  eingenommenen S tandpunkt auch während des 
gesam ten R e c h t s s t r e i t s  s e l b s t  n ic h t  v e r t r e t e n .

B ie R e ch tsau ffa ssu n g  des B e ru fu n g sg e ric h ts  h ä l t  
in d es  den A n g riffe n  d e r  R e v is io n  s ta n d .

I I I .

1. Zur E n tscheidung  s t e h t ,  ob e in e  b ü rg e r l ic h e  
R c c h t s s t r e i t i g k e i t  oder e in e  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  S t r e i  
t i g k e i t  v o r l i e g t ;  im e r s te n  F a l l  i s t  d er o rd e n tl ic h e  
Rechtsweg (§ 15 GVG), im zw e iten  F a l l  m angels au sd rü ck ­
l i c h e r  b u n d e s re c h tl ic h e r  Zuweisung a u f  den o rd e n tl ic h e n  
Rechtsweg d e r V erw altungsrech tsw eg  ( § 4 0  VwGO) gegeben.

Nach d e r  s tä n d ig e n  R echtsprechung  des R e ich sg e­
r i c h t s  (RGZ 157, 106, 115), d e r  s ic h  d er S enat ange­
sc h lo s se n  h a t  (BGHZ 41, 264 m it w e ite re n  N achw eisen), 
i s t  f ü r  d ie  F rage nach d e r  Z u lä s s ig k e i t  des o rd e n t­
l ic h e n  Rechtswegs d ie  N atu r des R e c h ts v e rh ä l tn is s e s  e n t -
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sch e id en d , aus dem d er K laganspruch a b g e le i t e t  w ird .
Die K lä g e rin  macht e in en  Anspruch g e l te n d , d e r  s ic h  au f 
das b ü rg e r l ic h e  H echt s t ü t z t :  Die B ek lag te  s o l l  das 
Ü berfah ren  ih r e s  G rundstücks in  Ausübung e in e s  Notweg- 
r e c h t s  du lden  (§ 917 BGB). D iese B e trach tu n g  i s t  j e ­
doch n ic h t  v o l l s tä n d ig  und, w ie noch zu ze ig en  i s t ,  
auch n ic h t  e n tsch e id en d .

Das G rundstück , ü b e r das d ie  K lä g e rin  fa h re n  w i l l ,  
i s t ,  wie schon d ie  K la g e s c h r if t  e r g ib t ,  das sogenannte 
F euerw ehrgrundstück . Auf ihm i s t  das Gebäude zu r U n te r­
s te l lu n g  d e r  Feuerwehrwagen und Krankenwagen e r r i c h t e t ,  
a u f  dem V o rp la tz  des Gebäudes f in d e n  Übungen d e r  F euer­
wehr s t a t t ,  werden d ie  Fahrzeuge g e r e in ig t  und au fg e ­
s t e l l t .  Das G rundstück i s t  nach den F e s ts te l lu n g e n  des 
B e ru fu n g sg e ric h ts  von d e r  S tad tgem einde f ü r  den F eu er­
w eh rd ien s t gewidm et, es d ie n t  in so v /e it d e r  Ausübung 
h o h e i t l i c h e r  T ä t ig k e i t .  A ls V erw altungsverm ögen d e r  Be­
k la g te n  g e h ö r t es zu den ö f f e n t l ic h e n  Sachen, d ie  f ü r  
h o h e i t l ic h e  Zwecke bestim m t s in d . U n ter diesem  G e s ic h ts ­
punkt b e t r a c h te t ,  e r s t r e b t  d ie  K läg e rin  m it d e r  Klage 
d ie  Zuerkennung d e r  Benutzung e in e r  ö f f e n t l ic h e n  Sache.

Ö ffe n t l ic h e  Sachen können zwar nach den H egeln 
des b ü rg e r l ic h e n  R ech ts ü b e re ig n e t und b e l a s t e t  w erden, 
so w eit d ie  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  Zweckbindung n ic h t  e n t­
g e g e n s te h t (v g l.  BGHZ 33, 230). Auch können b e i s p i e l s ­
w eise d ie  G rasnutzung an einem M il i tä r - F lu g p la tz  im 
Rahmen b ü r g e r l i c h - r e c h t l i c h e r  V erträg e  v erg eb en , Räume 
e in e r  K aserne v e rm ie te t  w erden. Aber neben V o rs c h r if te n  
des b ü rg e r lic h e n  R ech ts f in d e n  a u f  d ie  d e r  Ausübung 
h o h e i t l i c h e r  T ä t ig k e i t  gewidmeten ö f f e n t l ic h e n  Sachen 
auch R egeln  des ö f f e n t l ic h e n  R ech ts Anwendung, und zwar 
im Umfang d e r Widmung. Die ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e  Yfidmung
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w irk t  s ic h  abwehrend a u s , s ie  s t e l l t  d ie  ö f f e n t ­
l i c h e  Sache gegen B e e in trä c h tig u n g e n  s ic h e r ,  d ie  aus dem 
b ü rg e r lic h e n  R echt a b g e l e i t e t  werden (v g l. F o rs th o f f ,  
V erw a ltu n g srech t 9« A u fl. § 19, 1 ).

Die Widmung des F euerw ehrg rundstückes zu r Aus­
übung h o h e i t l i c h e r  T ä t ig k e i t  l ä ß t  d ie  ö f f e n t l i c h e  Sache 
u n te r  d ie  H e r rs c h a f t  des ö f f e n t l ic h e n  H echts t r e t e n .
In so w e it kommt a b e r  d e r  G rundsatz vom V orrang des ö f f e n t ­
l ic h e n  H echts v o r  dem b ü rg e r l ic h e n  R echt zu r G eltung  
(v g l.  BGHZ 9 , 373, 382 f ) .  S t r e i t i g k e i t e n ,  wie d ie  v o r­
l ie g e n d e , s in d  dah er a l s  S t r e i t i g k e i t e n  ö f f e n t l i c h - r e c h t ­
l i c h e r  A rt zu w erten , zu d e ren  A ustragung d ie  V erw al- 
tu n g s g e r ic h te  b e ru fe n  s in d  ( § 4 0  Verv/GG).

2. Wenn d ie  R e v is io n  g e lte n d  m acht, d ie  von d e r 
B ek lag ten  wahrzunehmenden ö f f e n t l ic h e n  B elange b e e in f lu s s te n  
zwar TJrafang und Form des N otw egrech tes d e r  K lä g e rin , 
könn ten  ihm a b e r  n ic h t  s e in e n  p r iv a t r e c h t l i c h e n  C h arak te r  
nehmen, so v e rk e n n t d ie  R e v is io n , daß den o rd e n tl ic h e n  
G erich ten  e in e  E n tscheidung  d a rü b e r , ob, in  welchem 
Umfang und in  w elcher Form s ic h  das N otw egrecht m it d e r 
D urchführung d e r d e r B ek lag ten  o b lieg en d en  h o h e i t l ic h e n  
Aufgaben v e re in b a re n  l ä ß t ,  n ic h t  g e s t a t t e t  i s t ;  d ie se  
E n tscheidung  würde e in e n  den o rd e n tl ic h e n  G e ric h te n  n ic h t  
zustehenden  E in g r i f f  i n  V erw altungshandeln  d a r s t e l l e n .

F ür d ie  B e u r te ilu n g  des K lagbegehrens a l s  b ü rg e r­
l i c h - r e c h t l i c h e r  o der ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e r  Anspruch 
kommt es f e r n e r  weder a u f  d ie  Nutzung des Feuerw ehrge­
lä n d e s  in  d e r Z e i t  v o r  d e r  U m gestaltung des a l t e n  M arktes 
noch a u f  d ie  dem R ech tsv o rg än g er d e r  K lä g e rin  gegebene 
E rla u b n is  an . Wenn s ic h  d e r  Gemeingebrauch des damals 
noch unbebauten  a l t e n  M arktes a u f  das F euerw ehrgrundstück
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do r B ek lag ten  e r s t r e c k t  haben s o l l t e ,  was das B erufungs­
g e r ic h t  o ffe n  l ä ß t ,  i s t  der Gemeingebrauch je d e n f a l l s  
durch  d ie  im Zusammenhang m it d e r U m gestaltung d ie s e s  
S ta d tg e b ie te s  und s e in e r  Bebauung e r f o lg te  Entwidmung 
dos G rundstücks b een d et worden« Davon g eh t auch , w orauf 
das B e ru fu n g sg e ric h t h ingew iesen  h a t ,  d ie  K lä g e rin  aus« 
Auch d ie  R e ch tsn a tu r  d e r  ihrem  R ech tsv o rg än g er (und 
n ic h t  d e r  K läg e rin )  e r t e i l t e n  E rla u b n is  i s t  f ü r  d ie  E n t­
scheidung  ü b er d ie  Z u lä s s ig k e i t  des o rd e n tl ic h e n  R ech ts­
weges u n e rh e b lic h . Es b ra u c h t f e r n e r  n ic h t  en tsc h ie d e n  
zu w erden, ob d ie  B ek lag te  durch  den G le ic h h e itsg ru n d ­
s a tz  v e r p f l i c h t e t  i s t ,  das Begehren d e r K läg e rin  so zu 
V orbesche iden , daß ih r e  G le ic h s te l lu n g  m it den B e s itz e rn  
d e r  am ö s t l ic h e n  Rand des F euerw ehrg rundstücks stehenden  
Garagen g e w ä h r le is te t  w ird . E ine E n tscheidung  h ie rü b e r  
s e t z t  näm lich  d ie  Z u lä s s ig k e i t  des Rechtswegs v o rau s , 
w as, wie d a rg c le g t ,  n ic h t  d e r  B a ll  i s t .  S c h l ie ß l ic h  
kommt es n ic h t  d a ra u f  an , ob d ie  B ek lag te  im Laufe des 
R e c h t s s t r e i t s  i n  e r s t e r  L in ie  a u f  d ie  ö f f e n t l i c h - r e c h t ­
l i c h e  Nutzung des F euerw ehrgrundstücks abgehoben h a t ,  
denn d ie  R e c h tsn a tu r  des K laganspruchs i s t  n ic h t  von 
d e r  R ech tsau ffa ssu n g  d e r P a r te ie n  abhängig} d ie  Zu­
l ä s s i g k e i t  des Rechtswegs i s t  P ro zeß v o rau sse tzu n g  und 
in  je d e r  Lage des V erfah ren s von Amts wegen zu p rü fe n .

IV.

Das B e ru fu n g sg e ric h t h a t  som it z u tre f f e n d  d ie  
Z u lä s s ig k e i t  des Rechtsw eges zu den o rd e n tl ic h e n  G erich ­
te n  v e r n e in t .  Da d ie  K läg e rin  a b e r  h i l f s w e is e  Verweisung 
an  das zu s tän d ig e  V e rw a ltu n g sg e rich t b e a n tr a g t  h a t ,  war 
u n te r  Aufhebung d e r  E n tscheidungen  d e r V o rin s tan zen  d ie ­
sem A ntrag  s ta ttz u g e b e n  (§ 17 Abs. 3 GVG; § 40 VerwGO).



Die K o sten en tsch e id u n g  b e ru h t au f  §§ 97, 276 ZPO« 
Die in  d e r  e r s te n  In s ta n z  en ts ta n d e n e n  K osten s in d  a l s  
T e i l  d e r  K osten zu b eh an d e ln , d ie  b e i  dem V erw altungs- 
g e r ic h t  erw achsen (§ 276 Abs. 3 ZPO -  vgl* BG-HZ 11, 43, 
57; 12, 52; 14 , ' 272  - ) ,  w elches d a rü b e r zu b e fin d e n  h a t .

Dr. A ugustin

O ff te rd in g e r

Rothe

Dr. G re ll

M a ttem
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