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GVG § 13

Werden huBerungen des Vorsitzenden einer vom Staat eingerichteten
Forschungskommission, die in engem Zusammenhang mit der Ver-
handlungsleitung und der BeschluBfassung iiber 6ffentlich-recht-
liche Organisationsfragen stehen, unter dem Gesichtspunkt der
Ehrverletzung beanstandet, so ist flir die Entscheidung iiber den
vom Xléger geltend gemachten Anspruch auf Unterlassung und Rick-
nahme der Verwaltuﬁgsrechtsweg gegeben.

BGH, Urt. vom 12. Mirz 1963 - VI ZR 218/61 - QLG Hiinchen
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VI_ZR 218/61
Verkindet

anm 12. Mirz 1963

Hoiffmeister, Justizangestellter
als Urkundsbeamter d.Geschifts-
agtelle

Inm Namen d es Volkes

In dem Rechtsstreit

des Universitédtsprofessors Dr. Ludwig S + [ INGEGEGED
in N FO . @,

Kldgers, Berufungskligers und
Revisionsklégers,

~ Prozefibevollmichtigter: Kechtsanwalt Tr. (-
gegen

den Universitdtsprofessor Dr. Max S p(INGNGEND

in S, o straBe @

Beklagten, Berufungsbeklagten und
Revisionsbeklagten,

- ProzelBbevollméchtigter: Rechtsanwalt —-

hat der VI. Zivilsenat des Bﬁndesgerichtshofs auf die miindliche
Verhandlung vom 12. Mérz 1963 unter Mitwirkung des Senatsprési-
denten Dr. Engels sowie der Bundesrichter Dr. Kleinewefers,
Dr. HauB, Heinrich Meyer und Dr. Pfretschner '
fir Re c h t erkannt: '

1) Auf die Revision des Kligers wird das Urteil des

5. Zivilsenats des Oberlandesgerichts Miinchen vonm
16. Mai 1961 aufgehoben.

2) Die Sache wird unter Aufhebung des Urteils der 6. Zivil-
kammer des Landgerichts Miinchen I¥m 29. September 1960
an das Bayerische Verwaltungsgericht Miinchen verwiesen.

3) Die Kosten der Rechtsmittelziige fallen dem Xldger zur Last.
Im Gbrigen bleibt die Entscheidung iliber die Kosten dem
Verwaltungsgericht vorbehalten.

Von Hechts wegen



Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law
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Tatbestand:

e e e G s s i e e 2

Die Farteien gehdren der durch Verordnung des loRrischen Siaa-
tes vom 31, ¥ai 1927 gegrindeten Kommission fiir bayeriscine Landes-
geschichte an. Der Beklagte ist erster Vorstand, der Kliéger war
seit 1947 mit der Leitung der Abteilung Ortsnamenbuch fiir Alt-
bayern und Schwaben (ONB) beauftragt. '

Auf der Jahresversammlung der Kommission vom 17. Mai 1958 legte

der Beklagte einen Antrag des Ortsausschusses vor, wonach die
Leitung der Abteilung ONB einem AusschufBl unter dem Vorsitz des

Kldgers lbertragen werden solltc. Zur Begriindung {Uhrte der Beklagte
aus, es hitten sich in der organisatorischen Betreuung der Abteilung -

Mingel ergeben. Dieser Antrag wurde von der Jahresversammlung an-
genocinen, so dafll der Kliger fortan seine Abteilung nichit mehr selb-
stiindig leiten konnte, sondern auf die Mitwirkung der ihm beigeordé
neten AusschuBmitglieder angewiesen war,

Am 24, Januar 1959 fafite der die Geschdfte der Kommission

fiihrende Ortsausschu8 auf Antrag des Beklagten den Beschlu8, den

mit der Leitung der Abteilung ONB beauftragion AusschuB abzuldsen
und die laufenden Arbeiten zuniichst zwei anderen Mitgliedern der
Koumission zu Ubertragen. Der Beklagte begriindete diesen Antrag
mit dem schlechten &esundheitsauétand des Kldgers. Dieser BescnluB
des Ortsausschusses wurde auf der Jahresversammlung der Lommission
am 30. Mai 1959 gebilligt. Als der Kliger bei den Beratungen fragte,
ob der Vorvurf der mangelnden' Betreuung aufrecht erhalten bleibe,
antwortete der Beklagte, daB die Entlastung’des Kligers aus ge-
sundheitlichen Griinden erfolge, der Vorwurf der mangelnden Be-
treouung jedoch auch weiterhin gelte.

Mit der Klage begenrt dexr Klidger Widerruf und Unterlassung
dieses Vorwurfs. las Landgericht hat die Klage aus sachlichen
Griinden abgewiesen, das Oberlandesgericht auf die Berufung des
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Kligers die Zuldssigkeit des Zivilrechtswegs verneint und aus
diesen Grund die Klage abgewiesen.

it der Revision verfolgt der Kldger das Klagebegehren weiter
hilfsweise bittet exr um Verweisung des liechtsstreits an das zu-

?

stédndige Verwaltungsgericht.

Entscheidungsgriinde:

R it g e O G R e T D G i SO T W ey S S vt

Mit Kecht hat das Berufungsgericht den Zivilrechtsweg fir
unzulédssig erklért, da es sich nicht um eine bilirgerliche Rechts-
gtreitigkeit i.5. des § 13 GVG handelt.

Der Beklagte hat die vom Kliger beanstandeten AuBerungen als
“erster Vorstand" der bei der Bayerischen Akademie fiir Wisseuschaf-
ten .. gebildeten Kommission fiir bayerische Landesgeschichte ge-
macht. Die AuBerungen sollten dazu dienen, Beschliisse des sténdi-
gen Ausschusses und der Jahresversammlung der Kommission vorzu-
berciten und zu begriinden. Die Kommission fiir bayerische Landesge~
schichte ist Qurch die Bayerische Verbrdnung vom 31. Mai 1927
(Bereinigte Semmlung des Bayerischen Landesrechts II, 624 als
Orgenisation des gffentlichen Rechts gegriindet worden. Ihre

Aufgabe besteht in der Forderung und Zusammenfasaung der plan;.
méBigen Erforschung und Bearbeitung der bayerischen7Landesge~
schicite. Sie soll in Erfiillung dieser Aufgabe geeignete Fach-
leute mit bestinmuten Forschungsaufgaben betreuen und die private
Forschungstdtigkeit koordinieren. Diese Aufgabe wird, wie die
Grindungsverordnung zeigt, als Offentliche Aufgabe des Staates
verstanden, deren Wahrnehmng er der Kommission iibertragen hat.
Die Abgrenzung des Arbeitsgebiets der Kommission gegeniiber den
Arbecitsgebieten anderer "Kirperschaften" ist dem Staalsministerium
fir Unterricht und Kultus vorbvehalten ( § 2 Abs. 2). Das Xultus-
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ministerium ernennt die ordentlichen Mitglieder der Kommission
und den Vorstand, es erlift ferner die Geschiftsordnung ( 3§ 4, 5
Abs. 1,8 der Verordnung). Uber das Kultusministerium erh#lt die
Kovmicsion die im Haushalt dieses Ministeriums eingesetzten Geld-
mittel zur Durchfiihrung ihrer Aufgaven ( § 9). Die Bedeutung der
institutionellen Angliederung der Kommission an die Bayerische
Akademie fiir Wissenschaften bedarf keiner ndheren Untersuchung,
da hierdurch keinesfalls der offentlich-rechtliche Organisations-
charakter der Kommission infrage gestellt wird. Denn auch die

Bayerische Akademie fiir Wissenschaftien ist, wic das vom Beklagten

iiberreichte Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts vom 27,
Februar 1961 - Nr. 1110/60 - unter Bezugnahme auf die Verfassung
der Akademie ndher dargelegt, eine tffentlich-rechtliche Organi-
gation, wenn ihr auch der besondere Status einer Korperschaft
des 6ffentlichen Rechts erst im November 1959 verliehen wurde.
Der offentlich-yechtlichen QOrganisationsform der XKommission
entspricht es, daB filir ihre Willensbildung und die Geschédfts-
fihrung ihrer Organe die Grundsitze des Uffentlichen Rechts

und nicht die Normen des biirgerlichen Vereinsrechts gelten., Das
wird aus § 10 der Griindungsverordnung besonders deutlich, wonach
sich keine dffentlich-rechtlichen Beziehungen im Sinne eines
Beamtenverhidltnigses ergeben, wenn die Kommission Mitarbeiter
gegen Vergiitung einstellt. Damit wird deutlich von dem inter~
nen Organisationsrecht abgehoben, das fir die Verfassung def_
Kommission, aber auch fir die diengtlichen Beziehungen der Mitl-
glieder gilt, wie sie durch die staatliche Ernennung und die Mit-
arbeit in der Kommission begriindet werden. Menn es sich hierbeil
nicht imumer um Beziehungen handelt, die ihr Geprége durch ein
rechtliches Uber« und Unterordnungsverhiltnis erhaltén; so sind
gie dessen unoeschadet doch keine Beziehungen biirgerlich-recht-~
licher Art. Auch auf anderen Gevieten der fiirsorgenden und
schiitzenden Verwaltungstidtigkeit und des &6ffentlichen Organisa-
tionsrechts ktnnen sich 6ffentlich=mechtliche Beziehungen onne
cin solches Uberordnungsverhiéltnis ergeben.

Lo
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it der Klage versucht der Klidger auf die Amtsfilhrung des
Beklagten in seiner Ejigenschaft als Kommissionsvorstand Einflug
zu nehmen. Er riigt die AuBerungen des Beklagten in den Sitzungen
der Kommissionsorgane und will ihn durch gerichtliches Urteil
.zviingen, diese AuBerungen zu widerrufen und sie in Zukunft zu
untorlassen. Nach der Hechtsprechung des Heichsgerichts war fir
colche Xlagen der Rechtsweg dusgeschlossen, da den Gerichtgn auf
srund des Prinzips der sogenannten GewaltenteiiungsdieJBéfug&:f-
nis abgesprochen wurde, auf die staatliche Verwaltung und die
vervaltende Tatigkeit 6ffentlicher Amtétrﬁger im Bereich des
¢ffentlichen Recnts oinzuwirken, soweit nicht durch besondere
desetze eine Zustandigkeit der Verwaltungsgerichtebegrﬁndet war
(R62 150, 140 /I437; 158, 257, 162, 181 /I917; 169, 353 /3567
J% 1938, 113; DR 1940, 78). Nachdem durch das Grundgesetz in.
Verwirklichung des Rechtstaatsprinzips ein umfassendes Rechts-
schutzsystem gegeniiber der 6ffentlichen Gewalt ausgebaut ist,
geht es jetzt nur noch darum, bei welchem Gerichtszweig der er-
strebte Rechtsschutz 2u suchen ist. Die allein zur Erdrterung
slehende Frage des zustindigen Gerichtszweigs ist nach dem Darge-
legten im Sinne der verwaltungsgerichtlichen Zusténdigkeit zu
entscheiden. Zwar ist gem#B § 40 Abs. 2 VwGO fiir Schadensersatz-
anspriiche aus der Verletzung tffentlich-~rechtlicher Pflichten der
ordentliche Rechtsweg gegeben. Doch kann mit dem Schadenser-
gutzanspruch gegen den Triger eines offentlichen Amtes ( § 839
BGB) nur Geldersatz, nicht aber Riicknahme oder Unterlassung einer
seinem Amt zZuzurechnenden Handlung begehrt werden (GSZ in BGHZ 34,
99). Gilt dieser Grundsatz schon im fiskalischen Bereich staat-
iicher Verwaltung, so gilt er erst recht im hoheitlichen Bereich,
um den es hier geht. Angesichts des engen Sachzusammenhmrks der
auBerung mit der Sitzungsleitung und der Vorbereitung der zu |
Tassenden Kommissionsbeschliisse, die sich mit der dem Klidger von
der Kommission libertragenen Tétigkeit betaBte, ist fiir eine Aus-
nanme von diesem Grundsatz, wie sie der GroBe Senat fiir Zivil-
sachen unter gewissen Vorausseizungen als mdglich angesehen hat,
offenbar kein Raum. :
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PemgemdR stiitzt der Kliger sein Verlangeh auéh in erster
Linie auf die in entsprechender Anwendung des § 1004 BGB entwickel~
ten Grundsitze zum sogenannten negatorischen Ehrschutz. Bei der
Prifung, ob eine Streitigkeit biurgerlich-rechtlichen Charakter
i.S. des § 13 GVG hat, kommt es aber nach anerkannter Rechtsprechung
nicat daraufl an, ob der fLléger seinen Anspruch aus einer Vor-
schrift des birgerlichen Rechts herleitet, sondern darauf, ob
sich das Xlagebegehren als Folge eines Sachverhalts darstellt, der
nach biirgerlichem Recht zu beurteilen ist (RGZ 157, 106, BGHZ 29,
187; L¥ GVG § 13 Nr. 66, 73). Will der Kliger einen Eingriff der
(hoheitlichen) Verwaltung in sein gigggtum abwehren oder die Vel~
vwaltung zur Beseitigung der Folgen eines solchen Eingriffs
zvingen, so handelt es sich um eine offentlich-rechtliche Streitig-
ieit auch dann, wenn sich der Klidger zur Begriindung auf die Kormen .
des biirgerlichen Rechts beruft, die das Eigentum schiitzen (§§ 823,
085, 1004 BGB). Nichts anderes gilt, wenn der Kliéger mit der Be-
grindung, das Rechtsgut der ?EEE_Bei verletzt, eine Gerichtsent—
scheidung erbittet, die einen Beamten oder einen anderen Trager
eines staatlichen Amtes zur Korrektur seiner Amtsfihrung auf dem
Gebiet der obrlgkeltllchen oder der fur-orgenden Hoheitsverwaltung
veranlassen soll (vgl. BGH LM GVG § 13, Nrn 55, 81; ZPQ ; 549,
Nr. 29).

Beli der von der Revision angezogenen Entscheidung des Senats
I4-GVG § 13 Nr. 74 = NJW 1961, 1625 stend ein ganz anders licgen-
der lall zur Erdrterung, weil es sich dort nicht um die verwalten-
de Tetigkeit eines staatlichen Amtstrigers, sondern um AuBerungen
cines Mitglieds der gewdhlten Gemeindevertretung in einem Pertei-~
gremium nandelte. '

Geht es aber wie in der vorliegenden Sache um Riicknahme
und Unterlassung einer dem Amt zuzurechnenden MaBnahme, so ist
die Entscheidung den Verwaltungsgerichten zZugewiesen, die. liber
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die RechtmidBigkeit der offentlichen Verwaltung zu wachen haben,

Im Sinne eines umfassenden Rechtsachutzes ist durch § 40 Abs., 1
§. 1 VuwGO der Verwaltungsrechtsweg fir alle Gffentlich-recht-
lichen Streitigkeiten nicht verfassungsrechtlicher Art erdifnet.
Angesichts dér weiten Fassung dieser Generalklausel fir die ver-
waltungsgerichtliche Zustédndigkeit ist der Rechtsschuté gegenlibery
behaupteten Ubergriffen der Verwaltung nicht davon abhiingig, daf
es sich bei der angegriffenen MaBnahme um einen Verwaltungsakt

im Sinne des § 42 VwGO handelt. Wie das Bundesverwaltungsgericht
in dem Urteil vom 20, 7. 1962 - VII C 57/61 = DIV 1962, 703 = VM
1962, 975 - ausfiihrt, kann auch aus sogenanntem schlichten Ver-
waltungshandeln auf dem Gebiet der fiirsorgenden Verwazltung und
den sich hieraus ergebenden ffentlich-rechtlichen. Beziehungen

zu den Belteiligten die Zuldssigkeit einer Leistungs- oder Unter-
lassungsklage vor den VerWaltungsgerichten abgeleitet werden,
viobel natiirlich der Erfolg einer solchen Klage U.a. von einem
schutzwiirdigen Interesse des Kldgers an der eratrebten Ent-
scheidung abhéngig ist. Diese Frage beriihrt aber nicht mehr die
Zustdndigkeit des Verwal;ungsgerichtszweigs. Auch im verwaltungs-
rechtlichen Schrifttum hat sich in zunehmenden Mafe die Auf-
fassung durchgesetzt, daf auf Grund des § 4C Abs. 1 Satz 1 VwGO
durch eine vorbeugende Unterlassungsklage oder die Geltendmachung
des sogenannten Folgenbeseitigungsanspruchs Rechtschutz vor den
Ve”waltungsgerichten begehrt werden kann (vgl. die Nachweise in
BGHZ 34, 99 41097, ferner Br&utlgam DOV 1960, 364 /561/, Ruck=~
dischel DUV 1961, 675 [67187) .« :

Letzlich fihrt auch der esichtspunkt, daB die Beurteilung
eines zusammengehorenden Lebensvorgans nicht ohne zwlngenden Grund
aufgespalten werden darf, dazu, die Entscheldang der Streitsache
dem Verwaltungsgericht zu iiberlassen. Der Kliger hat die Be-
schliisse, durch die er als Leiter der Abteilung Ortsnaménbﬁch fiir
Alt-Bayern und Schwaben abberufen wurde, vor dem Verwaltungs-
gericht angefochten. Er bescnwert sich dabei darliber, da8 ihm zu
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Unrccht der Vorwurf mangelnder Betreuung der Mitarbeiter gemacht
werde. Um die £lirung des gleichen Vorwurfs geht es dem Kizdger

im vorliegendem Rechtsstreit. Sinnvollerweise kann zber der Be-
schluf als dffentlich-rechtlicher Akt nicht von der Antragstellung
des iommissionsvorstahdes und der zu seiner Begriindung gegebenen
Lrilirung derart getrennt werden, daB der Streit um die Be-
rechtigung uné die'Begrundung des Beschlusses in 2zwel Hechts-
ziigen ausgetragen wird. Nur wenn der betroffene Klidger Schadens-
crsatz in Geld begehren wiirde, wire das Ergebnis eines "zwei-~

spurigen” Gerichtsvegs gemgf 5 40 Abs. 2 VwG0 hinzunehnmen.

Ist somit die Zuliégsigkeit des Verwaltungsrechtsweges nach
der Art der geltendy@machten Anspriiche zu bejahen, so ist damit
noch nichts dariiber gesagt, ob dem Kliger ein Rechtsschutzinter-
esse fir seine Klageanspriiche zusteht und ob der Beklagte fir den
geltend gemachten Ahsyruch passiv legitimiert ist (vegl. auch EGH
LM GVG § 1% Nr. 55). '

Da der Kldger im Revisionsrechtszug den gema8 § 17 Abs. 3 GVe
zuldssigen Hilfsantrag auf Verweisung der Sache an das zustindige
Verwaltungsgericht gestellt hat, muBte die Sache unter Aufhebung
der klageabweisenden Urteile der Vorinstanzen an:das Bayarische
Vervaltungsgericht Miinchen verwiesen werden. |

In entsprechender Anwendung des § 276 Abs. 3 ZPO sind die im
Verfahren vor dem Zivilgericht erwachsenen Kosten als Teil der
Xosten zu behandeln, die bei dem in der Verweisungsentscheidung
bezeichneten Gerichte entstehen.
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Die Kosten der Rechtsmittelziige konnten jedoch schon jetzt
dem Kliger zur Last gelegt werden, weil es sich insoweit um HMehr-
kosten im Sinne des § 276 Abs. 3 Satz 2 ZP0, ndmlich um Kosten
rendelt, die durch die FrozeBlfiihrung bei den nicht zustédndigen
ordentlichen Gerichten entstanden sind (vegl. BGHZ 11, 43 /57/;
12, 52; 14, 227, /2317; L¥ GVG § 13 Nr. 81).

Engels ' Dr. Kleinevefers Dr. HauB
Hoinrich Meyer Dr. Pfretzschner
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