* VLR, 192/34 2359 087 6

rkiindet am 13. April 1956
ffmeigter, Justizangestellter
s Urkundsbeamter der Geschéfts~-

gstelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

des Verlage%chhﬁndlers Reinrich SENNNENR i» s@P,
Weg y

Klégers, Berufungsklégers und Re-
visionskligers,

~ ProzeBbevollméichtigter: Rechtsanwalt Dr. - -
gegen

1) die Stadtgemeinde § vertreten durch den Rat der
Stadt; dieser vertreten durch den Stadtdirektor,

2) den Kreiskommunalverband S¢j», vertreten durch den
Overkreisdirektor,

Beklagten, Berufungsbeklagten und
Revisionsbeklagten,

~ ProzeBbevollméichtigter zu 1;: Rechtsanwalt Dr.
zu 2)¢ Rechtsanwalt Dr.

hat der VI. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die

miindliche Verhandlung vom 13, April 1956 unter Mitwirkung

der Bundesrichter Dr.Kleinewefers, Dr.Engels, Dr.Meyer,
Lr. HauB und Dr. Bode )

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kliégeras gegen das Urteil des 3.
Zivilsenats des Oberlendesgerichts in Hamm/Vestf.
vom 4. Dezember 1953 wird zuriickgewiesen.

Die Kosten des Rechtsmittels werden dem Kliéger. auf-

erlegt.

Von Rechts wegen



. Z

Tatbegtands

Zur Linderung der Wohnungsnot schloB der zweitbe-
klagte Kreiskommunalverband als Auftraggeber am 27. Oktober
1945 mit der Firma S{JNER-A¢ in s@ID als Unternehmer
einen Vertrag iiber die schliisselfertige Herstellung von
finf Kleinhdusern entsprechend einer Fntwurfszeichnung
und einem Ieistungsverzeichnis ab. Die Hiuser sollten an
Bewerber verkauft werden, die vom Zweitbeklagten namhaft
zu machen waren und als Kdufer in ein unmittelbares Ver-
tragsverhiltnis zum Unternehmer treten sollten. Bauleitung
und Kostenpriifung oblagen dem Kreisbauamt, "das gegeniiber
dem Unternehmer die Belange der KHufer wahrnimmt und als
deren Treuhsinder auftritt". Die Geb#ude sollten mbglichst
bis Ende November 1945 im Rohbau fertiggestellt seinj die
schliisselfertige Herstellung war fiir den 15. Januar 1946
vorgesehen. Der Zweitbeklagte versprach, den Unternelimer
bei der Beschaffung von kontingentierten Baustoffen zu
unterstiltzen und alles zu tun, um dem Unternehmer bei der
Eogeitigung der zeitbedingten Erschwernisse zu helfen.

Auf den - aus Preigangebot und etwaigén einversténdlichen
Anderungen sich ergebenden, der Zustimmung des Lsndrats
unterlieéenden ~ Kaufpreis hatte der Kdufer nach Abnahme
des Rohbaus abschléglich 50 % der'Angebotssumme zu .leisten;
der Rest sollte teils nach schliisselfertiger Herstellung
und Gebrauchsabnahme, tells nach Vorlage der Abrechnung

und Beseltigung etwaiger Méngel gezahlt werden.

Als Baugeliinde stellte die erstbeklagte Stadtgemein-~
de ein vor dem Kriege aus jlidischer Hand erworbenes Grund-

stlick zu Verfiigung.

Deren Stadtdirektor wies den Kléger auf das Sied-
lungsvorhaben hin und leitete seine Bewerbung befiirwor-
tend an den Zweitbeklagten weiter. Auf mehrfache Anfrage
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nach dem ftand der Sache wurde der Klédger vom Bauamt der
Zweitbeklagten mit Schreiben vom 5. Juni 1946 aufgefor-
dert; fiir das an ihn zum Verkauf gelangende, im Rohbau
fertiggestellte Kleinhaus an die Firma S{JER-AG einec
Abschlegszahlung von 5 000 RM zu leistenj der Kaufver-

trag sei mit dieser Firma unter Zugrundelegung des Herstel-

lungsvertrages abzuschlieBen. Der Klédger leistete die ver-
langte Zshlung; seine Verhandlungen mit der S{NNGN-A¢
fihrten jedoch nicht zum AbachluB. .Diege stellte vielmehr
im Herbst 1947 die Bauarbeiten an den Hiusern mit der Be~
griindung ein, da8 die Schwierigkeiten bei der Bereitstel-
lung von Material und Arbeitskridften uniiberwindlich gewor-
den seien. Nachdem dexr Kléger in eigenem Namen vergehens
versucht hatte, die Firma S{JE-AG zur Weiterfihrung
der Arbeiten an dem filr ihn vorgesehenen Hause Bl Veg
@ :zu veranlassen, beauftragte er schlieBlich am 12. Juli
1948 die ihm vom Zweitbeklagten vermittelte Firma M
K¢ in SYJ mlt der Pertigstellung des Hauses, die im
Herbst 1948 erfolgte. Fir die Arbeiten schuldet der Kliger

der Pirme N{JJJ) euf Grund gerichtlichen Vergleichs 5 000 DiL

Wegen dieser Forderung hat die GlEubigerin den angeblichen
Auflassungsanspruch des Kligers gegen die Erstbeklagte
pfinden und sich liberweisen laasen.

Als der Kliger nach Pertigstellung des Hauses die
Zweitbeklagte um Auflassung des 637 qm groBen Baugrund-
gtlicks bat, erwiderte diese ihm unter dem 6. November
1948, die erstbeklagte Stadt wolle das Grundsetlick nur in
Erbpacht vergeben. Kurz darauf erklédrte ihm die Erstbe-
klagte, die Hiduser seien auf ehemels jlidischem Grund und
Boden errichtet worden, der in einem Riickerstattungsver-
fahren unter Umsténden wieder herausgegeben werden miisse.
Nachdem sich der Klédger suf Anfrage der erstbeklagten
Stadt am 15. Juli 1950 schriftlich bereit erklért hatte,
dieser gegen Auflassung des Grundstlicks den Kaufpreis
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bis zur Hohe von 1,20 TM pro qm zu erstatten, schloB die
Stadt am 26. Oktober 1950 mit dem Riickerstattungsberech-
tigten vor dem Wiedergutmachungsamt einen Vergleich, wo-
nach sie gegen Nachzahlung von 1,20 DM pro qm Eigentiimerin
der Baugrundstlicke blieb. Eine Auflassung des vom Kléger
bewohnten Hausgrundstiicks an diesen ist bisher nicht er-
folgt, hauptsédchlich weil der Auflassungsanspruch von der
Firma M) gerftindet ist und der Kliger sich nunmehr
weigert, 1,20 DM pro qm an die Stadt S@P zu zehlen.

Der Kliéger nimmt vielmehr die Beklagten auf Schaden-
ersatz in Anspruch, weil sie ihm verschwiegen hétten, daB
das Baugeliéinde frither jldischer Grundbesitz war, und weil
das Haus erst nach der Wihrungsreform fertiggestellt wor-
den igt. Mangels Auflessung wegen der Riickerstattungsan-
spriiche habe ihm eine Kreditgrundlage fiir die Iruckkosten
eines Buches gefehlt, das er infolgedessen nicht im Selbst-
verlag habe herausbringen kénnens dadurch sei ihm der Ver-
legerreingewinn von 35 000 bis 40 000 DM entgangen. Der
Zweitbeklegte sei ihm iliberdies als "Treuhéinder®" verpflich-
tet gewesen, die Einhaltung der im Vertrage vom 27.0ktober
1945 festgesetzten Termine sicherzustellen, konne sich
auch als Zuteilungsstelle nicht auf Materialmangel beru-
fen. Nur infolge des Verhaltens der Beklagten sei er ge-
zwungen gewesen, die restlichen Baukosten in DM zu zahlen;
dabei hétten die Beklagten ihn weiter auf die Moglichkeit
hinweisen miissen, fiir diese Kosten 6ffentliche Mittel
in Anspruch zu nehmen. Bei Kenntnis der Grundstiicksver—--
‘h8ltnisse hédtte sich der Kléger, wie er behauptet, an dem
Siedlungsvorhaben nicht beteiligt, wiirde vielmehr die
hierzu aufgewendeten RM-Betréige zum Aufbau eines Buchhan-
dels benutzt haben, dessen Gewinne ihm durch das pflicht-
widrige Schweigen entgengen seien.
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Fr hat zuletzt beantragt, die Beklagten als Gesamt-
schuldner zur Zahlung von 6 001 DM nebst Zinsen seit demn
30. November 1948 zu verurteilen. Die Berufung des XK1li-
gers gegen das abweisende Urteil des Landgerichis blied
erfolglos. Mit der Revision verfolgt er seinen Anspruch
weiter, den er dahin spezifigiert, daB er 5 000,- DM we-
gen vergdgerter Bawnausfilhrung, 100,- TM entgangenen Ver-
legergewinn und 901,- DM entgangenen Gewinn aus Buchhen-
del als TeilbetrHge geltend macht. Die Beklagten beantra-
gen, seine Revision surilckzuweisen.

Fntscheidungsgriinde:

1. Tie Voraussetzungen filr eine Amtshaftung der Be-
klagten nach § 839 BGB, Art 131 WeimRVerf, Art 34 GrundG
liegen nicht vor. Allerdings ist die Ausiibung Sffentlicher
Gewalt nicht auf die Betdtigung hoheitlicher Zwangsgewalt
beschrénkt, umfaBt vielmehr auch die Ausiibung 6ffentli-
cher Firsorge. Aber nicht alles, was Offentlich-rechtliche
Kérpergchaften zur Erfiillung ihrer Plirsorgepflicht tun,
unterliegt den Grundséigen der Amtshaftung. Diese gelten
zwar, wenn die Plirsorge im Rshmen eines Verh#éltnisses der
fber- und Unterodnung gewdhrt wird, nicht dagegen dann,
wenn die Behdrde ihre Betreuungspflicht auf bilrgerlich-
rechtlicher Grundlage im Verhiiltnis der Gleichordnung er-
fullt (vgl BGHZ,4, 138, 147 ££5 9, 145, 147).

Das gber haben die Beklagten hier zur Iinderung der
Wohnungsnot getan. Die nur in den Formen des biirgerlichen
Rechts mbgliche Uberlassung von Grundbesitz und der Ab-
schluB eines Bauvertrages verloren ihren privatrechtli-
chen Charakter nicht dadurch, daB im 8ffentlichen Interes-
se der Wohnungsmangel behoben werden sollte. Dementspre--
chend stellte sich auch der dem Kléger vom Stsdtdirektor
gegebene Hinweis auf diese Moglichkeit einer Wohnungshescha
fung - auf welchem Beweggrunde er auch beruhen mochte -
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sowie die Befiirwortung seiner Bewerbung nach den Umstin-
den nicht als eine Ausiibung 8ffentlicher Gewalt dar.

2. Rechtsbeziehungen gwischen dem Kléger und der
erstbeklagten Stadtgemeinde SR sind — wie das Oberlan-
desgericht im Ergebnis zutreffend annimmt - hinsichtlich
des Kleinhauses nicht zustande gekommen,

Thre Bereitschaft, das Grundstiick zur Verfligung zu
stellen, hat die §tadt nach eigenem Vortrag des Klégers
nur dem zweitbeklagten Kreiskommunalverband gegeniiber er-
klédrt. DaB der Kreis diese Zusage als Stellvertreter der

noch unbegstimmten Siedlungsbewerber filr diese entgegenge-—

nommen hétte, kann entgegen der Auffasung der Revigion
dem Vertrage vom 27. Oktober 1945 nicht entnommen werden.
Denn in diesem Vertrage bringt der Kommunalverband nur
gum Ausdruck, daB er gegeniiber dem Bauunternehmer die Be-
lange der Siedler wahrnehme und als deren Treuhidnder suf-
trete,

Mit Recht weist zudem das Oberlandesgericht darauf
hin, daB nicht einmal den Behauptungen des Kligers Uber
die damalige Zusage der Stadt an den Kreis SEJ® der Wille
und die Verpflichtung der Stadt entnommen werden kann, das
zigentum an den Baugrundstiicken zu iibertragen, - ganz ah-
gesehen davon, daB eine derartige Zusage mangels gericht-
licher oder notariellexr Form nach § 313 BGB rechtsunwirk-
sam gewesen wire. Es kam den Beklagten ndmlich allein dar-

auf an, durch die Ermbglichung von Hausbauten die Wohnungs-

not zu lindern, - nicht auch darauf, den Siedlern als Xre-
ditunterlage das Grundeigentum zu verschaffen., Tie Errei-
chung des erstrebten Zweckes aber war - bei voller Wah—

rung der berechtigten Interessen der Siedler - in verschie-

denar ligex Rechtsgesta'ltung auch unter der Vorauugetzung
méglich, daB das Eigentum an den Baugrundstiicken bei der
Stadt S¢@ verblieb.

T
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Dadurch, daB der Qtadtdirektor der Erstbeklagten
den Klédger auf das Siedlungsvorhaben hinwies und dessen
Bewerbung befirwortete, wurde mangels eines Vertragsver--
héltnisses und des HuBeren Tatbestsndes einer unerlaub-
ten Handlung keine Schadenersatzpflicht der Stadt begriin-
det (§ 676 BGB). Es war vielmehr Sache des kaufminnisch
erfahrenen Kliégers, selbst zu priifen, ob das Siedlungsvor-
haben seinem Interesse entsprach. Eine auch nur oberfléch-
liche Priifung hétte ergeben, daB sich der vom Zweitbeklag-
ten mit der SQENENEEE-AC geschlossene Vertrag vom 27.
Oktober 7945 ausschlieBlich auf die Herstellung der HHuser
und die Baukosten bezog und beziehen konnte, daB dagegen

und die hierfiir zu entrichtende Vergiitung offenblieben.
Vertraute der Kléger darauf, daB die Stadt S ihm in
dieser Hinsicht sehr entgegenkommen, jedenfalls aber Besitz
und Nytzung des Grundstiicks gewdhrleisten werde, und

lieB er sich unter dieser stillschweigenden Voraussetzung
auf das Siedlungsvorhaben ein, so ist er in seinem Ver-
trauen nicht enttéduscht worden. Legie er dagegen Wert dar-
auf, nicht nur das Haus als Wohnung, sondern auch - und
zwar zu einem bestimmten Zeitpunkt und unentgeltlich ~
das Grundstiickseigentum als Kreditunterlage zu gewinnen,
so wére es seine Aufgabe gewesen, dies rechtzeitig klar-
zustellen.

3. Hieraus ergibt sich bereits, daB auch die Scha-
denersatzanspriiche des Klégers gegen den zweitbeklagten
Kreiskommunalverband zunéchst insoweit unbegriindet sind,
als sie aus dem jlidischen Voreigentum der Baugrundstiicke
hergeleitet werden. Zwar mag der Revision darin beizu-~
treten sein, daB das Oberlandesgericht die Pflichten des
beklagten Kreisverbandes zu eng auffaft, wenn es sie

derin ersch8pft sieht; den Kléger der SUJED-ic =1s
Bewerber zu benennen. Aber auch wenn der Kreis S@ fir
verpflichtet zu halten ist, den Kldger rechtzeitig auf
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die Gefahr hinzuweisen, die sich aus der Errichtung

eines Bauwerkes auf einem der Riickerstattung unterlie-
genden Grundstlick ergeben konnte, so hat sich diese Ge-
fahr und der aus ihr drohende Schaden doch nicht verwirk-
licht, weil der Riickerstattungsberechtigte anderweit ab-
gefunden wurde. Eine eigene Verpflichtung des beklagten
Kreises hingegen, dem Kltger das Eigentum an dem Baugrund-
stlick zu verschaffen, kann dem Vertrage vom 27. Oktober
1945 nicht entnommen werden, widerspréche im ilibrigen auch
der Auffagsung der Revision, daB insoweit durch den Ver-
tragsschlu unmittelbare Rechtsbeziehungen zwischen dem
Kldger und der Stadt S@B entstanden seien.

4. Ob der zweitbeklagte Kreiskommunalverband dem
Kldger geueniiver verpflichtet gewesen igt, die Beendigung
der Bauarbeiten zu dem im Vertrage vom 27. Oktober 1945
genannten Termin des 15. Januar 1946 sicherzustellen,
braucht nicht entschieden zu werden, weil auch bei Annah-
me einer solchen Verpflichtung der vom Kléger daraus her-
geleitete Anspruch auf Ersatz von Wdhrungsschaden nicht
begriindet sein wiirde.

Der behauptete Schaden konnte némlich, da er infol-
ge Verspitung der PFertigstellung entstanden sein soll,
seiner rechtlichen Natur nach nur ein Verzugsschaden sein.
Bereits aus dem Schreiben des Kreisbauamts vom 5. Juni
1946 hatte der Kléger indesseﬁ ersehen; da8 zu diesem
Zeitpunkt erst der Rohbau fertiggestellt war und daher
eine schllisselfertige Herstellung zu dem im Vertrage wvom
27. QOktober 1945 vorgesehenen Zeitpunkt nicht mehr in Be-~
tracht kommen konnte. Wenn er gleichwohl die von ihm er-
forderte Abachlagszahlung von 5 000 RM vorhehaltlos ent-
richtete, so lag darin der stillschweigende Verzicht
auf Finhaltung des vorgesehenen Endterming. Nach diesenm
Verzicht auf den urspriinglich vorgesehenen Fertigstel-
lungstermin héitte es einer Mahnung bedurft, um den Kreis

Ry e i3l o e
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in Verzug 2u setzen (§ 284 BGB). Der KlHger behauptet
indessen nicht, daB er den beklagten Kreiskommunalver-
band in der Folge., insbesondere vor dem Zeitpunkt der
Wahrungsumstellung, zur Bewirkung der Leistung aufgefor-
dert hat.

Nach dem 20. Juni 1948 muBte der Kléger dann aber
im Hinblick auf § 18 Abs 2 Ziff 2 Umst@ weitere Leistun-
gen zur Fertigstellung des Hauses in jedem Falle im Wert-
verhsiltnis 1 : 1 vergliten (vgl OGHZ 3, 371 £f; BGHZ 1,
234, 238; II ZR 57/50 vom 30.5.1951 — IM Nr 8 zu § 18 Abs
1 Ziff 2 UmstG). Die Gefahr des Wihrungsschnittes traf
ihn als Bauherrn und es liegt mangels Verzugs kein recht-
licher Grund vor, sie dem beklagten Kreis zu iiberbiirden.

5. DaB dieser vollends verpflichtet gewesen wire,
den Kléger bel der Beschaffung des erforderlichen Baukapi-
tals zu unterstiltzen, insbesondere auf die Moglichkeit
einer Inanspruchnahme tffentlicher Gelder hinzuweisen,
kann dem Rechtsverhélinis der Parteien unter Zugrundele-
gung des Vertrages vom 27. Oktober 1945 selbst bei weite-
ster Auslegung nicht entnommen werden. Denn hiernach lag
es dem beklagten Kreis allenfalls ob, fiir die Erstellung
der Hiuser, nicht aber auch filr ihre Bezahlung Sorge zu
tragen.
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Da die geltendgemachten Schadensersatzanspriiche
sich somit als unbegriindet erweisen, war der Revision
des Kldgers bei Kostenfolge aus § 97 Abs 1 ZPO ein Erfolg
gu versagen. -

Dr. Kleinewefers Dr. Engels Dr.K.E. Meyer

Dr., HauB Dr. Bode
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