VIII 2R 31/61

Verlkiindet am 4. Juli 1962 277
y Juctizangestellter 22 e 058
als Urlkundsbeamter der
Geochidftsstelle

Im Namen d e s Volkes

In dem Rechtsstreit
des fritheren Fabrikanten Fritz L — in Bemm, DD
- trasc @, ’
Kldgers und Revisionsklégefs,

- ProzeBbevollméichtigter: Rechtsanwalt Dr. * IR -
gegen

dic Bundesrcpublik Deutschland, gesctzlich vertrceten durch
den Bundecninister der Finangen, dieser vertreten durch den
Regicrungspriisideaten in K,

Beklagte und Revisionsbeklagte,

- ProzcBbevollméchtigter: Rechtsanwalt Dr. (D -

hat der VIII. Zivilsenat dcc Bundesgerichtshofs auf die miind-
liche Verhandlung vom 4. Juli 1962 unter Mitwirkung des Senats-
prdsidenten Dr.Haidinger sowic der Bundesrichter Artl, Dr.Dor-
schel, Dr.Mezger und Mormann

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klidgers wird das Urteil
des 9. Zivilsenats des Oberlandesgerichts in
K6ln vom 29. Juli 1960 aufgehoben.

Unter Abidnderung des Urteils der 1. Zivilkammer
des Landgerichts in Bonn vom 3. November 1959
wird dic Beklagte verurteilt, an den Kléger

25 994 DM ncbst 4 % Zinsen geit dem 6. Januar 1959
mit decr MaBgabe zu zahlen, dafl hiervon ein Teil-
betrag von 4397,14 DM an dic Finanzkagsc des
Finanzemts Bonn-Stadt zur Steuer Nr., 362/283

zu bezahlen ist.

Der weitergehende Zinsanspruch wird abgewiesen.

Dic Beklogte hat die Kosten des Rechtsstreits
zu tragen.

Von Rechts wegen



Tatbestand:

Der Kléger betricb in B cine chemische Fabrik.
Mit Schreiben vom 16. Februar 1955 wurde er im Rahmen ei-
ner becchrénkten Ausschreibung vom "Beauftragten des
Bundeskanzlers fiir die mit der Vermchrung der alliierten
Truppen susammenhéngenden Fragen (AuBenstelle KoUjp)"
aufgefordert, bis zum 22. Fobruar 1955 ein Angebot iiber
dic Lieferung von 135 000 Doscn Lederfett fiir Schuhe
nach vorgeschricbener Zusammensetzung abzugeben. Er soll-
te an cein Angebot gebunden sein, sofern der Zuschlag
innerhalb cines Kalendermonats nach dem Angebotstermin
erteilt wurde, auch wenn bis zu 20 % mehr oder bis zu
10 ¢% veniger als die zugeschlagene Menge zu liefern war.
In dem der Aufforderung beigefiigten Angebotsvordruck
vurde darauf hingewiesen, daB die Verordnung PR Nr.30/53
iber die Preise bei 6ffentlichen Auftrdgen vom 21.Novem-
ber 1953 (BAnz Nr.244 vom 18. Dezember 1953) anzuwenden

" sei.

Der Klédger bot am 23. Februar 1955 Lieferung des
verlangten Lederfetts zu einem Preis von 77,10 DM je
100 Doscn an. Er erhielt innerhaldb der Monatsfrist kei-
ne Antwort. Am 21. September 1955 erteilte die belgische
Stationicrungsmacht unter Ausfiillung eines Bestellungs-
formulars dem Klédger den Auftpag, 310 000 Dosen Leder-
fett fiir Schuhe zu einem Preis von 239 010 DM zu liefern,
wobci' seincm Angebot entsprechend ein Preis von 77,10 DM
Tur 100 Doscn zugrunde gelegt wurde. Der Kldger unter-
zeichncte am 29. November 1955 als Liefcrant das Bestell-
formular und lieferte die bestellten Dosen an die ihm
angegebene belgische Dienststelle in mehreren Teillie-
ferungen, von dencen die beiden letzten am 8. Februar
und 27. Februar 1956 vorgenommen wurden.



Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Der Bundesminister fiir Verteidigung erhiclt am
3. Oktober 1955 eine Ausfertigung der Bestellung, die
nach dem Formular an das Stationierungskostenamt in
P@ gcrichtet ist, und teilte mit Schreiven vom
4. Oktober 1955 unter Bezug auf diese Bestellung
Nr. 567 364 dem Amt fiur Vertéidigungslasten (bisheri-
ges Besatzungockostenamt) bei der Stadtverwaltung Bl
mit, das Formblatt sei nach einer beschrénkten Aus-
schreibung ausgestellt worden, ein echter Wettbewerbs-
preis licge nicht vor, es seien 135 000 Dosen ausge-
schricben, jedoch 310 000 Dosen zugeschlagen worden.
Mit Schreciben vom 27. Dezember 1955 sandte das Amt fiir
Verteidigungslasten Rechnungen des Klégers an den Re-
gicrungsprédsidenten in BEA mit der Bitte um preis-
rcchtliche Priifung. Diese Priifung ergab nach Ansicht
dexr Priifer, daB der Kladger fiir je 100 Dosen 7,74 DM
zuviecl berechnet habe.

Das Amt fiir Verteidigungslasten der Stadt Delm
crlieB darauf am 24. Februar 1956 einen dem Kl&ger spé-
ter zugestellten Bescheid, in dem es heifBlt, daB gemifB
der bei dem Klager durchgefiihrten Preispriifung iiber die
Licferung von 310 000 Dosen lLederfetd fiir Schuhe ein
Uberpreis von 7,74 DM pro 100 Doscn festgestellt worden
sci, von der Gesamtrechnung seien daher 23 994 DM in
Abzug zu bringen. In der Begriindung dieses Bescheides
ist ceinc Berechnung iiber die nachgewiesenen Selbstko-
sven enthalten, die dem Bericht des Regierungsprisiden-
ten vom 21. Januar 1956 entspricht. Der Bescheid ist
mit ciner Belehrung dariiber versehen, daB dem Kléager ge-
gen diesen Bescheid gemdB § 45 der Verordnung Nr.165
dacs Recht zustche, innerhalb eines Monats nach Zustel-
lung Einspruch beim Amt fiir Verteidigungslasten einzu-
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legen. Der Klédger hat die Anfechtung des Bescheides
unterlassen. Er hat fiir seine Lieferungen nur den um
2% 994 DI '‘gekilrzten Vertragspreis erhalten.

Mit der Klage verlangt der Kldger Zahlung die-
ses Betrages nebst Zinsen mit der MaBgabe, daB ein
Teilbetrag von 4397,14 DM auf Grund ciner Abtretung
an das Finanzemt Begl zu zahlen sei. ‘

Er ist der Auffassung, daB der Bescheid des Amtes
filr Verteidigungslasten vom 24. Februar 1956 den Ver-
tragsanspruch auf die vereinbarte Vergiitung nicht be-
cintrichtigen konnes .

Das Landgericht hat die Klage abgewiesen. Das Ober-
landesgericht hat die Berufung des Kliégers zurilickge-
wicsen.

Mit der Revision erstrebt der Kléger die Verur-
teilung der Beklagten nach MaBgabe seines Klagebegeh-~
rens, widhrend dic Beklagte Zuriickweisung der Revision
beantragt.

Entscheidungsgriinde:

I. Der Kliéger stiitzt die Klageforderung auf einen
Vierkliceferungsvertrag, den nach der Feststellung des
Berufungsgerichts dic zustédndige Behorde des Entsende-
staates Konigreich Belgicen mit dem Kl&ger abgeschlossen
hat. Er leitet die Haftung der beklagten Bundcnrepublik
Tir dic streitige Restfordorung daraus her, daB die Bun-
desrepublik dic Bezahlung von Lieferungen aus derarti-
gen Vertrigen allgemein und in diescm Einzelfall min-
destens durch schliissiges Verhalten iibernommen habe.



In dem Revisionsverifahren sind Bedenken entstanden,
ob dic Beklagte in diesem Rechtsstreit durch den Regie-
rungspricidenten in K@D, dem die Klage zugestellt wor-
den ist, vertreten werden durfte. Die Revisionsbeant-
wortung hat dazu zundchst erklédrt, es gebe keine Bestim-~
nungen, vonach die Bundesrepublik auf Klagen der vorlie-
genden Art wegen Anspriichen von Lieferanten aus Vertrid-
gen mit Stationierungsmichten durch den Regierungsprisi-
denten vertreten werde. Entgegen der Auffassung des Be-
rufungsgerichts konne die Passivlegitimation der Beklag-
ten nicht aus Art.37 Abs.l des Vertrages iliber dice Rechte
und Pflichten auglédndischer Streitkrédftc und ihrer Mit-
glicder in der Bundesrepublik (Truppenvertrag) in der
Fassung vom 23. Oktober 1954 (BGBl 1955 1I,521) herge-
leitet werden. Sollte anzunchmen sein, daB ein privat-
rcechtlicher Vertrag zwischen dem Klidger und den belgi-
schen Stationierungsstreitkriditen zustande gekommen sei,
so sci daraus allein ein Anspruch des Kldgers gegen die
Bundesrepublik noch nicht abzuleiten. Diese habe fiUr ei-
nen solchen Anspruch auch nicht die ProzeBstandschaft

itbcrnommen.

Demgegenitber hat die Revision geltend gemacht, das
zur gesctzlichen Vertretung der Beklagten berufene Bun-
desministerium habe die Prozeffiihrung durch den Regie-
rungoprisidenten in K@l ausdriicklich oder stillschwei-
gend genchmigt; es habe n&@mlich die Prozefifithrung durch
den zur gcsetzlichen Vertretung der Bundesrepublik nicht
beruiencn Regicrungsprésidenten hingenommen, nachdem dem
Bundecministerium die beiden Vorderurteile und die da-
gegen cingelegten Rechtsmittel, wic angenommen werden
miisse, unterbreitet worden scecien. Der ProzeBbevollmiéch-
tigte der Beklagten hat dazu auf Befragen des Senats er-
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klidrt, wenn und insoweit die Passivlegitimation der
Beklagten flir den geltend gemachten Anspruch sachlich
begriindet sei, werde nicht geltend gemacht, daB der
Regicrungsprédsident die Beklagte nicht wirksam vertre-
ten habe. Damit ist klargestellt worden, daB der Vor-
trag der Revisionsbeantwortung, es fehle an Bestimmun-
gen, wonach die Vertretung der Bundesrepublik in Rechts-
streiten der vorliegenden Art allgemein auf den Regie-
rungsprisidenten ibertragen worden sei, nur im Zusam-
menhang mit dem Bestreiten der Passivlegitimation der
Beklagten zu werten ist, daf damit aber nicht geltend
gemacht sein soll, der Regierungsprésident habe unbe-
Tugt den Rechtssireit filr die Bundesrepublik gefiihrt.
Daraus ist zu folgern, daB der Bundesminister der Fi-
nonsen als der gesctzlich berufene Vertreter der Be-
klagten fiir diesen Rechtsstreit (vgl. Art. 65 Abs.2 GG;
BGH Urt. v. 19. Februar 1962 - III ZR 200/60 - S.16;
Baumbach/Lauterbach, ZP0 26.Aufl. § 18 Anm.2) mit sei-
ner Vertretung durch den Regierungspriésidenten einver-
standen ist. Der Senat hatte daher keine Veranlassung,
von Amts wegen weiter zu priifen, ob die Vertrztung der
Bundesrcepublik oder des Bundesministers der Finanzen
in Rechtsstreitigkeiten der vorliegenden Art allgemein
den Regierungsprésidenten iibertragen worden ist.

IT. Dem Berufungsgericht ist darin beizutrcten, daB
ein Werklicferungsvertrag zwischen dem Kl&ger und der
belgischen Stationierungsmacht iiber die Lieferung von
310 000 Doscn Lederfett filr Schuhe zum Preise von
77,10 DM je 100 Dosen zustande gekommen ist. Nach der
tatrichterlichen Feststellung des Berufungsgerichts
hat dic belgische Dienststelle den Veg des unmittel-
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burcn Veriragoschlusses mit dem Lieferanten beschrit-
ten., g handcelt sich also nicht um die Gelitendmachung
eines Verglitungsanspruchs aus einer Requisition. Seit
denn AuBerkrafttreten des Besatzungsstatuts am 5. Mai 195
hatten die Stationicrungsméchte keince Moglichkeit mehr,
Lieferungen und Leistungen mittels Requisitionen anzu-
fordern. Dagegen hat sich dic Bundesrepublik in dem
Truppenvertrag, der auf Grund des Gesetzes vom 24.Mirz
1955 (BGB1 II 213) nach der Bekanntmachung vom 5. Mai
1955 (BGB1 II 628 an diescm Tage in Kraft getreten ist,
in Artikel 37 Abs.l verpflichtet, nach MaBgabe der Be-
stimmungen dicecses Vertrages oder anderer Zusatzvertri-
ge sicherzustellen, dafl der sich im Bundesgebiet erge-
bende Bedari der Streitkrédfte und ihrer Mitglieder un-
tcr anderem auf den Gebieten von Sach- und Werklei-
stungen befriedigt wird. Dazu bestimmt Artikel 39 Abs.5
des Truppenvertrages, dafl die Beschafiung von Sach- und
Werklecistungen im Rahmen von Absatz (1) dieses Artikels
entwveder unmittelbar durch die Behtorden der beteilig-
ten Macht in Ubereinstimmung mit ihrem normalen Ver-
tragsverfahren oder auf Antrag der Behtrden der betei-
ligten Macht durch die deutschen Behorden durchgefiihrt
wird. Es war demnach zulédssig und in diesen gesetzli-
chen Bestimmungen vorgesehen, daB die belgische Besat-
zungsmacht mit dem Klédger einen privatrechtlichen Ver-
trag iliber die Lieferung von Schuhfett abschloB. Der An-~
nahme eines solchen unmittelbaren Vertragsschlusses
steht nicht entgegen, daB fiir die Anforderung des zu
licfernden Ledcrfetts ein Formular ausgefilllt wurde,
das nach seinem Vordruck B.A.0.R. Form 283 fiir die Be-
scharffung von Waren und Dienstleistungen vestimmt war
und an einc deutsche Behdrde gerichtet wurde. Denn nier-
Tur bestand schon deshalb AnlafBl, weil dic deutsche Be-
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horde die Bezahlung der Lieferungen vornehmen sollte.
Dic Beklagte hat iiberdies in den Tatsacheninstanzen
nicht in Abrecdc gestellt, daB die belgische Stationie-
rungsbchorde mit dem Kléger cinen privatrechtlichen
Vertrag liber dic Lieferung von 310 000 Dosen des spezi-
fizicrten Lederfetts geschlossen hat. Hiervon ist da-
her auszugchen.

Es handelt sich somit um eine Direktbeschaffung

- einer Leistung durch den Entsendestaat im Wege der pri-
vatrechtlichen Vereinbarung mit dem Kliédger. Ob die Bun-
desrepublik bei derartigen Vertrédgen dem Lieferanten
unmittelbar auf Bezahlung des Kaufpreises haftet und

ob sich cine solche Haftung schon aus Art.37 Abs.l des
Truppenvertrages herlciten 1d8t, wie das Landgericht
und das Berufungsgericht angenommen haben, braucht fir
den vorlicgenden Fall nicht entschieden zu werden. Denn
der Vertrag mit dem Klédger ist ausdriicklich dahin ge-
schlossen worden, dafl die ihm zustehende Vergiitung durch
dic Bundesrepublik bezahlt werden soll, und die Beklag-
tc hat sich mindestens durch schliissiges Verhalten da-
mit einverstanden erkladrt. Der Bundesminkater fiir Ver-
teidigung hat némlich von dem VertragsschluB durch tber-
mittelung ciner Ausfertigung des iiber die Bestellung
ausgefiillten Vordrucks Kenntnis erhalten und das ausge-
Tiilltc Formblatt mit Schreiben vom 4. Oktober 1955
(Abt.V B 5 a 7106/54) dem Amt fiir Verteidigungslasten
der Stadt Begge iibersandt. Er hat damit die Bestellung
gebilligt und ihre Bezahlung durch die zustédndige Ver-
waltungsstelle veranlaBt. Der Klédger hat hierauf auch
Zahlungen erhalten. Dic Beklagte hat zudem in den Tat-
sacheninstanzen nicht in Abrede gestellt, daB sie ver-



pflichtect wiére, cine etwa noch anzuerkennende Rest-
Tforderung des Klidgers aus dicesem Vertrag zu bezahlen.
Auch darin liegt das Einverstandnis damit, daB Ver-
gltungsanspriiche des Klégers aus diesem Vertrag gegen
dic Bundesrepublik gerichtet werden diirfen und von
ihr zu eriiillen sind. Hat die Beklagte in dieser Veise
sonit anerkannt, daB der Klidger sie auf Zahlung eines
noch zu leistenden Restbetrages in fAnspruch nehmen
darf, sofern cin solcher Anspruch noch anzuerkennen
ist, so ist mit diescem Verhalten unvereinbar, wenn
sic nunmehr gegen dic Klageforderung einwendet, da8
sic hicrfiir iiberhaupt nicht passiv legitimiert sei.
Denn mit diescm Zinwand setzt sich die Beklagte zu
dem oben bezeichneten Verhalten in Widerspruch.

ITII. Es ist hiernach auch kein Raum fiir die Annahme,
daB der Rechtsweg fiir .den vorliegenden Anspruch nicht
gcgeben sei. Es handelt sich um einen privatrechtli-
chen Anspruch des Klédgers aus einer Direktbeschaffung,
dessen Erfiillung die Beklagte mindestens durch schliis-
gsiges Verhalten iibernommen hat. Auf einen solchen An-
spruch findet die Finanztechnische Anweisung Nr.1lll
vom 19. Mérz 1949 (MinBl NRVW Nr.39 $.423) keine An-
wendung. Demnach war der Kléger einem Feststellungs-
verfahren nach MaBgabe dieser Vorschriften nicht un-
terworfen.

IV. Die Ansicht des Berufungsgerichts, daB dem An-
spruch des Klédgers der Beschpoid des Amteg fiir Vertei-
digungslastcn der Stadt B vom 24. Februar 1956 ent-
gegenstehe, ist rcchtlié%}%é&tbar, Dieser Bescheid ist
entgegen der Ansicht des Berufungsgerichts kein Preis-
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begcheid im Cinne der Verordnung PR Nr.30/53% iiber die
Preisce bei offentlichen Auftrédgen vom 21. November 1953
(Bnz Nr.244, BWHBL 474). Dies hat auch dic Beklagte

in Revisionsverfahren ausdriicklich eingerdumt. Der Be-
scheid vom 24. Februar 1956 hat nur dic Bedeutung, das
hicrmit der Anspruch des Klédgers durch einc fcrwaltungs—
stelle abgelehnt worden ist, jedoch nicht auch dic
Kraft, den matericllrechtlichen Anspruch zu beeinflus-
scn und ihn zu verkiirzen. Es kann deshalb dahingestellt
bleiben, ob einc solche Viirkung einem Preisbescheid im
Sinne der bezeichneten Verordnung beizulegen ist.

Bei der Beurteilung des Bescheides vom 24. Februar
1956 ist davon auszugehen, da nach Art.12 Abs.2 desy
Finangvertrages in der Fassung vom 30. Mirz 1955 (BGBl
II 301,38l) den Behorden der beteiligten Miéchte keine
ungiinstigeren Bedingungen gestellt werden diirfen, als
oie vergleichbaren Kdufern eingerdumt werden. Damit ist
gesctzlich bestimmt, daB die fiir die Auftrige der ver-
glcichbaren deutschen Kdufer, also der offentlichen Auf-
traggeber, geltenden preisrechtlichen Regelungen auch
Tiir dic Auftrdge der Stationierungsméchte anzuwenden
sind. Infolgedessen muB fiir den Anspruch des Klégers
auch dic Verordnung PR Nr.30/53 in Betracht gezogen wer-
den (vgl. die Bekanntmachung des Bundesministers fiir
Viirtschaft zur Anwendung der Verordnung PR Nr.30/53 und
der Verordnung PR Nr.32/51 (Baupreisverordnung) auf ILie~
Tferungen und Leistungen an die Stationierungsméchte von
8. ouli 1955 (BAnz Nr.165; BWMB1 343)), In dieser Verord-
nung ist jedoch bei einem vereinbarten Marktpreis eine
Precisiiberpriifung iiberhaupt nicht vorgeschen. Dieser
bleibt vielmehr fiir den beteiligten Auftraggeber ver-
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bindlich. Hach den Feslstellungen des Berufungsgerichts
ist der zwischen dem Kldger und der belgischen Statio-
nicrungsbchorde vercinbarte Preis ein Marktpreis im
Sinnc von § 4 der Verordnung. Die Verordnung PR 30/53
§ivt daher Uberhaupt keine Grundlage, diesen Preis zu
beanstanden. Auch ist dem Amt fiir Verteidigungslasten
in dieser Verordnung keinc den Preisbildungsstellen vor-
bechaltene Befugnis eingeriiumt worden. Demnach kann in
dem Bescheid dieses Amtes vom 24, Februar 1956 nicht
mchr als dic Ablechnung eines Anspruchs des Klédgers auf
dic Restforderung aus dem privatrechtlichen Lieferungs-
vertrag geschen wvierden. Dicse Ablehnung kann den An-
spruch des Klégers nicht berithren. Denn es fehlt an ei-
ner hier anwvendbarcen gesetzlichen Bestimmung, daB die
Ablchnung dcr Bezahlung von Lieferungsanspriichen aus
Dircktbeschaffungen durch die Amter fiir Verteidigungs-
lasten, mag sie auch in die Form eines Bescheides und
anfechtbarcen Verwaltungsaktes gekleidet sein, der Gel-
tendmachung solcher Ancpriiche gegen dic Beklagte vor
den ordentlichen Gerichten entgegenstehe.

Aug der bloBen Tatsache, daB der Klédger es unter-
lasscen hat, den Bescheid im Wegé des Einspruchs anzu-
greifcen, ist nicht zu folgern, da er auf seinc vertrag-
liche Restforderung verzichtet hat.

Deshalb ist die Klage auf den vereinbarten Restbe-
trag von 23 994 DM als begriindet anzusehen. Soweit der
Klidger Zinsen von einem friiheren Zeitpunkt als dem der
XKlageczustellung ab begehrt, hat er einen Verzug der Be-
klagten nicht dargelcegt. Sein Zinsanspruch ist daher in-
sovicit abzuwecisen. Somit war das Berufungsurteil aufzu-
hecben., Auf die Berufung des Klidgers ist das Urteil des
Landgerichts dahin abgeédndert worden, daB dic Beklagte
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zur Zahlung des cingeklagten Betrages von 23 994 DH
nebst 4 % Zinsen seit dem 6. Januar 1959 mit der MaB-
gabe verurteilt wird, daB ein Betrag von 4397,14 DM

an die Finanzkasse des Finanzamtes D@-Stadt zu bezah-
len ist. Der weitergehende Zinsanspruch bligb abgewie-
sen. Insovieit war die Revision des Klégers zuriickzu-

welisen,

Dic Kostenentscheidung folgt aus §§ 97, 91, 92 ZPOQ.
Soweit der Zinsanspruch abgewiesen worden ist, sind die

Voraussctzungen des § 92 Abs.2 ZPO gegeben.

Dr.Hoidinger Artl Dr.Dorschel Dr.Mezger Mormann
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