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AO ü b e r  d ie  Z u lä s s ig k e i t  von K onzessionsabgaben  d e r  U n te r­
nehmen und B e tr ie b e  zu r  V ersorgung m it E l e k t r i z i t ä t ,  Gas 
und W asser an Gemeinden und Gem eindeverbände (KAE) v . 4 .3 .1 9 4 1 , 
RAnz. N r. 37 v . 8 .3 .1 9 4 1 , § 1

Das S rhöhungsverbo t des § 1 s t e h t  e in e r  Anhebung a u f  d ie  
H ö ch stsä tze  auch dann en tg eg en , wenn Gemeinde und V erso rgungs­
unternehm en n a c h  dem I n k r a f t t r e t e n  d e r  KAE in  e in e r  
V ere inbarung u n te r  den H ö ch stsä tzen  des § 2 g e b lie b e n  s in d .

BGB § 242 Bb; AO ü b er d ie  Z u lä s s ig k e i t  von K o n zessio n sab ­
gaben d e r  Unternehmen und B e tr ie b e  z u r  V ersorgung m it E lek ­
t r i z i t ä t ,  Gas und W asser an Gemeinden und Gem eindeverbände 
(KAE) v . 4 .3 .1 9 4 1 , RAnz. N r. 37 v . 8 .3 .1 9 4 1 , § 1

Zur A nv/endbarkeit d e r  G rundsätze ü b e r den Y /egfall d e r  Ge­
s c h ä f t  sg ru n d lag e  a u f  e in en  K o n z e ss io n sv e rtra g  zw ischen  Ge­
meinde und V ersorgungsunternehm en, i n  dem e in e  T e i lk a p i ­
t a l i s i e r u n g  d e r  j ä h r l i c h e n  K onzessionsabgaben  v e r e in b a r t  i s t .

BGH, U rt . v . 17. Dezember 1973 -  V III ZR 242/72-OLG F ra n k fu r t/M .
LG D arm stad t
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VXII ZR 242/72 URTEIL

i n  dem R e c h t s s t r e i t

Verkündet am
17. Dezember 1973 
S c h e ib l ,
J u s t i z h a u p ts e k r e t ä r
als Urkundsbeamter 
der Geschäftsstelle

E f l H H B  AG, g e s e t z l i c h  v e r ­
t r e t e n du rch  d ie  V orstands m i tg l ie d e r  D r. Bl 
Dr .  H— P  und C a rl H. R f lH H B  in  
U l B i s t r a ß e

B ek lag ten  und R e v is io n s k lä g e r in ,

-  P ro z e ß b e v o llm ä c h tig te r : R ech tsan w alt

gegen
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i n  H|

v e r t r e t e n  durch  den M a g is tra t

K lä g e rin  und R e v is io n s b e k la g te ,
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Der V II I .  Z iv i l s e n a t  d es  B u n d e sg e r ic h tsh o fs  h a t  
a u f  d ie  m ündliche V erhandlung vom 17. Dezember 1973 
durch  den V o rs itzen d en  R ic h te r  D r. H a id in g e r  und d ie  
R ic h te r  Mormann, B raxm aier, D r. Hiddemann und Hoffmann

f ü r  Recht e rk a n n t:

Auf d ie  R ev is io n  d e r  B ek lag ten  w ird  das 
U r t e i l  des 13. Z iv i l s e n a ts  in  D arm stadt 
des O b e r la n d e sg e r ic h ts  F ra n k fu r t  am Main 
vom 23. O ktober 1972 au fgehoben .

Die B erufung d e r  K lä g e rin  gegen das Ur­
t e i l  d e r  1. Z ivilkam m er des L an d g e ric h ts  
D arm stadt vom 3 . Dezember 1971 w ird  zurück- 
gew iesen .

Der K lä g e rin  werden auch d ie  K osten des 
zw e iten  und d r i t t e n  R ech tszuges a u f e r l e g t .
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L ie fe ru n g  e l e k t r i s c h e r  E n erg ie  und f ü r  
L ie fe ru n g  von Gas in n e rh a lb  des gesam ten 
S ta d tg e b ie te s  e r z i e l t  und zw ar:

I .  von d e r  Roheinnahme f ü r  S tro m lie fe ru n g :

a )  zu a llg em e in en  T a r i f p r e i s e n  an  l e t z t e  
V erb raucher

b ) zu S o n d e r ta r i f e n  an l e t z t e  V erb rau ch e r

I I .  von d e r  Roheinnahme f ü r  G a s l ie fe ru n g :

a )  zu a llg em e in en  T a r i f p r e is e n  an  l e t z t e  
V erb raucher

b) zu S o n d e r ta r if e n  an l e t z t e  V erb rau ch e r

Von den K onzessionsabgaben aus den Roheinnahmen 
f ü r  S trom - und G a s lie fe ru n g  zu a llg em e in e n  T a r i f ­
p r e is e n  an l e t z t e  V erb raucher w erden 6 ,8  % du rch  
K ap ita la b fin d u n g  a b g e lö s t .  A ls B erechnungsgrund­
la g e  d ie n t  d ie  Roheinnahme, d ie  d ie  S tad tw erk e  
im R echnungsjahr 1941/42 e r z i e l t  h a t  und zw ar:

f ü r  S tro m lie fe ru n g  zu a llg em ein en  
T a r i f p r e is e n  an  l e t z t e
V erb raucher RM 1 2 1 .5 3 4 ,—

f ü r  G a s lie fe ru n g  zu a llg em ein en  
T a r i f p r e is e n  an  l e t z t e
V erb raucher 5 9 .0 2 0 .— RK 180 .554 ,-

h ie rv o n  6 ,8  = RII 12.277,6'

Zur A blösung d ie s e s  B e trag es  i s t  b e i  e in e r  
K a p ita lv e rz in su n g  von 4 % d ie  Summe von Rfö 306.941 -
au fzu b rin g e n . 9

Die K onzessionsabgabe von d e r  Roheinnahme zu 
a llg em ein en  T a r i f p r e is e n  an l e t z t e  V erb rau ch e r, 
d ie  la u fe n d  zu b ezah len  i s t ,  e rm äß ig t s ic h  
dadurch

f ü r  S tro m lie fe ru n g  von 10 % a u f  3 ,2  % 
f ü r  G a s lie fe ru n g  von 9 ,3  % a u f  3 %.

10 % 
1 1 / 2  }

9 , 8  % 
1 1 / 2 %

ä



T atb estan d

B is 1932 p ro d u z ie r te  und v e r t e i l t e  d ie  k lag en d e  
S ta d t s e lb s t  d u rch  ih r e  S tad tw erke  d ie  f ü r  i h r  Ge­
b i e t  b e n ö t ig te  e l e k t r i s c h e  E n e rg ie . Dann s t e l l t e  s i e  
d ie  e ig en e  P ro d u k tio n  e in ,  l i e ß  d u rch  d as b e k la g te  
E le k t r i z i tä t s w e r k  den Strom an ih r e  S tad tw erk e  l i e ­
f e r n ,  d ie  ih n  um spannten und v e r t e i l t e n .  D ie S ta d t ­
werke b e z a h lte n  an  d ie  K lä g e rin  e in e  j ä h r l i c h e  Kon­
ze ss io n sab g ab e .

Am 7 . J a n u a r /1 3 . F eb ru ar 1942 s c h lo s s e n  d ie  P a r ­
t e i e n ,  nachdem am 8 . März 1941 d ie  "Anordnung des 
R eichskom m issars f ü r  d ie  P re is b ild u n g  ü b e r  d ie  Zu­
l ä s s i g k e i t  von K onzessionsabgaben d e r  Unternehmen 
und B e tr ie b e  zu r V ersorgung m it E l e k t r i z i t ä t ,  Gas 
und Wasser an  Gemeinden und G em eindeverbände“ (im  
fo lg en d en  :KAE) in  K ra f t  g e t r e te n  v/ar, e in e n  “Kauf­
v e r t r a g ” und e in e n  S tro m lie fe ru n g s v e r tr a g . In  dem 
“K a u fv e r tra g “ (§ 1) v e rk a u f te  d ie  K lä g e r in  d e r  Be­
k la g te n  d ie  gesam ten E in r ic h tu n g e n  des E l e k t r i z i ­
tä ts w e rk s  und das G asro h m e tz  d e r  S ta d t  zum P re is e  
von 626 039 RM. §§ 2 und 3 des V e r tra g e s  la u te n  
(au szu g sw eise ) :

”§ 2
Die (B ek lag te )  b e z a h l t  d e r  (K lä g e r in )  neben 
dem K au fp re is  e in e  la u fe n d e  K onzessionsab­
gabe von den Roheinnahmen, d ie  s i e  f ü r
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Der K au fp re is  in  Höhe von 
z u z ü g lic h  des A b lö su n g sb e trag es 
von 6 ,8  % d e r  K onzessionsabgabe in  
Höhe von

zusammen:

i s t  am Tage d e r  Übernahme d e r  A nlagen zu b e z a h le n . . . . "

In  dem S tro m lie fe ru n g s v e r tr a g  v e r p f l i c h t e t e  s ic h  
d ie  B e k la g te , "d e r S ta d t  und ih re n  Einw ohnern e le k ­
t r i s c h e  E n erg ie  f ü r  L ic h t ,  K ra f t  und s o n s t ig e  Zwecke . . .  
abzugeben" (§ l ) ,  D ie K lä g e rin  e r t e i l t e  d e r  B ek lag ten  
"au f d ie  Dauer d ie s e s  V e rtra g e s  das R echt zu r  Benutzung . . .  
d e r  ö f f e n t l ic h e n  S tra ß e n , P lä tz e  . . .  ih r e s  . . .  S ta d tg e ­
b ie te s  f ü r  d ie  F o r t l e i t u n g ,  D u rc h le itu n g  und V e r te i lu n g  
von E l e k t r i z i t ä t  . . . "  ( § 2  Abs. 1 ) . D ie V e r tra g sd a u e r  
s o l l t e  30 Ja h re  vom Tage des V e r tra g s c h lu s s e s  ab be­
t r a g e n  (§ 2 Abs. 3 ) .  Das "b e d e u te te "  (nach  § 2 Abs. 6 ) ,
"daß d ie  (K lä g e r in )  w eder s e l b s t  e in  E le k t r i z i t ä t s w e r k  
e r r i c h te n ,  noch D r i t t e n  d ie  E r la u b n is  e r t e i l e n  w erde, 
e l e k t r i s c h e  L e itu n g en  . • •  d u rch  und ü b e r  d ie  • • .
S tra ß e n  . . .  zu fü h re n , ü b e rh au p t in n e rh a lb  des S ta d t ­
g e b ie te s  e le k t r i s c h e n  Strom abzugeben".

Die B ek lag te  b e z a h l te  den K au fp re is  und d ie  Ka­
p i ta la b f in d u n g  gemäß § 3 des K aufV ertrages i n  Höhe 
von zusammen 933 000 RM, außerdem la u fe n d  d ie  Kon­
zess io n sab g ab e  in  Höhe von r e s t l i c h e n  3 ,2  % (S trom ) 
und 3 % (Gas) d e r  Roheinnahmen (E n tg e lte )  aus d e r  
L ie fe ru n g  an T arifab n eh m er, f e r n e r  d ie  v e r e in b a r te n  
1 1 /2  % von den Roheinnahmen (E n tg e lte n )  aus d e r  L ie ­
fe ru n g  von Strom  und Gas zu S o n d e r ta r if e n  an l e t z t e

R ii 6 2 6 . 0 5 9 ^

Rli 3 0 6 .9 4 1 1 — 
m  9 3 3 ,0 0 0 ,—
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V erbraucher (D onderabnehm er). S e i t  d e r  Y /ährungsreforn  
s t ie g e n  d ie  Roheinnahmen d e r  B ek lag ten  aus d e r  L ie f e -  
rung von Strom s t e i l  an , nach Angaben d e r  K lä g e r in  
b i s  1968 etwa um das A ch tzehn fache .

Die K lä g e rin  b e h a u p te t ,  d u rch  d ie  T e i l k a p i t a l i ­
s ie ru n g  d e r  K onzessionsabgabe in  Höhe von 6 ,8  % d e r  
Roheinnahmen, b e re c h n e t nach  den Roheinnahmen d e r  
S tad tw erke im R echnungsjahr 1941/42, s e ie n  i h r  i n  d e r  
Z e i t  von d e r  W ährungsreform  b i s  e i n s c h l i e ß l i c h  1969 
K onzessionsabgaben in  Höhe von r d .  1 ,5  Mio DU e n t ­
gangen. Die V ereinbarung  d e r  T e i l k a p i t a l i s i e r u n g  s e i  
wegen V ersto ß es gegen d ie  KAE, in sb e so n d e re  gegen 
§ 2 und § 6 , n i c h t ig .  D eshalb  s e i  d ie  B ek lag te  s e i t  
V e rtra g ssc h lu ß  m it d e r  Zahlung d e r  K onzessionsabgabe 
in  Höhe von 6 ,8  r/j d e r  Roheinnahmen ( E n tg e l t e ) ,  ab ­
z ü g lic h  des b e z a h lte n  K a p i ta l i s ie r u n g s b e t r a g e s  von 
r d .  300 000 RI1, im R ückstand . V erneine man d ie  N ic h t ig ­
k e i t  d e r  K a p ita l is ie ru n g s v e re in b a ru n g , so müsse d ie  
B ek lag te  j e d e n f a l l s  aus dem G esich tsp u n k t des Y/eg- 
f a l lS ' d e r  G esch äftsg ru n d lag e  -  das A n ste ig en  d e r  
Roheinnahmen (E n tg e lte )  d e r  B ek lag ten  in  d iesem  Um­
fang  s e i  f ü r  b e id e  P a r te ie n  n ic h t  v o rh e rse h b a r  ge­
wesen -  an  d ie  K lä g e rin  e in en  angem essenen A u sg le ich  
z a h le n .

Die K lä g e rin  v e r la n g t  m it d e r  K lage d ie  Zahlung 
e in e s  T e i lb e tr a g e s  von 50 000 DM n e b s t Z in sen . Das 
L an d g e rich t h a t  d ie  K lage abgew iesen , das B eru fu n g s­
g e r ic h t  h a t  i h r  aus dem G esich tsp u n k t des W eg fa lls  
d e r  G esch äftsg ru n d lag e  s ta t tg e g e b e n . M it d e r  R e v is io n  
e r s t r e b t  d ie  B ek lag te  d ie  W ied erh e rS te llu n g  d es U r t e i l s



des L a n d g e r ic h ts . Die K läg e rin  b e a n t r a g t ,  d ie  R e v is io n  
zurückzuw eisen .

E n tscheidungsg ründe

I .  Das B e ru fu n g sg e ric h t v e rn e in t  e in e  N ic h t ig ­
k e i t  d e r  T e i lk a p i ta l i s ie r u n g s a b r e d e  und d e r  s o n s t ig e n  
Bestimmungen ü b er d ie  Höhe d e r  K onzessionsabgaben  in  
§ 2 des K au fV ertrag es:

E in V erb o t, d ie  K onzessionsabgabe zu k a p i t a l i s i e r e n ,  
s e i  weder aus dem W o rtlau t noch aus d e r  Z ie ls e tz u n g  d e r  
KAE zu entnehm en. Z ie l  d e r  KAE s e i  e s ,  im I n te r e s s e  d e r  
V e rb ill ig u n g  von S trom , Gas und W asser d ie  V erso rg u n g s- 
Unternehmen von b e tr ie b s fre m d e n  B e las tu n g en  zu b e f r e ie n  
und den Weg zu T arifsen k u n g en  zu ebnen . Z u g le ich  s o l l e  
du rch  d ie  KAE, indem s i e  d ie  K onzessionsabgaben ( s .  § 4) 
an bestim m te P ro z e n ts ä tz e  d e r  Roheinnahmen (E n tg e l te )  
b in d e , e in e  V e re in h e it l ic h u n g , V erein fachung  und Ver­
g le ic h b a r k e i t  d e r  von den V ersorgungsunternehm en zu 
e rb rin g en d e n  L e is tu n g en  h e rb e ig e fü h r t  w erden. Keine 
d ie s e r  Z ie lse tz u n g e n  s e i  du rch  d ie  ( T e i l ) K a p i t a l i -  
s ie ru n g  d e r  K onzessionsabgabe e n tsch e id en d  g e fä h rd e t  
w orden. Das Z ie l  d e r  N ie d r ig h a ltu n g  d e r  K osten h ä t t e  
durch  e in e  K a p ita l i s ie ru n g  a l l e n f a l l s  dann g e fä h rd e t 
werden können, wenn d ie  Roheinnahmen s p ä te r  gegenüber 
dem f ü r  d ie  K a p i ta l i s ie r u n g  zugrunde g e le g te n  Rech­
n u n g s ja h r  gesunken und dam it d ie  H ö ch stsä tze  des § 2 
KAE ü b e r s c h r i t t e n  worden w ären . E ine so lc h e  M ö g lich k e it
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s e i  schon beim Abschluß d e r  V e rträg e  im J a h re  19^2 
o b je k t iv  s e h r  g e r in g  gewesen; t a t s ä c h l i c h  s e i  auch  
d ie  E ntw icklung gerade  g e g e n te i l ig  v e r la u f e n .  Das 
m it d e r  T e i lk a p i t a l i s i e r u n g  verbundene th e o r e t i s c h e  
R is ik o  e in e r  Ü b ersch re itu n g  d e r  H ö c h s tsä tz e  des § 2 
müsse d esh a lb  a l s  gese tzesk o n fo rm  ang eseh en  w erden.
Auch § 6 KAE s e i  n ic h t  v e r l e t z t ;  d ie  Bestimmung b e ­
t r e f f e - v g l .  § 10 A/KAE -  n u r  A b sch lag szah lu n g en  und n ic h t  
e in e  -  davon w e se n tl ic h  v e rsc h ie d e n e  -  T e i l k a p i t a l i s i e ­
rung d e r  K onzessionsabgaben . Der b e i  d e r  Berechnung 
des K a p ita l i s ie ru n g s b e t ra g e s  angew andte K a p i t a l i s i e ­
ru n g s fa k to r  (25) s e i  a l l e r d in g s  zu hoch . E in  s o lc h e r  
s e i  n u r f ü r  e in en  V e rtrag  m it u n b e g re n z te r  L a u f z e i t ,  
n ic h t  a b e r  f ü r  den h i e r  v o r lie g e n d e n  V e r tra g  m it 
3 0 - jä h r ig e r  Dauer g e r e c h t f e r t i g t  gew esen. Das würde 
jedoch  -  en tsp rech en d  den b e i  V erstößen  gegen P r e i s ­
v o r s c h r i f te n  anwendbaren G rundsätzen  -  nach  d e r  
Z ie ls e tz u n g  d e r  KAE a l l e n f a l l s  zu r F o lge haben , daß 
d ie  P re is a b re d e  in  Höhe des z u lä s s ig e n  E n tg e l te s  a u f ­
r e c h t  zu e r h a l te n  wäre (v g l .  auch § 10 KAE).

D ie se r  T e i l  des B e ru fu n g s u r te i ls  w ird  von d e r  
B ek lag ten  a l s  R e v is io n s k lä g e r in  n ic h t  a n g e g r i f f e n ,  
d ie  K läg e rin  a l s  R e v is io n sb e k la g te  s t e l l t  ih n  l e d ig ­
l i c h  zu r N achprüfung. Der erkennende S enat t r i t t  i n ­
so w eit dem B e ru fu n g sg e ric h t b e i ;  e in  R e c h ts fe h le r  
i s t  n ic h t  e r s i c h t l i c h .

I I .  W egfa ll d e r  G esch äftsg ru n d lag e

1. Im G egensatz zum L an d g e ric h t b e ja h t  das Beru­
fu n g s g e r ic h t d ie  K lagefo rderung  aus dem G e s ic h ts -
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punkt des W egfa lls  d e r  G esch ä ftsg ru n d lag e  (§ 242 BG3):

Aus d e r  S ic h t  d e r  P a r te ie n  s e i  beim A bschluß des 
V e rtrag es  im Ja h re  1942 d ie  Zahlung von 10 ‘j d e r  Roh­
einnahmen (E n tg e l te )  aus d e r  S tro m lie fe ru n g  zu a l l g e ­
meinen T a r i f p r e is e n  an l e t z t e  V erb raucher ( T a r i f a b -  
nelimer) e in  angem essenes E n tg e l t  f ü r  d ie  G e s ta ttu n g  
d e r  Wegebenutzung und d ie  Einräumung e in e s  A u ssc h lie ß ­
l i c h k e i t s r e c h t e s  du rch  d ie  K lä g e rin  gew esen. B is  
1968/1969, a l s  d ie  K lä g e rin  e r s tm a ls  e in e  L e is tu n g s ­
s tö ru n g  g e lte n d  gem acht habe , s e i  zw ischen d e r  L e is tu n g  
d e r  K läg e rin  und d e r  v e r e in b a r te n  K onzessionsabgabe 
a l s  G eg en le is tu n g  d e r  B ek lag ten  e in  u n tra g b a re s  M ißver­
h ä l t n i s  e in g e t r e te n .  Denn d ie  Roheinnahmen (E n tg e l te )  
d e r  B ek lag ten  aus S tro m lie fe ru n g  an T arifabnehm er s e ie n  
von rd . 120 000 RM im Ja h re  1941 a u f  r d ,  3 ,2  Mio DM, 
a ls o  au f das f a s t  Zw anzigfache im Ja h re  1969 g e s t ie g e n .  
Der Umfang d e r  L e is tu n g  d e r  K lä g e rin  (Gewährung von 
W egebenutzungsrecht und A u s s c h l ie ß l ic h k e i t s r e c h t )  s e i  i n  
g le ichem  Umfang gew achsen. Das von d e r  B ek lag ten  da­
f ü r  in  d e r  Form d e r  K onzessionsabgabe g e z a h lte  E n t­
g e l t  s e i  jed o ch  in fo lg e  d e r  T e i lk a p i t a l i s i e r u n g  (u n te r  
Zugrundelegung d e r  Roheinnahmen von 1941) n ic h t  e n t ­
sprechend  m itg e s t ie g e n . D eshalb h ä t te n  s ic h  in so w e it 
L e is tu n g  d e r  K lä g e rin  und G eg en le is tu n g  d e r  B ek lag ten  
"g e w a ltig  a u s e in a n d e re n tw ic k e lt" , und zwar au fg rund  
d e r  n ic h t  v o rau sseh b a ren  N ach k rieg sen tw ick lu n g . D ies 
r e c h t f e r t i g e  und e r fo rd e re  u n te r  dem G esich tsp u n k t 
des W egfa lls  d e r  G esch ä ftsg ru n d lag e  ab 1969, a l s  d ie  
K läg e rin  s ic h  e r s tm a ls  a u f  d ie  L e is tu n g ss tö ru n g  be­
ru fe n  habe, e in e  Anpassung d e r  v e re in b a r te n  K onzessions­
abgabe an d ie  v e rä n d e r te  S i tu a t io n .  Dem s te h e  das V er-
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b o t des § 1 Abs. 1 KAK, K onzessionsabgaben zu e rh ö h en , 
n ic h t  en tg eg en . Ginn und Zweck d ie s e r  V o r s c h r i f t  l i e g e  
n u r  d a r in ,  daß d e r  b e i  I n k r a f t t r e t e n  d e r  KAE z u lä s s ig  
v e r e in b a r te  P ro z e n ts a tz  n ic h t  mehr ü b e r s c h r i t t e n  w er­
den d ü r fe .  Der von d e r  B ek lag ten  danach ab 1969 zu 
zah lende  A u sg le ich u n g sb e trag  b rau ch e  noch n ic h t  ab ­
sc h lie ß e n d  f e s t g e s t e l l t  zu w erden. E r l i e g e  k e in e s ­
f a l l s  u n te r  dem von d e r  K lä g e rin  e in g e k la g te n  T e i lb e ­
t r a g ,  so daß d e r  T e ilk la g e  d e r  K lä g e r in  a u f  Jed en  F a l l  
s ta t tz u g e b e n  s e i .

Der erkennende S en at vermag den A usführungen des 
B e ru fu n g s u r te i ls  n ic h t  zu fo lg e n .

2 . a )  Durch § 2 des "K a u fv e r tra g e s” von J a n u a r /  
F eb ru a r 1942 i s t  d ie  Höhe d e r  während d e r  3 0 -J ä h r ig e n  
V e rtrag sd a u e r  von d e r  B ek lag ten  f ü r  d ie  S trom - und 
G a s lie fe ru n g  zu zah lenden  K onzessionsabgabe e in d e u t ig  
f e s tg e l e g t .  D ie se r V e r tra g  w ar, wie das B eru fungsge­
r i c h t  z u tre f f e n d  f e s t s t e l l t  ( s .  oben zu I ) ,  i n  a l l e n  
h i e r  in te r e s s ie r e n d e n  Bestimmungen rech tsw irk sam . 
U n s t r e i t ig  h a t  d ie  B ek lag te  d ie  K onzessionsabgabe 
in  d e r  v e re in b a r te n  Höhe -  t e i l s  du rch  Zahlung des 
K a p i ta l i s ie ru n g s b e t r a g e s  von ( r d . )  300 000 RK im J a h re  
1942, im ü b rig en  durch  Zahlung d e r  la u fe n d e n  K o n zessio n s­
abgabe -  e n t r i c h t e t  und h a t  dam it d ie  v e r t r a g l i c h e  
Forderung d e r  K lä g e rin  g e t i l g t  (§ 362 BGB). Wenn nun­
mehr d ie  K läg e rin  e in e  N achzahlung v e r la n g t ,  so v e r ­
la n g t  s ie  dam it e in e  Erhöhung d e r  v e r e in b a r te n  Kon­
ze ss io n sab g ab e . E in e r  so lc h en  Erhöhung s t e h t  a b e r  
§ 1 Abs. 1 KAE en tg eg en .
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b) Hach § 1 KAE d ü rfe n  von d e r  Verkündung d e r  KAE 
(3 . März 1941) ab "K onzessionsabgaben . . .  n ic h t  . . .  
e rh ö h t w erden", nach  § 2 w erden "vom 1 . A p r i l  1941
ab . . .  K onzessionsabgaben . . .  a u f  . . .  (b estim m te) 
H ö ch stsä tze  ( i n  H undertS ätzen  d e r  Roheinnahmen) 
(E n tg e lte )  h e r a b g e s e tz t" .  Das E rhöhungsverbo t h a t ,  
wie s ic h  aus dem N ebeneinander b e id e r  Bestimmungen 
e r g ib t ,  s e in e  e ig e n s tä n d ig e  Bedeutung g e rad e  f ü r  
den F a l l ,  daß nach dem I n k r a f t t r e t e n  d e r  KAE Kon­
zessio n sab g ab en  u n te r  den H ö ch s tsä tz en  des § 2 l i e ­
gen . Dann s t e h t  das E rhöhungsverbo t e in e r  Anhebung 
d e r  K onzessionsabgabe b i s  zu den H ö c h s tsä tz e n  e n t ­
gegen. Daß ab 1. A p r i l  1941 k e in e  d ie s e  H ö c h s tsä tz e  
ü b e rsc h re ite n d e n  K onzessionsabgaben  mehr z u lä s s ig  
s in d , f o lg t  dagegen aus § 2 KAE. B eide Bestimmungen 
ergänzen  s ic h  demnach: Das E rhöhungsverbo t des § 1 
s te h t  d e r  Anhebung e in e r  n ie d r ig e re n  K onzessionsab­
gabe a u f  d ie  H ö c h s tsä tz e , § 2 s t e h t  e in e r  Ü b e rsc h re i­
tu n g  d ie s e r  H ö ch stsä tze  en tg eg en .

c) Das B e ru fu n g sg e ric h t g eh t (BU S. 13) davon a u s , 
daß im Z e itp u n k t des I n k r a f t t r e t e n s  d e r  KAE (8 . März 
1941) d ie  S tad tw erke  d e r  K lä g e r in , d ie  dam als noch 
s e lb s t  den e le k t r i s c h e n  Strom um spannten und v e r t e i l ­
te n ,  d a fü r  e in e  K onzessionsabgabe an  d ie  K lä g e rin  
z a h l te n ,  d ie  m indestens den nach § 2 A b s . ( l )  b KAE 
z u lä s s ig e n  H ö ch s tsa tz  von 10 v . H. d e r  Roheinnahmen 
(E n tg e lte )  aus L ie fe ru n g en  an T arifabnehm er e r r e i c h t e .  
Dann waren (v g l .  § 8 Abs. 1 KAE, D/KAE Nr. 6 c ) im 
Ja h re  1942, a l s  d ie  B ek lag te  auch d ie  Umspannung und 
V e r te ilu n g  übernahm , d ie  P a r te ie n  b e r e c h t ig t ,  d ie se n  
H ö ch stsa tz  a l s  K onzessionsabgabe d e r  B ek lag ten  f ü r  
d ie  3 0 - jä h r ig e  V e rtra g sd a u e r  zu v e re in b a re n , wie
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s ie  e s  auch g e ta n  haben. Da d ie  P a r te ie n  jed o ch  zu­
g le ic h  v e r e in b a r te n ,  von den 10 So 6 ,8  % d u rch  e in e  
K a p ita la b fin d u n g  ab z u lö se n , und zwar b e re c h n e t nach 
den -  im V e rh ä ltn is  zu den s p ä te re n  J a h re n  n ie d r ig e r e n  -  
Roheinnahmen von 1941/42, b l ie b e n  d ie  P a r te ie n  in  § 2 
des V e rtra g e s  im E rg eb n is  e r h e b l ic h  u n te r  dem zu­
lä s s ig e n  H ö ch stsa tz  von 10 % d e r  während d e r  3 0 - jä h r ig e n  
V e rtra g sd a u e r  f ü r  d ie  B ek lag te  a n fa l le n d e n  R ohein­
nahmen, w orauf eben d ie  K läg e rin  ih r e  K lag e fo rd eru n g  
s t ü t z t .  D araus e r g ib t  s ic h  h i e r  d ie  F ra g e , ob das 
E rhöhungsverbot des § 1 KAE e in e r  Anhebung a u f  d ie  
H ö ch stsä tze  auch dann e n tg e g e n s te h t ,  wenn Gemeinde 
und V ersorgungsunternehm en nach dem I n k r a f t t r e t e n  d e r  
KAE in  e in e r  V ereinbarung  u n te r  den H ö ch s tsä tz en  des 
§ 2 g e b lie b e n  s in d . D iese F rage i s t  zu b e ja h e n .

d) Der W o rtlau t des § 1 Abs. 1 KAE u n te r s c h e id e t  
n ic h t  zw ischen F ä l le n ,  in  denen d ie  K onzessionsabgabe 
schon beim I n k r a f t t r e t e n  d e r  KAE u n te r  den H öchst­
s ä tz e n  des § 2 la g ,  und den F ä l le n ,  in  denen -  w ie h i e r  - 
e r s t  nach diesem  Z e itp u n k t e in e  u n te r  den H ö ch stsä tzen  
lie g e n d e  K onzessionsabgabe v e r e in b a r t  w urde. Wenn nach 
§ 1 Abs. 1 ab 8 . März 1941 "K onzessionsabgaben n ic h t  
e rh ö h t werden" d ü rfe n , so s t e l l t  d ie s e s  V erbot n u r  au f  
den Z e itp u n k t d e r  Erhöhung ab und um faßt d e sh a lb  auch 
d ie  F ä l l e ,  in  denen d ie  K onzessionsabgabe e r s t  nach  
dem 8 . März 1941 u n te r  d ie  H ö ch stsä tz e  des § 2 gesunken 
w ar. E ine so lc h e  dem W o rtlau t en tsp rech en d e  A uslegung 
des G ese tzes w ird  auch d u rch  den G esetzeszw eck nahe­
g e le g t ,  wie ih n  das B e ru fu n g sg e ric h t s e l b s t  (BU S. 11) 
z u tre f f e n d  f e s t s t e l l t .

Der V orspruch b e z e ic h n e t es a l s  Z ie l  d e r  KAE, " d ie  
V ersorgungsuntem ehm en von b e tr ie b s fre m d e n  Ausgaben
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\ / N» 1

zu e n t la s te n  und e in e  .fo r ts c h re ite n d e  V e rb il l ig u n g  von 
E l e k t r i z i t ä t ,  Gas und Wasser anzubahnen . ” D ie s e r  Vor­
spruch  i s t  zwar d u rch  A rt , I I I  MRG N r, 1 aufgehoben  
worden (BVerwGE 22, 203, 2 0 9 ). E in  dem V orspruch  
en tsp re ch e n d e r  S in n  und Zweck d e r  KAE e r g ib t  s ic h  
Jedoch auch aus den b e s te h e n  g e b lie b e n e n  (und nach 
e i n h e i t l i c h e r  Meinung von R ech tsp rechung  und S c h r i f t ­
tum noch h eu te  g e lte n d e n )  V o rs c h r if te n  d e r  KAE s e l b s t .  
D ie se r Z ie ls e tz u n g  d ie n e n  v o r a llem  d ie  V erbo te  d e r  
N eueinführung und d e r  Erhöhung von K onzessionsabgaben  
in  § 1 Abs, 1, f e r n e r  d ie  H erabse tzung  a u f  bestim m te 
H ö ch stsä tze  in  § 2 Abs, ( 1 ) .  F e rn e r  w ar nach § 2 Abs. (2 ) 
vo rgesehen , daß d ie  in  Abs. (1 ) g en an n ten  H ö ch s tsä tz e  
s ic h  nach Beendigung des K rieg es a u f  bestim m te H öchst­
s ä tz e  erm äßigen und daß in  den fo lg en d en  Ja h re n  d ie  
K onzessionsabgaben w e ite r  h e r a b g e s e tz t  und in  ange­
m essener F r i s t  ganz b e s e i t i g t  werden s o l l t e n  ( l e t z t e  
Bestimmung a l l e r d in g s  e r s t  e in g e fü g t d u rch  d ie  A/KAE 
vom 27. F eb ru ar 1943). Dadurch w erden d ie  K o n zessio n s­
abgaben a l s  A u s s te rb e le is tu n g e n  g ek en n ze ich n e t (BVerwGE 
2 2 , 2 0 9 ).

D iese Z ie ls e tz u n g  d e r  KAE i s t  du rch  das Änderungs­
g e s e tz  vom 24. Dezember 1936 (BGBl I  1076), du rch  das 
das V erbot d e r  Zahlung von K onzessionsabgaben  an K le in s t -  
gem einden m it n ic h t  mehr a l s  3 000 Einwohnern a u fg e ­
hoben w urde, n ic h t  b e rü h r t  w orden. Das Ä nderungsgesetz  
w o l l te ,  w ie s ic h  aus den M a te r ia l ie n  (v g l .  BGHZ 45, 322, 
324) e r g i b t ,  l e d i g l i c h  d ie  im g le ic h e  Behandlung d e r  
K le in stgem einden  d u rch  d ie  KAE b e s e i t i g e n ,  w e il  d ie s  
n ic h t  b i s  zu e in e r  g e n e re l le n  N euregelung des gesam ten 
K onzessionsabgabew esens h inausgeschoben  w erden könne.
Die N euregelung b e d e u te te  a ls o  n ic h t  e in en  e r s te n  S c h r i t t
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zu r "W iederbelebung" d e r  KAE (BVerwGE aaO) .  Auch dai3 
d ie  vorgesehene N euregelung des K onzessionsabgabe­
wesens noch immer a u f  s ic h  w arten  l ä ß t ,  r e c h t f e r t i g t  
es n i c h t ,  den d e u t l ic h  au sgesp rochenen  Zweck d e r  KAE 
b e i  i h r e r  Auslegung u n b ea ch te t zu l a s s e n ,  so la n g e  n ic h t  
d e r  G ese tzg eb er zu erkennen  gegeben h a t ,  daß e r  von 
d ie s e r  Z ie ls e tz u n g  d e r  KAE ab g e rü c k t i s t .

S o l l te n  danach ab e r  d ie  K onzessionsabgaben  n u r  
in  bestim m ten Grenzen und n u r i n  b e s tim m te r  Höhe a l s  
"A u ss te rb e le is tu n g e n "  f ü r  e in e  vo rübergehende Z e i t  
z u lä s s ig  s e in ,  so l i e g t  e s  nahe , das E rhöhungsverbo t 
des § 1 Abs. 1 n ic h t  einengend., sondern  nach  seinem  
W o rtlau t a u f  a l l e  F ä l le  d e r  Erhöhung von K o n zessio n s­
abgaben nach den 8 . März 1941 anzuwenden, g l e i c h g ü l t i g ,  
ob d ie  K onzessionsabgabe schon zu diesem  Z e itp u n k t 
u n te r  den H ö ch stsä tzen  des § 2 KAE la g  o d e r ob s i e  e r s t  
durch  e in e  s p ä te re  V ereinbarung  d e r  B e te i l i g t e n  u n te r  
d ie s e  H ö ch stsä tze  g e sen k t worden i s t .  Im S inne d e r  
Z ie ls e tz u n g  d e r  KAE l i e g t  e s ,  je d e  H erab se tzu n g  e in e r  
K onzessionsabgabe zu b eg ü n s tig en  und d e sh a lb  e in e  s i e  
rückgäng ig  machende H inau fs e t zung dem E rhöhungsverbo t 
des § 1 Abs. 1 zu u n t e r s t e l l e n .

e )  E in  so lc h e s  E rhöhungsverbot r i c h t e t  s i c h ,  so w eit 
d ie  K onzessionsabgabe zw ischen den B e te i l ig t e n  v e r t r a g ­
l i c h  g e r e g e l t  i s t ,  i n  e r s t e r  L in ie  gegen e in e  v e r t r a g ­
l ic h e  Erhöhung d e r  K onzessionsabgabe, indem s i e  den 
V e r tr a g s p a r te ie n  e in e  so lc h e  m it d e r  R e c h ts fo lg e  des 
§ 134 BGB v e r b i e t e t .  D ie P a r te ie n  d u r f te n  und konnten  
a ls o  n ic h t  mehr du rch  V ereinbarung  d ie  K onzessionsabgabe 
so , wie s i e  in  § 2 des "K au fv e rtrag es"  vom 7 . J a n u a r /
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1 fj. F eb ru ar 1042 f e s tg e s e t z t  w ar, anheben . Die K läge­
r i n  s t r e b t  e in e  so lc h e  Anhebung durch  R ic h te rs p ru c h  
an , du rch  den wegen W eg fa lls  d e r  G e sc h ä ftsg ru n d la g e  
in  den V e rtra g  von 1942 im S inne e in e r  n a c h tr ä g l ic h e n  
Anhebung d e r  K onzessionsabgabe e in g e g r i f f e n  w erden s o l l .  
Auch dem s t e h t  -  b e i  sinngem äßer A uslegung d e r  KAE -  
J e d e n f a l ls  f ü r  den v o r lie g e n d e n  F a l l  das E rhöhungsver­
b o t des § 1 Abs. 1 KAE en tg eg en .

f )  Die KAE a r b e i t e t ,  um d ie  a n g e s tr e b te n  Z ie le  
(Anbahnung von P re issen k u n g en , s tu fe n w e is e r  Abbau d e r  
K onzessionsabgabe) zu e r r e ic h e n ,  m it r e i n  sch em a tisch en  
M it te ln ,  indem s i e  d u rch  das V erbot d e r  N eueinführung 
und d e r  Erhöhung d ie  b es teh en d en  K onzessionsabgaben  
a u f  den 8 . März 1941 e i n f r i e r t  und s i e  d u rch  § 2 ab 
1. A p r i l  1941 a u f  bestim m te H u n d e rtsä tze  d e r  R ohein­
nahmen des V ersorgungsuntem ehm ens h e r a b s e tz t .  D iese  
g e n e ra l is ie r e n d e  Regelung e r la u b t  g r u n d s ä tz l ic h  n ic h t  
e in e  B e rü c k s ic h tig u n g  d e r  Umstände des E i n z e l f a l l e s ,  
in sb e so n d e re  auch n ic h t  e in e  B e rü c k s ic h tig u n g  d e r  s ic h  
im Laufe d e r  Z e it  ändernden V e rh ä ltn is s e  d e r  e in z e ln e n  
B e te i l ig t e n .  D ies w ird  ex em p la risch  b e le g t  du rch  § 2 
Abs. 4 KAE, nach dem f ü r  d ie  Bestimmung d e r  E inw ohner­
z a h l d e r  Gemeinden, von d e r  d e r  z u lä s s ig e  H ö c h s tsa tz  
d e r  K onzessionsabgabe ab h än g t, nach  w ie v o r das E r­
g eb n is  d e r  V olkszählung vom 17. Mai 1939 m aßgeblich  
i s t ,  d ie  inzw ischen  e in g e tr e te n e n  Änderungen a ls o  
u n b e rü c k s ic h tig t  b le ib e n .  B ei e in e r  so lc h en  bewußt 
g e n e ra l is ie r e n d e n  und B i l l ig k e i t s g e s ic h ts p u n k te  w e i t­
gehend au ssp aren d en  r e c h t l ic h e n  Regelung kann e in  
E in g r i f f  in  den V e rtra g  u n te r  B i l l i g k e i t s g e s i c h t s ­
punkten  (W egfall d e r  G esc h ä ftsg ru n d lag e , § 242 BGB)
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n u r in  A usnahm efällen  in  B e tra c h t kommen, wenn an d e rs  
das F e s th a l te n  am V ertrag  und an d e r  r e c h t l i c h e n  Re­
gelung  zu s c h le c h th in  u n tra g b a re n  E rg e b n isse n  f ü h r t .
E in  s o lc h e r  F a l l  i s t  h i e r  n ic h t  gegeben .

g) B edenk lich  kann schon d e r  A usgangspunkt des 
B e ru fu n g sg e ric h ts  s e in ,  d e r  Umfang d e r  L e is tu n g  d e r  
K läg e rin  s e i  b i s  1969 in  g le ichem  Umfang gew achsen 
wie d ie  Roheinnahmen d e r  B e k lag ten . Beim K o n zessio n s­
v e r t r a g  s te h e n  s ic h  gegenüber: d ie  Einräum ung des Wege- 
b e n u tz u n g sre c h ts  und e in e s  A u s s c h l ie ß l ic h k e i t s r e c h ts  
s e i t e n s  d e r  Gemeinde und d ie  Zahlung d e r  K o n zessio n s­
abgabe s e i t e n s  des V ersorgungsunternehm ens. Die L e i­
s tu n g  d e r  Gemeinde b e s te h t  danach in  einem  b lo ß e n  D ul­
den a l s  In h a b e r in  des ö f f e n t l ic h e n  E igentum s an  S tra ß e n  
und P lä tz e n  und in  d e r  V e rp f lic h tu n g , keinem  an d e ren  
V ersorgungsunternehm en e in  so lc h e s  1/egebenutzungs­
r e c h t  einzuräum en und s e lb s t  n ic h t  e in  E l e k t r i z i t ä t s ­
werk zu b e t r e ib e n .  Da das V ersorgungsunternehm en a u f  
d ie s e s  Dulden bzw. U n te r la s se n  d e r  Gemeinde au s te c h ­
n isc h e n  Gründen unum gänglich angew iesen  i s t ,  h a t  d ie  
Gemeinde diesem  gegenüber e in e  M o n o p o ls te llu n g , d ie  
s i e  in  d ie  Lage v e r s e t z t ,  f ü r  e in  b lo ß e s  D ulden bzw. 
U n te r la s s e n , das s i e  n ic h ts  k o s te t ,  vom V erso rgungs­
unternehm en d ie  K onzessionsabgabe zu v e r la n g e n . Danach 
kann n u r b e d in g t von einem A ustausch  von L e is tu n g  
und G eg en le is tu n g  und von e in e r  "g e w a ltig e n  A u se in an d er­
en tw ick lung  ” zw ischen b e id en  im v o r lie g e n d e n  F a l l  ge­
sp rochen  w erden.

W esen tlich  u n te r  dem G esich tsp u n k t des W eg fa lls  
d e r  G esch äftsg ru n d lag e  i s t  f e r n e r ,  daß f ü r  d ie  K lä-
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g e r in  d ie s e  "A useinanderen tw ick lung" n ic h t  unverm eid­
b a r  w ar. Die beim Abschluß d e r  V e rträg e  von 1942 b e ­
r e i t s  in  K ra f t b e f in d l ic h e  KAE g e s t a t t e t e  d e r  K läge­
r i n ,  f ü r  d ie  ganze V e rtra g sd a u e r  von 1942 b i s  1972 
s ic h  10 % d e r  jä h r l i c h e n  Roheinnahmen (E n tg e l te )  aus 
d e r L ie fe ru n g  von Strom an T arifabnehm er a l s  Kon­
zessio n sab g ab e  au szu b ed in g en . D arü b er, w ie s ic h  d e r  
Umsatz d e r  B ek lag ten  von 1942 b i s  1972 e n tw ic k e ln  
würde, v/ar im Ja h re  1942, m it te n  im k r ie g e ,  s c h le c h te r ­
d in g s e in e  s t i c h h a l t i g e  Prognose n ic h t  m ö g lich . H inzu 
kam d ie  U n s ic h e rh e it ,  ob d ie  K onzessionsabgaben  r e c h t l i c h  
ü b erh au p t d ie  3 0 -jä h r ig e  V e rtra g sd a u e r  ü b e r le b e n  wür­
den ( s .  Vor Spruch zu r KAE und § 2 Abs. (2 ) KAE). W ählte 
in  d ie s e r  S i tu a t io n  d ie  K läg e rin  den Weg d e r  T e i l ­
k a p i t a l i s i e r u n g ,  und dam it "den S p atzen  i n  d e r  Hand” , 
so kann es n ic h t  a l s  grob u n b i l l i g  angesehen  w erden, 
wenn i h r  dadurch  "d ie  Taube a u f  dem Dach” en tgangen  
i s t .

S c h l ie ß l ic h  würde auch d ie  Z u b ill ig u n g  e in e r  Aus­
g le ic h sz a h lu n g  au fg rund  W egfa lls  d e r  G e sc h ä f tsg ru n d la g e , 
wie d ie  K läg e rin  s i e  v e r la n g t ,  gegen den Zweck des § 4 
KAE v e rs to ß e n , nach dem K onzessionsabgaben ab 1. A p r i l  
1941 "nach H u n d ertsä tzen  d e r  E n tg e l te  aus V ersorgungs­
le is tu n g e n  an den l e t z t e n  V erb raucher zu bem essen" s in d . 
Damit s o l l t e ,  wie das B e ru fu n g sg e ric h t i n  anderem Zu­
sammenhang (BU S. 11) z u tre f f e n d  f e s t s t e l l t ,  e in e  Ver­
e in h e i t l ic h u n g ,  V erein fachung  und V e rg le ic h b a rk e i t  d e r  
von den V ersorgungsunternehm en zu e rb rin g en d e n  L e i­
stu n g en  h e rb e ig e fü h r t  w erden. E ine au fg rund  des § 242 
BGB e in e r  Gemeinde z u g e b i l l ig te  A u sg le ich szah lu n g  
müßte s ic h  dagegen an  den Umständen des e in z e ln e n
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F al ler»  und an B i t  1 i g k e i I n ; g c r i r . h l . r p u n k t e n  o r i e n t  i c i v ; ’. ,

Könnte a ls o  k e in e  e i n h e i t l i c h e  und e in d e u t ig e  Be­
rne ssu n g sg ru n d lag e  haben , wie s i e  § 4 KAE v o r s c h r e ib t .  
Hinzu kommt h i e r  s c h l i e ß l i c h  noch , daß d ie  K lä g e r in  
m it ihrem  E rhöhungsverlangen  e r s t  1968/69 , a l s o  i n  d e r  
S chlußphase d e r  3 0 - jä h r ig e n  V e r tra g sd a u e r  h e rv o rg e ­
t r e t e n  i s t ,  so daß e in e  e tw aige  e in m a lig e  A u sg le ic h s ­
zah lung  zw ischen den P a r te ie n  e r s t  nach  A b lau f d e r  
gesam ten V e rtra g sd a u e r  r e c h t s k r ä f t i g  f e s t g e s t e l l t  
und ab g ew ick e lt werden k ö n n te . E ine so lc h e  n a c h tr ä g ­
l i c h e  Anhebung d e r  K onzessionsabgabe w äre m it S in n  
und Zweck d e r  KAE e r s t  r e c h t  n ic h t  v e r e in b a r .
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I I I .  U n ter Aufhebung des B e ru fu n g s u r te i ls  war 
d esh a lb  das k lagabw eisende U r t e i l  des L a n d g e ric h ts  
w ieder h e r z u s te l l e n .

Die K o sten en tsch e id u n g  b e ru h t a u f  § 91 ZPO.

Dr. H a id in g er Mormann B raxm aier

D r. Hiddemann Hoffmann
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