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An den
Herrn Vorsitzenden des FBrsten Menats
des Bundesverfassungsgerichts

in Kar] Sruhe .

Befra. Verfassungsrechtllche Pvufuns v

Yy § 77 des Gesetzes Zur Regelung der Rechtsverhalt—;—
nisse der unter Art 131 GrundG'fallenden Personen
vom 11. Mai 1951 {(BGBL I 8 307),

§ 7 des Hessischen Gesetzes zur And derung “and An-
gleichung von Vorschriften des Besoldungs-— und ;
Beamtenrechts an bundnsrechtllche Vorschrlften T
Anvlelchunvsgeseuz) vom 18. Mérz 1952 (GVB1 S 80) =

:f:au¢ Antrag des’ Landgerlchts in Kassél in dem Rechts— ° ;”
streit H— gegen Landkreis 1\1’_5 0 34/52

éﬂléés&;

A

In den Aﬁlagen ubnrrelcht'der Bundesgerlchtshof den_
AussetzungQ~ ung’. Vorlagabeschluss des Landgérlchtsjln Kassel

, dle Akten dlesas Gerlchts u a elne '
iderlchtghofscf : -

nnanme des Bundes-m

Weinkauff  Lindenmaier Birmbach




Matth|as Prinz

: Rechtsanw% / ﬁv_m

_Absuhr1ft

Bundesgerichtshof Karlsruhe, den 8. Juni 195'3{
. Zivilsenat : v gL e , W
. VRG 5/53

Gutachtlicher Ausserung des Bundesgerichtshofs,

- I. Zivilsenat, zu der Vorlage des Landgerichts
Kassel in dem Rechtsstreit I{d gegen
Landkreis M— 5 0 34/52. ‘

Das Landﬁerlcht in Kass 1 5 ZlVl]kammer;ﬁhalt dle Vor-
SChrlften 1n71;1 '

§ ( des Hesslschen Gesetzes zur Amderung'und Anglelchung
von Vorschrlften des Besoldunﬂs— und B

bundesrechtllche Bestlmmunoen (Ang]eléhuﬂgsge et7\ vom
18, ,M“-rz‘_ 19-52 '-((TVBZL ‘an . ; e

v § 7 des Gésetzes zur Re e]ung der Rechtsverhaltnlsse
der unter &rtlkel 131 dps Grundgesetzes fal]enden Per—

BVGG ist dle Entscheldung aes Bundebverfassungsgerlchbs uber
das obcrste Gerlcht des Landes elnzuholen7 wenn nach Art 100
Abs 1 GrundG die Gultlgkelt von qandesrecht bastrltten wird.:

Dem Bundesgerlchtshof obllegt hier deshalb eine tellungnahme

nur zu der Verfassungsmass1gke1t des § 77 des aesetzes Zum
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‘ Da es gedoch in dem ausgesetzton Qechtmstrelt - auch
‘nach deér Ansicht des vor]eﬂenden Gerichts - auf die Rechts-
VgaltLgke¢t des § 77 aal nur ankommtg wenn § 7 AnD]G Unbu]t%:

ist, erschelnt dem S@nat auch eine S% llunﬁmahma Zu. del lets;
1genannten Vorschrift anveze1gt Sie @rfolgt aus Grpnien der;
Zweckma551gke1t am aluss=s d:eses Cu+achnens -

2 ) Dle Vorl gﬂ des Landgerlcats en,sg ’h% den Er-

von 18 Mar" 1953 1 2
'auf Zu prifen, ob swo offen51cht] ch Unhajtbar ist

znlcht der Fall o

_zum Art 131 GrundG selbst gewah t‘n Aﬂsprucha hlcht zustehen:
Aus dlﬁsem Gpsetz 1asst SlCh der Kjavanspruch aber’schon des-

hall nlcht beorunden9 W613 er fir eine Zeit erhoben 1st
vor dem Inkrafttfetma des Gaseﬁzeé (1. Aprl] l951,i§ 85)
liegt. Im dbrigen kounte als ﬁnbpfucgswrvndjage aus dem Ge-
setz selbst nur der § 63 in Betracht kommen. Dleser gewdhrt

- vorbehe]tllch einer Jnstlgeren land esvesetz]lchen Rege-

lung - Rechte nur an solche unter den Art 131 qrundG fallende

Bedlensbetea die beim Tnkfafttreten des qesnuzes, duh an

1. Anrll 1951, noch nicht entsprechend ihrer. fr;hereﬂ Rechtsy

stellunw,w1eder verwnndeu 81nd Der Klaqer wst aber schoa a

1. April 1950 wieder - wie fruher - als Beamter auf_AEbGHSf

zeit ahgestellt worden und f&dllt deshalb nicht unter den § -




etwa in vollem Unfang verfassungsw1dr1g 1st
schon in selnem zu § 77 erstatteten Cutachten

'K— gegen Stadt I&r—“
1@/52 - ausgefahrt hat

handelten Gruppen von Person
ma551g, fur elnen anderen Te 

”"der am 8 Mal 1945 auf ».

,edewéteht, w1é ¢olgt zu f

Vnrstosst § 77 des Gesetz
das Grundgesetz, sowelt _
1945 auf Lebensaelt angestellten neq;lsﬂhen Kommunal- -

um rt"lpl GrundG gegen
V chrift: elnem am 8.Mai

- *) Die Krlegsgeiangenqoaazt des K1¢gnrs lrann h1er ausser
} Betracht bleiben. ' '




beamten, der nach diesem Qthup t auf Ulund einég

Becchdftlgunguverbots der, Basatzun smacht nlcht mehr | be
schiftigt wurde, dem aber im Brtna21L1z1erungsverfamron
~die Beamtenrechte nlcht aberkanﬂt wurd e Ans'ruche aus

Lselﬂcm Beamtenverbaltnls gegen s¢1nen Dlangtherrn fir

aﬂlt zw1sohen selner Entna 1f

die 171evupg -und selner vor

1 ) Im nalgv'? eseb ffeaé kkgnn von gihér Verfassungswid
‘rlgkﬁlt des § 77 nt die Aede ‘; ;
Art ohnehln?vauoh ‘ohne dor 1n § 77 angabr neten Rpeht°au5—

chluss, V@lne Rechte3au :selnem (frnheren)Beamu nverhs
- mehr besass; denn dann trlffp 1bn.§ 77’n1¢ht"D1es 1st

5@1nr; dieger

’zunmchst zu prufenn

uChrif
bnahmen durch die

Pir dle brlul che mone w1r6 1n Re,htspfenbung und’

e

tum jetzt allaemaln Pngenommen, dass i
Beanmte 1nL01ge von Anoréﬂungen aer Besatzuaesmccht aus poli-

tischen Griinden aus Whrem Amto entfer t wurdeno nurvdle Be-

’*;deatuag von vorlaaflgen9 bis zum Abschluss des ﬁntnaziflzleru
: veerhrans w1rkendeﬂ LlehSuenthebungea hattﬁn und aas ‘Beanten
verhaltnls im ubV1gen unberuhrt 11essen (vgl BGHZ 2 117, 6, 16
- BGH. III 7R 67/51 vom 41 Febraar 1952 Llndennaler Iohrwngbj
””_bel § %O DPG) Dleser sogenannten DQSPGQ“lOﬂSThPOTle hat SlCh‘

‘Senat in dem schon eerhn+en uotachten vom 6. OF tober 1952
?weTChnm das Schr:fttbm zu der QQGQWueﬂ rraga anaefuhrt ists

,auch fiir die fra ﬂZOSLDChe Bgsataurgg one angeschlossen.

233 In dem vorliegenden Fall ko mat es aul die Rechte-
Jesat

lage 1 . der amerlkanlscben B zungszone. &n, Dort hat sich

die Ve7w2Ltlng praxls der ersten Ha “fvlegggon”P allgemeln

aurl den entgegengesetzten Standpunkt ges teliuz dass nimlich




“die auf elne Anordnung der Besatzuagsm Chb zuruckgehende
~‘Dﬂt1etnung eines Beamten vom Dienst wegen salner Verblndung

' zelchnete Senat_belui.

_1hrer Beotr “ung befassen

~vom 6 Oktober 1952 naher begr

nit Nationalsozialismus oder Mllltarlsnub das Beamtgnve
haltnls v5llig und endgultl ﬁm:Efloschen gebraoht'habe
(soga Entlassungstheorle; vel: heylandt, Die Rechtstellung .
der entfernten erfolgreich entn321f121ertenfde' sck |
ten, Stuttgart 1950 3_20 ££)

ten Urtell vom 18 Nal

der Suspen51onstheor1e

rur dle‘Béur_ellung der echtslage in der ame }kanlcchen
Zone und’ 1nsbesondere lm ﬁande hessen 51nd lege de'Verlaut_

barungon deutsch@r und allllerter Stellcn von;Be eatung

tontroliratédlrektlvcm24 and 38 dle Slch}m1t

ot s o . e 1 e o -..-—-.—-——--——

} Dle,

s o i el ity o i <+ oo e sl o g

dor Entfernun‘“von Natlona15021allsten aus 1hren Amtern und*

r"Senat 1n de‘wGutachten
et hat das BeamtenVer-.

Dlese Dir k_lven haben,‘

haltﬂls der 1n 1hnen bezelchneten Personen*) ebenSowentg :
zum Erloschen gebracht w1e E nzelverfugungen der ﬁllltar—,
reglerungen, dle zu 1hrem Vollzu e'erglngena Voa elnzelnen

Dlenststellen der amerlkanlschen Besatzungsmachtvl t zwar
*obh?han-

eine entﬁegnngesetzte An51cht vertreten worden. ‘
delt es sich dabel um Rechtsgutaohtenq densn elne Verblnd—
lichkeit nlcht zukommt, und 1hnen stehen uberdles Aasqerun—'
gen znderer ebenso hacsgebllcher amorlkanlsCAer Stellen
gegenliber, in denen elndautlg der Standntn“t der Suspen- -
sionstheorie elngenommen w1rd (51ehe die A 1lagen zu dem

'

_..—..._..__._.__._.____‘_.

*) Der Kliger Heiilj iy gehort dazu als --mtstr ger,

nicht, wie das Landgericht annimmt, schon als Mitglied
Arme WETT [N 1N Aar T raktsve 943@ S



Gutachten des Senats vom 6+ Oktober'l952 und Wenzel,
'Ele hﬂederherstellung der Beﬂmtenreohueq ‘Tiibingen
1951 S8 9 ff 3ders,, Die. gegenwartlge ﬁechtslage der“'
'entfernten helmatvertvlebenen Beamteny ;auberblbchofs~i
7h°1m 1950 S 17) s '

b) Das zonenelnheltllchg Gesetz*zur anrelung von
Mere 1946 :,

rNatlonnlu021nllbmus und M111tar mus’vom 5
das S : o v

.B‘i‘s er igzu ;'eltenden

e Art 64 dek-
'fBetroerne, den “die Spruchk vmer' ls Jlnderbelasteten
ldltlaufer oder Entlasteten erklart "debwegen" Feinen
Anspruch au_ Wlederelnstpllung oder Schadensersatsz
herleiten kannf,heylanat (aa0 §°49) vertritt die An-

‘sicht, aus dieser Eestimmung sei nicht zu folgern,

_dass das Gesetz das Dienstverhdltnis der in Frage

Bcfre1ungscesptzes beSulmmt dass der




- stehenden Personen als ohheweiteres erlosbheﬂ ansehe, v1el

mehr besage sie nur,.dass“die Spruchkam erentsoh01cun ‘al

fsolcbe keine Amskruche der geraohuen Avt geWahr andér

Rechtst1+el blleben demﬂach unberuhrt

Pir die Rlchtlgkelu dle er Aus 1eganp oprlcht der 4L
sammenhang des Art 64 mlt Art 58 Abq 3ﬁ Es kann 1ndes d
‘hinstehen, ob sie zw1ngend 1st Sollteifrt 64"ag¢gys, ! ,:_55
S0 zZU. verstehen seln, dasi 1z aus ihve:
Stellung entfernte Beamte;
“und ihnen daher auch ihre-

aus dem Beamtevverhaltnls ent¢1ehes- o_w re_dle Vorschrlft}

nlcht rechtsgultlg

’gelegten uvundrechte aub 'hacr den Zusammenbrucn des Relche”
_mlt Verfassungshra”t fortgaltan (BGHZ 6 208, 210 f _6 “270,.
274) Der unteruelohaete Seﬂat hE1lt dles Au?za ssu 1g fir
,-zutreLfend';uas Bandesverfa Sungh@erlcht hat é erﬁn den
'deﬂ des Beschlusses vom 24_ ﬁnr11 1959 - 1 LVR lu2/51

,alles Recht, quch das Verfassun~ rech*_
des Gesetz weoer@' und welchen Gespt gebers ? e
dabel auch durch bloBen BEbChLu$b der Relchsreglerang oder‘}
durch’ blo en ”Fuhrerbefehl" handpln konnte°<Dab mlndeﬁfe 3

was man von dieser negeluna sagen kaqn9 lqt dies, dass sje:}~
typisch nationalsozie 115tlsch war und den Gedaﬂlen des |
.RechtSbuaates vernelnteo;Wenn sie oaber nlt dem ZUSammen>rv?ﬁf
bruch des Jahres 1945 entfleL, 50 rqutEﬂ die quﬂdfechtg)-*




”“7sammenbruch dieser Regelung fortdauernuzu 1asoen Das
_~Wurde bedeuten, dass der LlﬂZElﬁe»ln‘BezugHauf selne Grund

_,VSefét hat

”ﬂlechter, dep ubergesetallchen Raﬂg
_ahzuerkennen. Das zw1ngt 1hn ﬂber zu d
nahme, dass diese echte deOﬁ zmmer«

:‘dle ubrlgens nie formllch auLgehoben Worden Waﬂena' von
' be1bst w1eder in- 1hren verfassungsrechtllchen Rang ein.

 Es besteht kein rechtllch lengender Grund die Dperr—,

i-;AW1rkung der natlonalsoulallstlschen Regelung der Recht~

’setzung geg,“aber den Grundrechten noch nach dem Zu—;ﬁ'

mlt demiZusammenbruch derénat onalsozlallsfl




treten des Gr uﬂdEEbeL~ES, auch antev der Herrschaft des
. (Vgl daau BVer iR -
“natlona15021allstlsche~

Hetionalsozialismus gegolten habe‘
1, 14, lefbeltsatz 277, 61)+ D
Gesetzgeburg; dle ‘dem genzon ﬂweltén Teil dor welmare’

' Verfessung die Torma7e Verfassungskraft enbuoa hnd dam
fauch alle_echten Grundrechte dem’frelen und w111kur1 c

'Grunﬂge euz"eber

unverd usserlloh' Eﬂnschanrecb

.lbdaa aber der all;hlnsicntilch de
_f We1chen Gerechflgkelt uberhaupf nlchfxdenkbér 1St
““sichtlich des Grundrechts dé@:“ |
es:Sachguter zum Ge“enstendc hat, auf déne,

e ntums, nleﬂ nind es

"_1nbowe1by als

'*ﬁ&ie"%irﬁéc aftllche Ey1sten¢:_er PefoOﬂ.SuhleChbhlﬂ be

_ﬁfrubt und ohne derenvrecirllche Slche'1n¢‘51e der Tv’flllkur*

und damit Oer U reihéit pfels wire. Zu Jlosen

‘Sachglitern 'ahért.der Wohlerdor ene ‘nsbruch des Beamten
ge'nn'séinon énstherrn auf standesmabs gen Unterhalt. .
Dass die entschwdlgungsLose Aberfnnnund dieses Anspruchs:
‘gegen den Gleichheitssatz und’ das Grundrecht déb ;Lgentums

.in dem besagten’ Sinne vprstosst glauot der Senat in seinem

-CUtaCﬂbﬂﬁ vom 6. Oktober 1952 nacbgeWWesep zu haben. Insoweltu




;verwirklichte Art 729 WelmVerf nur dle ngentumbgqrantle-i
auf dem be&onderen Gebiete der beamtenrechte° Dag gilt dam
auuh fiir dle Félle des Art 6A BeFrGes:

- Nach alledem hat das BnLrelungugeseuz den hler in R

stehenden ‘Beamten nlcht 1hre vermogensrec tllchen Ansprudm
”.aus dem Beamtenverhaltnls genommen -

_fjamten Angestellten und 
Z fhe1sstr§s in § 1 Abs_l

'f_"Beamte, dle durch dle ;

der Mlllt rreglerung
111tarre 1erungfoder

..angeqehen werden7"" : 1en _
'_zu beanstanden° Uuminrlass e ner sol

haupt nuf 1m Wéoevder orﬂen
'werden konnea albO'— 6a damgls dwe He551sche Verfassung

-X) Die Anderung der Richtlinien am 7.8 1947 (Stanz. 19479 ;
und ihre Neufassung am 20.11.1948 (SLﬁnz 1949, 8 69) =il
hier ohne Bedeutung. Die Richtlinien sind aufgehoben‘w
den durch § 1 der DVO vom 26.8.1950 zum Gesetz iber
Abschluss der pol1 ischen Befvelung in Hessen von 30.
1949. (GVBL1 8 5Q, - C2 ,




'“Gnsetagebungsrecht nach A

zur Schaffung demokratlbvnol

"also nach dem Inkrafttretcn der H6351
”‘ n1cht mchr, eé”stand auch nlcht demgSta

”'Kas nl vom 2

e et

Oktober 1945

- 'Juni‘lgﬁ' BvaQ d A )_“
‘Wifzu § 11 de Entwarie &es AhglG (Druck
f" ﬁahlperlode9 Abt T Hr 276‘3 493
i der‘u®1tSChflft ;Ur_beantenreéht
- 11 Tussnote 37) et

g:d

y"l949 S 67q 1n uberse zung abgédru‘

Dlese Regulatlon9 die- am 1
'dlente, wie BooB in 8ffVerw 1949

e g “'1 amatlon“2

vom 19. Dezember 1945 war von vornhe.eln'au“

b m

‘w1esen hat, aUSSChllOSblloh der Unterrichtunc

»ulaulon«

éL%ndko‘

ferner &1e,Reg1erungmbegrundaag
vHé”s I_ldtags,_“.
:siehe auch JéB 1n
eamtenpolltlk 1950

. ‘e) Die OuGUS*Re Ulqtlon (angebllch'vom 21 chober 1946),
deren Abschnvti 2 ! 160 4 in dém Aufsatz'von Jelllnek J?‘Varwf

331 ubcrveugomd nachge_
unterstgllter

die aﬂlt "blb.‘
begrenut, bestand
”'31cher

u er,dle'




~amer¢mamlscher chnwtsiellcn und wer weder besti ﬂét nocﬁ

'reelrnot\ %uf deutsche Techt ernclun sse
telbar oaer mlttel ar ein hirken; n d

- Hessigchen Vﬂrw an””’aPICAﬁSL
19499 634): ist uled verkannt. Es Lurfte 51c%
itber diese Dlenutap«elsung eWne'dntsc"

des ! —ﬁesetzes 13 ler“elﬂufuhreng
im Sin e dleper Vorse chriff vev en

‘ueln? dle ap deut che

ness1sche JeRHQéii sets

o — -

N f) Das €5
‘er‘u ufassung vom 25, Juni 19

y

u erst nech

e¢re1unﬁ is
Selne 1nh 1bﬂ

dle

hvﬁrh ltnlw von Beqmtona
24 und dem Lefrelungsgesb 'z urb:
schudlgungslos ”ULZQhebenﬂ 8

tcs @rtnobeq waren«eﬁ

tlumuﬂ” 1nsowe1t '




i
B

ohne rechtllche W1ﬂkunvu u°nn 31e vevleugt dann dle herge—
brachten Grundsatze des ﬁerufsbeamtentu1 (”rt ﬂ3 Abs '
GrundG}, sie behandelt diese Beamten ungleici 1m Verhalt—"w
nis zu den trotz g1elcner oder starkerar pollthchel,Be—_f”
1astung 1m Amte verbllebenen Beamten (Art 3 Abs 1 aaO), und .
sie enu21eht 1hnen entschadlgungslos elgcntuﬂsglelche Ver—.
-mogensrechte (ért 14 aaO) Dle'Begrundunv hleffuf'erglbt
sich aus dem Gutachten des Seﬂats’vom'é Oktober 1952*Tauf
'dle_avch hler ezug genommen ird. '

wurden, 1n der amerwgaq1schen Zone - JedeniallS'lm Land'

deﬁ~noch auf 7 dns He351schen Anglelcbun@sgesetzes elnzu-'w

gehnn Lr 1autet’ : \
"”Anordnungen der ﬂllltarreglerung vonach Eedlenstete
nlcht beschmfulgt werden durren, g@lten éls‘;ﬁ =
lassung mit dem beLtDQﬂkt der Bekanbtgabe dleser

Anordnung Die Lahcesreglerung wird erm‘chtlgt, zu
'vdleser Vorschrift Durchfuhrunﬂsb btlmmangen zu er-

lassen vnd Lusnahmen za rege




_ Aus der‘amtlichen_Begrﬁndung zu § 11 des G:é?tzentwul

'(H@ssoLandtag9,II Wahlperiode, Druc s.Abt I Ir'27€' S 493,
501, 511) durlto hervorgehen, dass man mlb dleser Vorscm~
rickwirkend elne vorlédufige Diens tenthebnng aleser Bedienste-
ten in eine. endgultﬂﬁe Lntlasuuﬂg umwandeln wollte mlt der
Polge9 dass alle ihre Rechte. aus dem Jmanstverhaltnls9 ins
‘besondere 1hre Vermogensrechtlwchen Ansnrbche rQQKW1rkend

erloscheﬂ sollteno

Das Anglelchunssgesetz 1st e rst nach deq Bundesgegctz
Zum Art 131 Grundeom.ll Mal 1]51 erganwen,'Dm |
‘genaﬂnten Bedlensteten gehoren ganz uberw1egend-zq.dem in
CArt 131 GrundG genannuen bersonenkruls, nur 1nsowéit trifft
‘das nlcht zu, a1s es 31oh um. ﬂlenstVerhaltnlssé'héhdelt7
die erst nachﬁdem 8, Mal 1945 neu beg undét und dénn durch
ein beschaft* Qngsverbot der Mllluarregle rung : betroffen
wurdcno Elne Zub%andlgkelt des Landesgesetzdeberb; iiber dle
Rechts verhdltnlbse der unter Ars ljl Grundu £a¢1enden De—
ssen; war gédenfalls nac

dlensteten VorschrlLten Zu

dem rlabse des BQHQEQ— usf:

es SEl éenn fur elne,Repelung'“dle'die ~des

geweben,

 §8£&1150 Offe

81kchen Jandesreglerqu zu:§i 'des nﬂlevchungsgesetzes
vom 7} Jull 1952 (GVB lj') bmstlmmu, dass der § A

e, Tir die § 63 des Ge-

IHICHE anzuwenden sel auf Beam
setzes zum hrt 131 Grunde gllty*) (vgl auoh Anders, Ge-
setz zum Art 131 Grunde 0. Aufl, 8 150 Pussn 1) .helche
degutung der § 7 Anglc fur den ubrlﬂen Bersoaenxrels ‘
des Art 131 CrundG noch babon konnten'nachdem schon 9 77

" *) Der ¥ 1ager I—_ fallu nlcht Lmter den § 639
vgl obeﬂ I 2. i




Den s:v.ch deshalb aus _ﬁrt BICrundG
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