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BEG § 2

VerfolgungsmaBnahmen durch die deutsche Volksgruppe
in Ruménien k&tnnen nationalsozialistische GewaltmaB-
nahmen sein, wenn die Volksgruppe eine im Ausland
titige NS-Stelle im Sinne des § 2 BEG oder gegen-
iilber den deutschen NS-Stellen weisungsgebunden ge-
wesen ist.

BGH, Urt. v. 1. Oktober 1970 - IX ZR 27/68 - OLG Zweibriicken
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Matthias Prinz
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Der 1IX. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs hat auf
die mindliche Verhandlung vom 1. Oktober 1970 unter Mit-
wirkung des Senatsprdsidenten Mai und der Bundesrichter
Dr. Graf, Zorn, Henkel und Puchs

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers wird das
Urteil des 6. Zivilsenats des Oberlan-
desgerichts Zweibriicken vom 3. Mirz 1966
aufgehoben. Der Rechtsstreit wird gzur
anderweiten Verhandlung und Entscheidung,
auch iiber die auBergerichtlichen Kosten
der Revision, an das Berufungsgericht zu-
riickverwiesen,

Das Revisionsverfahren ist gebilhren- und
auslagenfrei.

Yon Rechts wegen

Tatbestand

Der 1919 in TEEEEN Ruminien geborene Kliger ist jii-
discher Abstammung. Nach seinem Vortrag fand er dort am
15. Miarz 1939 eine Anstellung als Dentist bei volksdeut-
gchen Arbeitgebern, wurde aber Ende 1939 als Jude ent-
lassen. Hiernach sei er nach Arad libergesiedelt und habe
dort im Januar 1940 eine "sgelbstindige mobile Ordination”
als Dentist ertsffnet. Er habe die umiiegenden deutschen
Siedlungsddorfer besucht und die deutschsprachige Bevdl-
kerung behandelt. Nach dem Wiener Schiedsspruch vom
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30. August 1940 habe sich die deutsche Bevdlkerung organi-
siert und sich der Einflu8 des Nationalsogzialismus ver-
stidirkt. Da er als Jude von seinen Patienten boykottiert
worden sei, sei er am 15. Januar 1941 nach TN 2ZUu-
riickgegangen. Auch dort habe er aber keine Arbeit mehr
gefunden und sel deshalb am 13. Februar 1941 mit seiner
Ehefrau nach Paldistina ausgewandert.

Mit Antrag vom 23. Januar 1963 meldete der KlHdger
wegen der Aufgabeseiner selbstidndigen Erwerbstdtigkeit
in Arad Anspriiche wegen Schaden im beruflichen Portkom-
men an und bat wegen Versidumung der Antragsfrist um Wie-
dereinsetzung in den vorigen Stand. Die Behdrde entsprach
dem Wiedereinsetzungsantrag, lehnte aber danach den An-
spruch wegen Berufsschadens ab, weil zur Zeit der Auswan-
derung des Kligers nach Pal#istina in Rumiinien weder deut-
sche GewaltmaBnahmen durchgefiihrt worden seien noch unmit-
telbar gedroht hdtten.

Klage und Berufung blieben erfolglos. Mit der Re-
vision verfolgt der Kldger seinen Antrag auf Zahlung einer
Berufsschadensentschiddigung von 10.000 DM weiter mit dem
Vorbehalt, die Rente zu wihlen. Der Beklagte bittet um Zu-
riickweisung der Revision.

Entscheidungsgriinde

Die Revision ist begriindet.

1. Das Berufungsgericht hat gzutreffend entschieden, dasB
der Kliger einen Antrag auf Entschidigung rechtswirksam
gestellt hat. Wegen der Versiumnis der Antragsfrist hat



die Entschddigungsbehdrde dem Kliger Wiedereinsetzung

in den vorigen Stand gewidhrt. An diese Entscheidung sind
die Entschiddigungsgerichte nach § 189 Abs. 3 Satz 2 BEG
gebunden, Das gilt auch dann, wenn die Wiedereinsetzung
vor Inkrafttreten des BEG-SchluBgesetzes gewdhrt worden
ist (BGH RgW 1966, 276 Nr. 29).

2. Das Berufungsgericht ist der Ansicht, der Schaden
des Kladgers im beruflichen Fortkommen sei nicht durch
nationalsozialistische GewaltmaSnahmen verursacht wor-
den. UnrechtsmaBnahmen, die gegen einen Verfolgten auBer-
halb des Deutschen Reiches in einem unabhéingigen, in sei-
nen EntschlieB8ungen freien Staat ergriffen worden seien,
fielen nicht unter § 2 BEG. Rumiinien habe 1940 noch nicht
zum Herrschaftsbereich des Nationalsozialismus gehdrt.
Allerdings habe die rumidnische Regierung in der Frage

der deutschen Volksgruppen Zugestindnisse gemacht. So
habe der Leiter der volksdeutschen Mittelstelle in Ber-
lin, SS~Obergruppenfiihrer Lorene, im September 1940 ohne
Befragen der rumdnischen Regierung den Schwiegersohn des
Chefs des SS-Hauptamtes, den Siebenblirgener Sachsen Andreas
Schmidt, als neuen Volksgruppenfiihrer in Ruminien einge-
setzt. Durch ruminischee Dekret vom 20. November 1940

sel die nationalsozialistische Volksgruppenorganisation
zur einzigen rechtmiifigen Vertretung der Rumiiniendeut-
schen erklirt worden. Sie habe die Erlaubnis erhalten,
Uniform zu tragen, neben der Staatsfahne die Hakenkreug-
fahne zu hissen, Unterorganisationen zu griinden und Ver-
sammlungen abgzuhalten. Daraufhin seien in kiirzester Zeit
eine volksdeutsche NSDAP, Einsatgstaffeln sowie andere
Unterorganisationen ins Leben gerufen worden. Auch habe
Schmidt, der engste Begziehungen gzur deutschen SS~Fiihrung



bis zu Himmler besessen habe, sein letztes Ziel in einer
direkten oder indirekten Angliederung Siebenbiirgens an
das Deutsche Reich erblickt. Dennoch ergebe sich aus den
herangezogenen Quellen nicht, daB diese Entwicklung die
Souverdnitit Rumiiniens in der Judenfrage berithrt hitte.
Die Verantwortlichkeit auch hinsichtlich etwaiger volks-
deutscher Ausschreitungen gegeniiber Juden sei allein

beim ruminischen Staat verblieben, der seine Schutzpflicht
gegenilber seinen Staatsbiirgern verletzte, wenn er Aus-
schreitungen zulieB8. Im iibrigen ergebe sich auch aus dem
durch das BEG-SchluBSgesetz in § 43 Abs. 1 BEG eingefiig-
ten Stichtag des 6. April 1941, daB8 Ruminien zur Zeit

der Auswanderung des Kliigers im Februar 1941 in der Re-
gelung seiner innerstaatlichen Verhiltnisse noch souverin
war.

Der Kliger kénne seinen Anspruch auch nicht damit
begriinden, daB8 er sich durch die Auswanderung unmittel-
bar bevorstehenden nationalsogzialistischen Gewal tmaSnah-
men entgogen habe. Als AnlaB fiir seine Auswanderung habe
er die im September 1940 in Bukarest beginnende Schreckens-
herrschaft der "Eisernen Garde" und die Judenmorde am
22. Januar 1941 angegeben. Hierbei handele es sich nicht
um vom Deutschen Reich gu verantwortende nationalsogia-~
listische GewaltmaSnahmen. Auf Grund der vorliegenden Un-
terlagen und Gutachten ktnne von einer Beteiligung deut-
scher Truppen oder deutscher SS an dem Aufstand der "Eiser-
nen Garde" und den Ausschreitungen hierbei keine Rede sein.
Nach der Niederwerfung des Aufstandes hiitten bis zum Be-
ginn des Krieges gegen RuBSland keine weiteren Ausschrei-
tungen gegen die jlidische Bevdlkerung Rumiiniens mehr
stattgefunden. Auch konne sich der Kliger schon deshalbd



nicht auf bevorstehende nationalsogialistische GewaltmaB-
nahmen als Grund filr seine Auswanderung und damit fir sei-
nen Berufsschaden berufen, weil nach seinen eigenen Anga-
ben fiir seinen Berufsschaden nicht eine drohende, sondern
eine gegen ihn bereits veriibte Verfolgung ursichlich ge-
wegen sei.

3. Diese Ausfilhrungen halten einer rechtlichen Nachprii~
fung nicht stand. Zutreffend hat das Oberlandesgericht
entschieden, daf VerfolgungsmaBSnahmen ruminischer Dienst-
stellen auch dann keinen Entschidigungsanspruch wegen des
Berufsschadens des Kliigers begriinden, wenn die auslindi-
schen Behdrden von deutschen NS-Dienststellen dagzu veran-
la8t worden sind (BGH RsW 1966, 214 Nr. 12; 1967, 72 Nr. 15).
Entscheidend ist, ob die rumiinische Regierung dasjenige MaB
an Unabhiingigkeit besessen hat, da8 sie die inneren Verhilt-
nisse des Landes selbstdndig und in eigener Verantwortung
regeln konnte. Das hat das Berufungsgericht bejaht. Bei
dieser Feststellung, daB8 die rumlinische Regierung gzumin-
dest Bis zur Auswanderung des KlHigers im FPebruar 1941 auf
dem Gebiet der Innenpolitik noch souverin war, handelt es
sich um eine historische Tatsachenwlirdigung, die vom Revi-
sionsgericht nicht nachpriifbar ist (BGH RgW 1969, 418 Nr. 25).

Auch die Ausfiihrungen des Berufungsgerichts zur Auswan-
derung des Kligers aus Furcht vor bevorstehender NS-Verfol-
gung liegen auf tatrichterlichem Gebiet und sind aus Rechts-
griinden nicht zu beanstanden (vgl. BGH RzW 1965, 511 Nr. 15).

4, Die Feststellungen des Berufungsgerichts lassen jedoch
keine Entscheidung gzu, ob das Gericht § 2 BEG richtig ange-
wandt hat. Nach dieser Bestimmung sind nationalsozialisti-



sche GewaltmaBnahmen solche MaS8nahmen, die auf Veranlas-
sung oder mit Billigung einer Dienststelle oder eines
Amtstrdgers des Reiches, eines l.andes, einer sonstigen
K8rperschaft, Anstalt oder Stiftung des tffentlichen
Rechts, der NSDAP, ihrer Gliederungen oder ihrer ange-
echlossenen Verbinde gegen den Verfolgten gerichtet wor-
den sind. Zwar reicht es beli VerfolgungsmaSnahmen in
einem souverinen Staat nicht aus, daf diese von den in

§ 2 BEG genannten Stellen gebilligt worden sind. Dadurch
werden die MaBnahmen souveridner Staaten oder dort leben-
der Privatpersonen nicht zu deutschem Staatsunrecht. Der
Anwendungsbereich des § 2 BEG ist aber nicht ausnahmslos
auf Gebiete beschrinkt, die zum nationalsogzialistischen
Machtbereich gehtrten. Entscheidend ist, welche Stelle
die VerfolgungsmaSnahme durchgefiihrt hat oder hat durch-
fiihren lassen. Wenn ein von deutschen KS-Dienststellen
Beauftragter aus den Verfolgungsgriinden des § 1 BEG im
Ausland einen Verfolgten getttet oder gesmundheitlich ge-
schiidigt hat, handelt es sich um eine nationalsogialisti-
sche GewaltmaBnahme. Dasselbe gilt, wenn eine Dienststelle
des Reiches oder der NSDAP einem Verfolgten im Ausland
einen der NS-Verfolgung eigentilmlichen Schaden zugefligt
hat (BGH Urteil vom 29. Januar 1970 - IX ZR 215/68) oder
wenn eine ausléndische Einrichtung, die von geldlichen
Zuwendungen des Deutschen Reiches oder der Partei ab-
hiingig war, gegen einen Verfolgten vorgegangen ist (BGH
Urteil vom 15. Mirz 1967 - IV ZR 11/66).

Das Oberlandesgericht hHétte deshaldb priifen miissen,
ob es sich bei der deutschen Volksgruppe in Ruméinien nach
der Ubernahme der Fihrung durch Andreas Schmidt oder nach
der Umorganisation auf Grund des ruminischen Dekretes vom



20. November 1940 um eine im Ausland titige NS-Stelle im
Sinne von § 2 BEG gehandelt hat. Sollte dies nicht zu be-
jahen sein, h#tte es der weiteren Priifung bedurft, ob die
deutsche Volksgruppe der verlingerte Arm der gustlindigen
SS~-Dienaststellen in Berlin gewesen ist. Hierfiir reicht

es allerdings nicht aus, daB8 die deutsche Volksgruppe

den behaupteten Juden-Boykott auf Grund ihrer eigenen
nationalsozialistischen Anschauung von sich aus durch-
gefiihrt oder sich hierbei nur den Ma8nahmen im Reichs-
gebiet angeschlossen hat. Erforderlich wire vielmehr,

daB sie gegenfiber den deutschen NS-Stellen weisungsge-
bunden war und bei der Behandlung der Judenfrage auf
Weisung dieser Stellen tdtig geworden ist. Hierfilr kinn-
ten die vom Berufungsgericht getroffenen Feststellungen
sprechen, daB Andreas Schmidt von SS-Obergruppenfiihrer
Lorenz eigenmichtig zum Filhrer der Volksgruppe bestimmt
worden ist und daB er enge Beziehungen gzur obersten deut-
schen SS~Fiihrung hatte. Auch die Bildung einer volksdeut-
schen NSDAP, von Einsatgstaffeln und Jugendverbinden in
Ruméinien deutet auf eine Gleichachaltung mit den deut-
schen NS-Dienststellen hin. Wenn in dem angegebenen

Sinn Druck auf die deutsche Volksgruppe ausgelibt wurde,
dem sich diese nicht entziehen konnte, kénnte es sich um
einen vom Deutschen Reich aus gesteuerten Verfolgungsvor-
gang im Sinne von § 2 BEG gehandelt haben.

Eine VerfolgungsmaSnahme im Ausland 15st nach der bis-
herigen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs keine Entschi-
digungspflicht nach BEG aus, wenn die souverfine auslindi-
sche Regierung die VerfolgungsmaBnahme hitte verhindern
und dadurch ihre StaatsangehSrigen hiitte schiitzen k&nnen.
Das 18t entschieden fiir UnrechtsmaBnahmen, die auslindi-
sche Regierungsstellen selbst durchgefiihrt haben (RzW 1963,
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358 Nr. 9; 557 Nr. 28) oder die von privaten Einrichtun-
gen (Urteil vom 15. Marz 1967 - IV ZR 11/66) oder von der
aufgehetzten Bevolkerung (RzW 1963, 219 Nr. 12) ausgegan-
gen sind. Es kann aber zweifelhaft sein, ob dieser Grund-
satz auch in den F#llen gilt, in denen nationalsosgialisti-
sche Dienststellen oder Amtstriiger im Sinne von § 2 BEG
unmittelbar selbst VerfolgungsmaBnahmen im souverdnen
Ausland vorgenommen haben oder durch von ihnen abhingige
und weisungsgebundene Organisationen haben vornehmen las-
sen. Hier braucht das nicht entschieden zu werden. Bei
der vom Staat kaum zu beeinflussenden Boykottierung ein-
zelner Bevblkerungsgruppen - besonders auf dem Gebiet

der medizinischen Behandlung und Betreuung - ist ndmlich
nicht ersichtlich, wie die rumiinische Regierung die von
der deutschen Volksgruppe gegen die Juden veranlaBten
BoykottmaBnahmen héitte verhindern sollen.

Nicht entscheidend fiir die Bejahung einer NS-Gewalt-
maSnahme im Sinne von § 2 BEG ist dagegen, ob eine von
deutschen Dienststellen abhiingige und gelenkte deutsche
Volksgruppe die Souverdnitit Rumiiniens in der Judenfra-
ge berihrt hat. Diese Frage spielt dann keine Rolle,
wenn es sich um selbstindige MaSnahmen deutscher Dienst-
stellen im Ausland gehandelt hat oder wenn Privatperso-
nen oder organisierte Personengruppen auf Weisung oder
im Auftrag deutscher NS-Dienststellen tHtig geworden
8ind. Insoweit liegt der Fall anders als der vom Bundes-
gerichtshof RzW 1963, 219 Nr. 12 entschiedene. Dort hat-
ten sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, daB die im
polnischen Korridor angeblich seit 1933 gebildeten natio-
nalsogzialistischen Zellen im Auftrage des Deutschen Rei-
ches oder deutscher NS-Dienststellen titig gewesen wiren.
Der bloBe weltanschauliche EinfluB8 der NSDAP auf deutsche
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Bev8lkerungsgruppen im Ausland reichte nicht zu der An-
nahme aus, da8 dort veribte antijudische Ausschreitungen
ein dem Deutschen Reich guzurechnendes Staatsunrecht waren.

5. Das Berufungsurteil muf deshald aufgehoben und der
Rechtsstreit gur Nachholung der erforderlichen Feststel-
lungen iiber die Stellung der deutschen Volksgruppe in
Rumiinien im Rahmen der deutschen Parteiorganisation und
ihre Abhéngigkeit gegeniliber deutschen Reichs- und Partei-
dienststellen an das Oberlandesgericht zuriickverwiesen

werden.

Mai Graf Zorn Henkel Fuchs
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