Hachschlagewerk: ja
Amtliche Sammlung: nein
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BEG § 2

Zur Prage, ob judenfeindiiche MaBnahmen einer
Stadtverwaltung im Jahre 1932 gpls nationalso-~
zialistische GewaltmaBnahmen (§ 2 BEG) anzuse-
hen sind, auch wenn der Verfolgte Aussicht ge-
habt hdtte, durch Rechtsmittel oder Aufsichtg~
beschwerde die Aufhebung der Mafnahme zu errei-
chen.

BGH, Urt.v. 13. Juli 1966 ~ IV ZR 97/65 ~ KG Berlin
. LG Berlin
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Der IV. Zivilsenat des Bundesgerichtshofes hat auf
die miindliche Verhandlung vom 8. Juli 1966 unter Mitwir-
kung des Senatsprisidenten Ascher und der Bundesrichter
“ustenberg, HaaB, Wilden und Dr. Loewenheim

fiilr Recht erkannt:

Auf die Revision der Kl#gerinnen wird das
Urteil des 13. Zivilsenats des Kammerge-
richts in Berlin vom 2. Oktober 1964 auf-
gehoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweiten Ver-~
handlung und Entscheidung, auch iliber die
auBergerichtlichen Kosten der Revision, an
das Eerufungsgericht guriickverwiesen.

Gerichtsgebithren und Auslagen fiir das Re-
visionsverfehren werden nicht erhoben.

Von Rechts wegen

latbesyanas
Dic Kliégerinnen sind die Erben des an W 1899
in Screth (Bukowina) goborenen, 1962 in Tel-Aviv verstor-
benen Kaufmanns Berl Bernhard Dov G-. Er lebte von
1920 bis 2u seiner Auswandorung im Jahre 1935 in Deutsch-
land, nach cinor Zeit der Stantonlosigkeit soll ex dle
ruméinische Staatsangehorlghelt erviorben haben. ‘

Dic Entschiidigungsbehdrde in Berlin hat den KliH-
gerinnen im Bescheid vom 8. Jenuar 1963 cine Kapitalent-
schiddigung von 13.703,99 DM zum Ausgleich des Schadens
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im beruflichen Fortkommen gewdhrt, den der EZrblasser
crlitten hatte. Zur Berechnung der Kapitalentschédigung
hat die Entochadlgungsbchorde das Turchschni ttseinkonmey
des Verfolgten vor Beginn der Verfolgung auf monatlich .
350,~-~ RM geschiitzt. Den Beginn der Verfolgung hat cs
in dem Zeitpunkt der Aufgebe seiner kaufménnischen TH~
tigkeit in Berlin und der zeitlich anschlieBenden Aus-
wanderung nach Pallistina im Herbst 1935 gesehen. Bel die.
“gem Verfolgungseinkommen und dem Lebengalter des Ve“f01&
ten bei Beginn der Verfolgung (ab vollendetem 35. Lebens.
jahr) wurde der Erblasser in die vergleichbare Beamten-
gruppe des mittleren Dienstes eingestuft. Der Schadens-
zeitraum endete am 31. Mirz 1950.

Dic K)igerinnen fordern mit ihrer Klage den im Ge-
setz vorgesehencn Hochstbetrag der Kapitalentschiddigung,
abziiglich der bereits gewéhrten Leistungen.

Sie haben ihren Anspruch damit begrindet, der Ver-
folgte habe zwar nach sciner Ubersiedlung nach Berlin im
Juni 1932 nur noch etwa 750,--~ RM monatlich verdient,
aber diese Ubersiedlung beruhe auf einer VerfolgungsmaB-
nahme, niémlich der Ausweisung aus VWilkau in Sachsen. Dort
habe er, ohne sich etwas zuschulden kommen zu lassen, seit
1924 cine gutgehende Wische- und Stickereifabrik betrie-
ben, dig ihm cin:monatliches Durchschnittseinkommen wvon
500,-- RM eingebracht habe. Der Boykott der Juden habe
in Vilkau bereits 1931 eingesctzt, infolge des Einflusses
der Nationalsozialisten habe ihm die Stadtverwaltung Vil-
kau Anfang 1932 die Aufenthaltserlaubnis und die Gewerbe-
erlaubnis versagt, deshalb habe er das Land Sachsen ver-
lagssen miissen. Er habe versucht, von Berlin aus das Unter
nehmen in VWilkau fortzufithren, das sei . aber nur unter

erschwerten Bedingungen mtglich gewesen und habe einen
Rickgang des Einkommens zur Folge gehabt.
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Schon durch die erwdhnten MaBnahmen der Stadtver-
wvaltung Wilkau sei der Verfolgte geschiédigt worden. Fiir
seine Einrecihung in eine vergleichbare Beamtengruppe
miisse also auf das Einkommen abgestellt werden, desier
vor der Beschridnkung sciner selbstindigen Erwerbstitig-
keit erzielt habe. Bei einem Jahreseinkommen von
6.000,~- RM vor dem Aufenthaltsverbot sei er einem Be-
amten des gehobenen Dienstes gleichzustellen, mit der
Folge, daB der Schadenszeitraum bis zu seinem Tode fort-
bestanden habe, da es ihm bis zu diesem Zeitpunkt an
einer ausreichenden Lebensgrundlage gefchlt habe.

Das beklagte Land hat gebeten, die Klage abzuweisen.
Zs hat vorgetragen, daf die Kllgerinnen weder ein Ein-
kommen des Verfolgten von 350,-- RM monatlich, noch ein
Finkommen von 500,~~ RM monatlich vor der Ubersiedlung
nachgeviesen hitten. Die Ubersiedlung des Erblassers nach
Berlin im Sommer 1932 sei keine Folge von nationalsozia-
listischen GewaltmafBnahmen gewesen, da der Freistaat
Sachoen damals noch nach demokratischen Grundsdtzen re-
giert worden sgei.

Das Landgericht hat die Klage abgewiesen. Das Beru-
fungsgericht hat die Berufung zuriickgewiesen. Mit der vom
Kammergericht zugelassenen Revision verfolgen die Kli-
gerinnen ihre Anspriche weiter.

Dic Revision ist begrﬁndet.

1. Das Berufungsgericht hat in dem angefochtenen Urteil

ohne Rechtsversto8 ausgefiihrt, daB es fiir die Entschei-
dung iiber die Einreihung des Verfolgten in eine verglelch* :
bare Beamtengruppe nach § 76 Abs. 1 BEG darauf ankomme,
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ob der Schaden im beruflichen Fortkommen bis zur Voll-
endung des 35. Lebensjahres des Verfolgten (23, Juli 193
entstanden war. Habe der Verfolgte vor diesem Zeitpunkt
ein Durchschnittseinkommen von mindestens 4.200,-- RM
erzielt, so sei nach § 14 Abs. 1 der 3. DV-BEG iiVerb.
mit Anl. 3 zu dieser Verordnung seine Einreihung in die
Gruppe des gehobenen Dienstes gerechtfertigt, widhrend
bei einem Schadenseintritt nach diesem Zeitpunkt die Ein-
reihung in diec genannte Beamtengruppe von einem Vorver-
folgungseinkommen von 4.800,-- RM abhinge.

Die Behauptungen der Klédgerinnen iiber das Einkommen
des Erblassers haben die Tatrichter beider Rechtsaziige
nicht nachgepriift. Das Berufungsgericht hat das die Kla-
ge abweisende Urteil des Landgerichts bestdtigt, weil es
angenommén hat, daB erst im Jahre 1935 der Erblasser durch
nationalsozialistische GewaltmaBnahmen geschidigt worden
sei. Auch dann, wenn die dem Einkommen des Erblassers
nachteilige Ubersiedlung nach Berlin im Juni 1932 auf der
Entziehung bzw. Nichtverléngerung der Aufenthaltserlaubnis
durch di¢ Stadt Wilkau beruhe, sei darin keine national-
sozialistische GewaltmaBnahme zu erblicken. Fiir das Gegen-
teil kénnten sich die Kligerinnen nicht auf die Vermutung
des § 64 Abs. 2 BEG berufen, weil diese Vermutung nur fir
solche Schidden gelte, die in der Zeit vom 30.Januar 1933 .
bis 8. Mai 1945 eingetreten seien.

2. Das Berufungsgericht hat auch fiir den Pall, daf den

Verfolgten im Juni 1932 die Aufenthaltserlaubnis entzogen
sei, weil die Stadtverwaltung Wilkau unter antisemitischer
Einflufl gestanden habe, nicht angenommen, daB eine natio-
nalsozialistische GewaltmafSnahme i.S. des § 2 BEG vorlieg
Gegeniiber der Entescheidung der &rtlichen Verwaltung habe

der Kliger dic Hilfe des zustiéndigen Konsulats seines Heir
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matlandes anrufen ktnnen, vor allem habe er damals die
Moglichkelt gehabt, gegen diese MaSnahme Rechtsmittel
einzulegen. Im Hinblick auf die damals noch in Sachsen
bestehende demokratische staatliche Ordnung légen keinec -
ausreichenden Anhaltspunkte und Beweise dafiir vor, "da8
eine Beschwerde des Eﬁblassers etwa von sdmtlichen In-
stangen aus sntisemitischen Griinden keinen Erfolg ge-
habt hétte" und daB im Falle eines Erfolges die Stadt-
verwaltung in Wilkau die Entscheidung der iibergeordne-
ten Verwaltungsbehdrde nicht respektiert und den Klé- .
ger nicht geschiitzt hdtte. '

3. Gegen diese Begriindung bestehen rechtliche Bedenken.
Zundchst ist das Berufungsgericht ohne Rechtsfehler da-
von ausgegangen , dafl auch dann Entschiddigung zu leisten
ist, wenn vor dem 30. Januar 193%3 Juden wegen ihrer Rasse
durch nationalsozialigtische GewaltmaBnahmen geschiddigt
vorden sind. Das entspricht der stindigen Rechisprechung
des Bundesgerichtshofs.

Sowelt es sich nun um solche GewaltmaBnahmen han-
delt, die durch Parteidienststellen oder mit ihrer Billi-
gung vorgenommen wurden, wic etwa um Boykott jiidischer
Geschéiftsinhaber, hat der Bundesgerichtshof fiir die An-
vendung des § 2 BEG entscheidend sein lassen, ob die Be-
htrden, die nach rechtsstaatlichen Grundsdtzen zur Be-
kémpfung dieser rechtswidrigen Parteiiibergriffe und Aus-
schreitungen berufen waren, versagten, weil sich etwa
unter den Angehiirigen dieser Behdrden Anhiéinger der Par-
tei oder ihrer Zicle befanden oder die Beamten und Ange-
stellten aus Furcht vor nationalsozialistischen Gewalt~
maBnahmen nicht rechtméBig handelten. o

Dafl ein solches Versagen des Staatsapparates gegen-
iiber den Ausaschreitungen der Partei in der zweiten HElfte-
des Jahres 1932 hiufig war, und zwar auch dort, wo die .
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Nationalsozialisten nicht an der Regierung beteiligt
waren, ist u.a. in der RzW 1960, 496 Nr. 7 abgedruckten
Entscheidung ausgesprochen worden. Das bedeutet jedoch
nicht, dafB in diesem Zeitraum bei jeder Parteiausschrei-
tung ein derartiges Versagen der Staatsgewalt anzuneh-
men ist; Wie in anderen Entscheidungen des Bundesgerichts.
hofs ausgefiihrt worden ist, miissen zur Xldrung dieser Emw
die jeweiligen drtlichen Verh#ltnisse beriicksichtigt wer- |
den, weil es darauf ankommt, ob trotz rechtsstaatlich ge.
sicherter Ordnung einzelne unkontrollierbare Ausschrei-
tungen von Parteianhédngern statifanden, die dann nicht
als GewaltmaBnahmen angesehen werden ktnnen (RzW 1963,
449 Nr. 17). Um filr die Zeit vor dem 30. Januar 1933 das
entschiidigungspflichtige Unrecht von dem nicht nach dem
BEG zu entschidigenden Unrecht anzugrenzen, muB bedacht
verden, daB auch in Staaten, in denen eine freiheitliche,
rechtsstaatliche Ordnung langer Tradition entspricht und
auf festen FiBen steht, Anhidnger straff organisierter ra-
dikaler Perteien gegen ihre politischen Gegner vielfach
gewaltsam vorgehen und sie dabei schédigen. Hierin liegt
kein;ﬂStaatsunrecht". Entscheidend ist als Unterschei-~
dungsmerkmal, ob die so Geschidigten ohne Furcht und Be-
denken staatliche Hilfe anrufen und ohne weiteres erwar-
ten konnten, daB derartige Ausschreitungen von den dazu
bverufenen staatlichen Stellen geahndet oder sonstwie be-
kdnpft wurden. (vgl. auch RzW 1963, 461 Nr. 25, 462, 63,
449 Nr. 17). DaB diesc Abgrenzung schwierig durchzufithren
ist, liegt gerade fiir die Verh#élinisse vor 1933 auf der
Hand, Sie ist aber gegen Hebenstreit in seiner Anmerkung
zum Urteil des Oberlandesgerichts Diisseldorf (RzW 1964,
68 Nr. 15) notwendig, weil nach dem 30. Januar 1933 die
Entschadigungspflicht fir Mafnahmen von Parteidienstatel-
len darauf beruht, daB die Partei den Staat beherrschte
und Umfang und Richtung der Verfolgung entscheidend be-
stimmte. Vor dem 30. Januar 1933 kann also eine Pflicht
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zur Entschiddigung nur flir solche Ausschreitungen
von Parteianhiingern anerkannt werden, die mit dem
Nachlassen der rechtsstaatllchen Ordnung in Bezie-
hung zu setzen sind.

Soweit vor dem 30. Januar 1933 staatliche oder
kommunale Behdrden die ihnen zustchenden Befugnisse
dadurch mi8braucht haben, daB sie den ihnen gewihr-
ten Ermessensspielraum dazu benutzten, Juden, auch
solche fremder Staatsangehtirigkeit, wegen ihrer Rasse
zu benachteiligen, liegt eine GewaltmaSnahme im Sinne
des § 2 BEG vor. Entscheidend ist hierfiir, daf das
Handeln oder Unterlassen einer staatlichen oder kom-~
munalen Behtrde,durch das selbstversténdliche 8ffent-
lich-rechtliche Pflichten gegeniiber Juden verletzt
wurden, entsch&dlgungspfllchtlges Staatsunrecht dar-
stellt.

Das Berufungsgericht ist hier davon susgegangen,
dafl die Nichterneuerung der Aufenthaltserlaubnis, die
einer zulissigen Landesverweisung gleichzustellen ist
(Jellinek, Verwaltungsrecht, 3. Aufl., S. 479 ff, |
Strupp in Anschiitz~Thoma, Handbuch des Deutschen Staats«l
rechta, 5. 279, 280), auf antisemitischen Tendenzen
beruhte. Feststellungen gu diesem Punkte hat das Beru~
fungsgericht nicht getroffen. Die genannte Unterstel-
lung ist bedenklich, weil die Frage, ob es sich bei
der Entscheidung der Stadtverwaltung, auf die sich die
Kldgerinnen berufen, um eine nationalsozialistische
GewaltmafBnahme handeltc, nur einwandfrei beantwortet

Reochtsstaat anerkannte Griinde fiir die Nichterneuerung
der Aufenthaltscrlaubnis eine ausschlaggebende Rolle
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gespielt haben. DaB der Verfolgte es unterlieB, die
Mafnahme der Stadtverwaltung im Rechtsmittelwege an-
zugreifen, kann ihm nicht zum Nachteil gereichen,
selbst wenn, wie das Berufungsgericht annimmt, Aus-
sicht bestanden hédtte, den Schaden durch Elnlegung
eines Rechtsmittels abzuwenden. Bei den Ents wn:.
schidigungsanspriichen, dleagegenuberwder Amts= .-
haftpflicht (§ 839 Abs. 3 BGB) durch das Entsch#di-
gungsrecht des BEG begrenzt sind, kann der Schadens-

- . ausgleich nur nach §_9 Abs. 1 BEG begrenzt oder aus-

geschlossen werden. Wer als Judevnacﬁ den trtlichen
Verhdltnissen schon unter dem Druck der Verfolgung

stand, hitte mit der Einlegung eines Rechtsmittels

einen Kampf gegen seine Verfolger sufgenommen, das

Unterlassen ceines derartigen Verhaltens kann einem

Verfolgten regelmiBig nicht zum Vorwurf gereichen,

vievaich auch gus § 9 Abs:. 2 und 3 BEG ergibt (vgl.
hierzu RzW 1961, 381 Nr. 21, 383),

LéBt sich infolge des Zeitablaufs nicht mehr
aufklédren, aus welchen Griinden die Stadtverwaltung
Wilkau die dem Betroffenen nachteilige Entscheidung
traf, so kann nicht festgestellt werden, daf in der
Nichtverldngerung der Aufenthaltserlaubnis in der
ersten Halfte von 1932 eine nationalsozialistische
Gewaltmafnahme zu sehen ist. Dies gilt vor allem
deshalb, weil sich zahlreiche rechtsstaatliche Ver-
sagungsgriinde denken lassen, selbst wenn der Ver-
folgte polizeilich und strafrechtlich nicht aufge-~
fallen war. ‘
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Aus diesen Grinden muf das angefochtene Urteil |
aufgehoben und die Sache zur nochmaligen Verhandlung -
an das Berufungsgericht zuriickverwiesen werden.

Ascher viistenberg Maal

¥ilden Bundesrich-
ter Dr.Loe-
wenheim ist
beurlaubt und
verhindert zu
unterschreiben

Ascher
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