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Verkindet
am 2%, Mai 1962
Becker, dJust.-Ang.
als Urkundsbeamter
der Geschiiftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem Entschiddigungsrechtsstreit

des Landes Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den
Regierungsprtisidenten in Kdln,

Beklagten und Revisionskligers,

- ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt lxm in

gegen

die Artistin Adaheid : @D - G
O ’

strafe

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

- ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. '
in -

hat der IV. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 16. Mai 1962 unter Mitwirkung
des Scnatspridsidenten Ascher und der Bundesrichter
Raske, Johannsen, Wiistenberg und Dr. Loewenheim

fiir Recht erkannt:

Die Revision des beklagten Landes gegen
das Urteil des 5. Zivilsenats des Oberlandes-
gerichts Koln vom 19. Juni 1961 wird zuriick-
gewiesen.

Die Entscheidung ergeht geblihren~ und
auslagenfrei.

Die auBergerichtlichen Kosten der Revision
tridgt das beklagte Land.

Von Rechts wegen



Tatbestand:

Die am 20. Oktober 1922 geborene Kldgerin ist zigeu-
nerischer Abstapmung. Ihr Vater, Wilhelm B, war
Schausteller, zog mit seiner Familie, einschliefBlich
der Klidgerin, von Ort zu Ort und gab mit seinen Ange-
horigen Vorstellungen. Die Mitglieder der Familie B,
darunter auch die Kldgerin, wurden am 25. Oktober 1939
in Niirnberg poligeilich angemeldet. Es wurde ihnen
auferlegt, diese Stadt nicht mehr zu verlassen. Im
Dezember 1959 wurden sie zur Nirnberger Kriminalpoli-
zeistelle gebracht. Dort wurden ihnen, auch der Klégerin,
Fingeravdriicke abgenommen, sie wurden fotografiert
und ilber ibre Abstammung befragt. Um die Jahreswende
1939/40 fliichtete die Kligerin mit ihren Eltern aus
Nirnberg nach Italien. Nach ihrer Behauptung kehrte
sie erst nach Kriegsende nach Deutschland zuriick.

Den Antvrag der Kldgerin auf Zuerkennung von Sofort-
hilre fiir Riickwanderer in Hohe von 6000,-DM hat die
Entschiédigungsbehdrde nicht beschieden. Das Landgericht
hat die daraufhin von der Kldgerin erhobene Untdtig-
keitsklage abgewiesen. Auf die Berufung der Klégerin
hat das Oberlandesgericht dieses Urteil gedndert und
dem Soforthilfeanspruch stattgegeben. Mit der vom
Berufungsgericht zugelassenen Revision erstrebt das
beklagte Land die Wiederherstellung des erstinstanzlichen
Urteils. Die Klidgerin bittet um Zurﬁckweisung'der
Revision. -



Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Entscheidungsgriinde:

- - - - - - —— —

Die Revision ist nicht begriindet.

Fiir die Entscheidung des Rechtsstreits kommt es
darauf an, ob die widhrend der Herrschaft des National-
sozialismus von der "Rassenhygienischen und bevolke-
rungsbiologischen Forschungsstelle des Reichgsgeosunds
heitsamts" durchgefiihrten Befragungen und Registrierungen
von Zigeuncrn und Zigeunermischlingen als national-.
sozialistische GewaltmaBnahmen aus Griinden der Rasse
im Sinne des § 2 BEG anzusehen sind.

I,
Das Oberlandesgericht hat diese Frage bejaht.

Es geht davon aus, daBl die nationalsozialistische
Literatur zu den "Nirnberger Gesetzen” von 1935 Juden
und Zigeuner gleichméBig zu den "Artfremden" in Buropa
gerechnet habe. In diesem Sinne habe sich daher die
nach dem 30. Januar 1933 gegriindete und dem Reichsinnen-
ministerium unterstellte "Reichsstelle fiir Sippenfor-
schung", neben der bereiis seit Mdrz 1899 bestehenden
Miinchener Zigeunerpolizeileitstelle, mit Zigeunern und
Zigeunermischlingen befafit. Sie habe in allen Fdllen
grunds#étzlich entschieden, daB diese "nichtarischi
seien. Zur Bestimmung des Zigeunerbegriffs, welche
mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden gewesen sei,
und zur Vermeidung von Xompetenzschwierigkeiten mit
den PolizeibehOrden sei 1936 beim Reichsgesundheitsamt
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eine "Erbwissenschaftliche PForschungsstelle" unter
Leitung des frither an der (D Uoiversitdtsnerven-
klinik tdtig geweseneu Dr. Robert _ gegriindet

und spéater, unter Erweiterung ihrer Zustandigkeit,

in "Rassenhygienischo:und bevilkerungsbiologische
‘Forschungsstelle des Reichsgesundheitsamts" umbenannt
worden.

Dr. - habe zu der Arbeit{ und den Zielen seiner
"Forschungsstelle" berichiet, bereits die ersten Gesetze
auf dem Gebiet der Erb- und Rassenpflege ndtten bvei
vielen Amtsstellen, insbesondere den Standesbeamten und
den Amtsérzten, zu Schwierigkeiten bei der Bewertung
und Behandlung der Zigeuner gefiihrt, um so mehr, als diese
sich zu tarnen verstanden hitten. Die "Forschungsstelle"
habe rassen- und kriminalbiologische Vorfragen kléren
gollen, um HaBstédbe dafiir zu gewinnen, wer als Zigeuner
oder Zigeunermischling zu gelten habe und wie grofl ihre
Zahl in Deutschland sei. Als Voraussetzung fiir eine
endgliltige Regelung der Zigeunerfrage habe sie unter
grollten Schwierigkeiten eine Bestandsaufnahme der gesamten
Zigeunerbevilkerung in Deutschland durchgefiihrt. Mittels
"Tfliegender Arbeitsgruppen und durch Anwendung beson-
derer Untersuchungsmethoden' sei es gelungen, die Fa-
milien—-, Sippen~ und Stammesverhiltnisse der in Deutsch-
land lebenden Zigeuner so weit zu kldren, da8 das
Zigeunersippenarchiv fiir das Altreich in nur drei
Jahren habe geschaffen werden konnen. Die Zigeuner
hdtten, bei der Hartnickigkeit ihrer Weigerung, in
ihren Kellerwohnungen und Baracken, in ihren Wohuawagen
und a2uf den Lagerplédtzen aufgesucht und solange "un-
nachgiebig verhort" werden miissen, bis ihre Herkunft
gekldrv gewesen sei. Die Erkenntnisse dieser Bestands-



aufnahme der zigeunerischen BevOlkerung beziiglich ras-
sischer Herkunft, krimineller Neigung sowie sozialer
Tauglichkeit und ¥insatzfdhigkeit hdtten die (rundlage
flir die rassenhygienische Gesetzgebung, die Vorbeu-
gungsmaBnahmen der Polizei und die Auskunfterteilung
an Amtsstellen, insbesondere Standesbeamte und Amts-
drzte wegen Ehetauglichkeit und EheschlieBung, zu bilden
gehabt. Sie ligen auch dem ErlalB des "Reichsfiihrers
SS" vom 16.,12.1938 und dem "Auschwitzerlaf3" Himmlers
vom 29.1.1943 iber die "Endlosung" der Zigeunerfrage
zugrunde. '

Wie vom QOberlandesgericht dargufhin festgestellt,
beruhten Dr.- Ziele und Tendenzen und damit auch
die von seiner "Forschungsstelle" in den Jahren 1937
bis 1940 durchgefilhrte "Bestandsaufnamme" der deutschen
Zigeunerbevolkerung sowie das in jedem Einzelfall gegen
Zigeuner angewendetie "Personenfeétstellungsverfahren"
auf der nationalsozialistischen Rassenlehre von der
{lberlegenheit des nordischen Ariertums und der Inferiori-
tit nichtarischen, d.h. in Dr. (i speziellen
Auftrag des zigeunerischen Blutes. Nach den weiteren
Feststellungen des Oberlandesgerichts waren demgeméB
auch die der Kldgerin guferlegte Residenzpflicht in
Niirnberg, die Abnahme von Fingerabdriicken und Licht-
bildern sowie die Erhebungen iiber ihre Abstemmung
MaBnahmen zwecks rassischer Zinordnung in dem Dr.-
@ Fersonenfeststellungsverfahren. Nach dessen
Ergebnis sei die Kldgerin als '"Zigeunermischling"
mit vorwiegend zigeunerischem Blutanteil" bvegutachtet
worden. Nach der Auffassung des Oberlandesgerichts
hat es sich bhierbei um "nationalsozieslistische
GevaltmaBnahmen aus Grinden der Resse" im Sinne des



§ 2 BEG gehandelt. Weitere derartige MaBSnahmen, ném-
lich die Festnahme der Kldgerin und ihre Verbringung
in ein Konzentrationslager, hdtten bei ihrer Auswan-
derung unmittelbar bevorgestanden; denn sie sei, wie
es der Schnellbrief vom ?7. Oktober 1939 fir den Fall
des unerlaubten Verlassens des Aufenthaltsorts vorge-
sehen habe, bereits im Deutschen Kriminalpolizeiblatt
zur Festnahme ausgeschrieben gewesen. Da infolge dieser
Verfolgung die Klégerin ausgewandert sei, stehe ihr
der begehrte Betrag von 6.000,- DM als Soforthilfe
gemdB § 141 BEG zu.

II,

Die Revision sucht ihre entigegengesetzte Auffassung
mit der Erwidgung zu rechtfertigen, Nachforschungen
aus rassischen Griinden konnten anur dann "Verfolgungs-
maBnahmen" darstellen, wenn die bestimmte Rasse zu
dieser Zeit bereits verfolgt worden sei. Damals noch
nicht beschlossene, spatere VerfolgungsmaBnahmen gegern
die Zigeuner stellten keine "konkreten" Verfoilgungs-
waBnabmen dar.

Die MaBnahmen gegen die Kldgerin bedeuteten keinen
erheblichen perstnlichen Eingriff, um so weniger,
als die Zigeuner sich bereits seit“@899 infolge mangeln-
der SeBhaftigkeit, im Gegensatz zu der iibrigen Be-
volkerung, Kontrollen und Uberwachungen der Miinchener
polizeilichen Zigeunerleitstelle hdtten unterwerfen
miissen. Rassische Verfolgungsgriinde seien in der Re-
gistrierung fiir die Familie des Kl#gers auch nicht
erkennbar gewesen.



III.
Die Revision kann keinen Erfolg haben.

Wie vom erkennenden Senat wiederholt ausgesprochen,
ist "Verfolgter" im Sinne des § 141 BEG nur derjenige,
gegen den seitens der nationalsoziulistischen Gewalt-
haber vor der Auswanderung bereits konkrete Verfol-
gungsmaBnahmen ergriffen worden sind.

Allerdings geniigt es im Sinne dieser Vorschrift
nicht, daB8 jemand lediglich mit der Mtglichkeit einer
Verfolgung rechnen muBite und wegen dieser abstrakten,
wenn auch durch die spidtere Entwicklung bestdtigten
Gefahr der Verfolgung ausgewanderttist. Andererseits
wiirden aber viele entschidgungswiirdige Vorgiinge vom
Gesetz nicht erfaBt werden, wenn man den Begriff der
"nationalsozialistischen GewaltmaBnahmen" im Sinne
des § 2 BEG zu eng fassen wiirde. Der Begriff der "MafB-~
nabme" im genannten Sinne als solcher ist vielmehr,
um dem durch die gesetzliche Prdambel proklamierten
Zweclt mdglichst weitgehender und vollgtédndiger Entschié-
digung der QOpfer des Nationalsozialismus gerecht zu
werden, in nicht zu eingeschrédnktem Sinne zu verstehen.
Jedes beliebige menschliche Verhalten, das sich gegen
den Verfolgten gerichtet hat, kann eine MaBnahme
und daher bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen
eine nationalsozialistische GewaltmaBnahme darstellen
(vgl. Blessin/Ehrig/Wilden, Bundesentschidigungs-
gesetze, 3. Aufl., § 2 BEG, Amm. 3,.5. 244).

Der Senat hat diesem extensiven Auslegungsgesichts-
punkt mehrfach Rechnung getragen. Er hat darauf hin-



geviesen, die gesetzlichen Voraussetzungen seien auch
dann erfiillt, wenn Mafinahmen der geschilderten Art
unmittelbar bevorgestanden hdtten und wenn es sich
nicht um EinzelmaBnahmen gegen bestimmte Personen,
gondern um solche gegen ganze Bevidlkerungsgruppen
gehandelt habe.{Vgl. auch: Urteil vom 6.5.59 — IV ZR
228/58 -, RzVW 1959, 458 Nr. 11). Wie in anderem, aber
thnlichem Zusammenhange hervorgehoben, reicht zur Be-
.griindung von Aanspriichen wegen Schadens an Korper und
Gesundheit in der Regel der allgemeine Verfolgungsdruck
zvar nicht aus; hat dieser sich jedoch so verdichtet.
daBl die Lage des Verfolgten aussichtslos geworden ist
uUng die physische und wirtschaftliche Vernichtung nur
noch eine Frage der Zeit sein konnte, so ist ddese
Verfolgungssituation einer konkreten VerfolgungsmaBnahme
gleichzustellen (Urteil vom 10.6.1960 - IV ZR 20/60 -,
RzV/ 1960, 502 Nr. 13; ferner: Urteil vom 22.1.1958

- IV ZR 314/57 -, RzW 1958, 307 Nr. 28).

Vorladungen und Verhdre hat der erkennende Senat,
uic auch vom Oberlandesgericht zutreffend hervorgehoben,
verschiedentlich als nationalsozialistische Gewalt-
mafBnahmen angesehen. Im vorerwdhnten Urteil vom 22.1.
1958 hat der Senat ausgesprochen, daB auf rassischen
Griinden beruhende Vorlsdungen uhd Verhore durch die
Gestapo als iiber die staatsblirgerliche Duldungspflicht
hinausgehende Eingriffe in die Perstnlichkeitssphire
nationalsozialistische GewaltmaB8nahmen darstellen
konnen {vgl. hierzu auch: Urteil vom 11.11.1960 -

IV ZR 144/60 -, IM Nr. 16 zu § 2 BEG 1956 = RzW 1961,
111 Nr. 8). In dem vorgenannten Urteil vom 10.6.7960
hat der Senat diec Auffassung vertreten, daB bereits
polizeiliche Vorladungen zur Klidrung der Abstammung



nationalsozialietische GewalimaBnabmen sein konnen.

Die von der Dr. - "Forschungsstelle" gegen
die Kldgerin durchgefithrten, in ihrer Zielsetzung lber
die Aufgaben der Miinchener Zigeunerleitstelle weit
hinausgehenden MaBnahmen zur Feststellung der rassischen
Einordnung dienten, wie vom Oberlandesgericht festge-
stellt, als Grundlage der spiter gegen die Zigeuner
vollzogene Unterdrickung und Ausrottung. Das verkennt
die Revision, wenn sie glaubt, diese MaBnahmen gegen

die Klégerin bagatellisieren gzu konnen.

Nach den Feststellungen des Oberlandesgerichts hat
Dr. - hinsichtlich der Veranlassung der Griindung
und iiber die Arbeit und die Ziele seiner "Forschungs-
stelle" die Auffassung vertreten, es sei nach dem FrlaB
der ersten Gesetze auf dem Gebiet der Erb- und Ras-
senpflcge von vielen Amtsstellen, insbesondere Amts-
drzten und Standesbeamten, als Liicke empfunden worden,
daB in diesen Vorschriften iiber die Bewertung und
Behsudlung der Zigeuner kaum etwas zu finden gewesen
sei. Gerade dann, wenn sich die zusténdigen Stellen
dariiber klar gewesen seien, daB8 das Eingehen von Ehen
zwischen Deutschen und Zigeunern auch vor ausdriicklicher
gesetzlicher Regelung unerwiinscht sei und demgemif
die Bestimmungen des "Blutschutzgesetzes" hitten an-
wenden wollen, welches Ehen verboten habe, aus denen
einc "die Reinerhaltung des deutschen Blutes gefihrdende
Nacnkommenschaft" zu erwarten gewesen sei, sei in der
Praxis keine Klarheit darilber zu gewinnen gewesen,
ob dieser oder jener Gesuchsteller und Bewerber wirklich
auch ein Zigeuner oder ein Zigeunermischling minderen
oder hoheren Grades oder ein Landfahrer oder iiberhaupt
ein Dcutschbliitiger gewesen sei. Bei den Bemiihungen,



geeignete MaBBnahmen zu treffen, hg&gfg?n dann fest-
stellen miissen, daB weder MaBstidbe/zu finden gewesen
seien, wer als Zigeuner oder als Zigeunermischling
zu gelten habe, noch wie gro8 ihre Zahl in Deutschland
gewesen sei. Um die Zigeunerfrage endlich "von der
Wurzel her einer reichseinheitlichen Losung zuzufithren",
seien daher zundchst elemcntare rassen- und kriminal-
biologische wissenschaftliche Vorfrageun zu kliren
gevesen., Deshalb sei es zur Griindung der “"Forscaungs-
stclle® gekommen. '

Bs beruht nicht auf Rechtsirrtum, wenn das Over-
landesgericht daraufhin festgestelli hat, die Ziele
und Tendenzen des Dr. -, welciher die Zigeuner ins-
gesamt als minderwertige, von einer Vermischung mit der
deutschen Bevilkerung auszuschlieflende Rasse und die
Zigeunermischlinge als rassisch besonders "gefghrlich"
angesehen habe, und damit auch die von seiner "Forschungs-
stelle" in den Jahren 1937 bis 1940 durchgefiibrte
"Bestandsaufnahme" der deutschen Zigeunervevilkerung
sowie das in jedem Einzelfall gegen diese angewendete
"Personenfeststellungsverfahren'" hdtten auf der natio-
nalsozialistischen Rassenlehre von der Uberlegenheit des
nordischen Ariertyps und der Inferioritdt nichtariscnen,
d.h. in Dr. - speziellem Auftrag zigeunerischen
Blutes beruht,

Wie vom Oberlandesgericht zutreffend hervorgehoben,
gab es fiir das Feststellungsverfahren gegen den Kliger
keine Rechtsgrundlage; es war rechtsstaatswidrig und
stellte einen unerlaubten Eingriff in die rechtlich
geschiitzte Personlichkeitssphire des Kldgers dar.

Nach der -~ auch in dem angefochtenen Urteil beriicksich-
tigten - Rechtsprechung des erkennenden Senats {Urteil



vom 22. April 1960 - IV ZR 199/59 -, IM Nr. 40 zu

§ 1 BEG 1956) war es bis zum Aufkommen des National-
sozialismus auf Grund langer geschichtlicher Entwick-
lung zur allgemein giiltigen Uberzeugung geworden,

daB Abstammungsmerkmale, wie sie die Angehdrigen einer
Rasse aufweisen, keinen Ankniipfungspunkt fiir un-

gleiche Behandlung abgeben dirfen.

Daherrs sind die von der "Rassenhygienischen und
bevolkerungsbiologischen Forschungsstelle des Reichs-
gesundheitsamte" durchgefiihrten Befragungen und Re-
gistrlerungen von Zigeunern und Zigeunermischlingen
als nationalsozialistische GewaltmaBnahmen aus Griinden
der Rasse im Sinne des § 2 BEG anzusehen.

Iv.

Da bei Anwendung des Gesetzes durch das Oberlan-
desgericht Rechtsfehler auch im itbrigen nicht ersichi-
lich sind, ist der Kligerin die Soforthilfe in Hohe
von 6.000,- DM im Berufungsurteil mit Recnt zuge-
billigt worden.



Die Revision ist daher mit der sich aus den
§§ 209 AbSO'l, 225 AbSol! BEG9 97 AbSoIQ ZPO el‘ge-
benden Kostenfolge zuriickzuweisen.

Ascher Raske Johannsen

Wiistenberg Dr.Loewenheim



