IV ZR _127/57

(5 U 8/56 (Entsch.)) ;?

Verkiindet 1t. Protokoll 52 1 034
am 10. Juli 1957

Wiist, Justizobersekretir,

als Urkundsbeamter der
Geschédftgatelle

In Namen des Volkes
In dem Entschaddigungsrechtsstreit

des Liandes Baden-Wirttemberg,
vertreten durch das Landesamt fiir Wiedergutmachung in
Preiburg,

Beklagten und Revisionsklédgers,

~ ProzeBbevollmichtigters Rechtsanwalt w

gegen

den Kaufmann gustav A (D , CHNNGEGD;

USA,
Kl&ger und Revisionsbeklagten,

~ Progefbevollmiichtigter: Rechtsanwalt -

hat der IV. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 5. Juli 1957 unter Mitwir-
kung des Senatsprdsidenten Schmidt, der Bundesrich-
ter Ascher, Jonannsen, Dr.v.Werner und Wilden

fiir Recht erkannts

Auf die Revision d es beklagten Landes
wird das Urteil des 5. Zivilsenats des Qber-
landesgerichts Karlsruhe in PFreiburg i.Br.
vom 8. November 1956 aufgehoben. Die Sache
wird zur andervweiten Verhandlung und Ent-
scheidung, auch iiber die Kosten des Revi-
sionsrechtszugs, an das Berufungsgericht zu-
riickverwiesen.

Von Rechts wegen



Tatbestands

Der Klidger ist Jude. Er ist im Jghre 1933 von
Deutschland nach Frankreich ausgewandert; An 1, August
1939 wurde er dort festgenommen und in ein Lager gebracht.
Er wurde spdter wegen seiner jiidischen Abstammung in der
Zeit vom 4. Novembér 194C bis zum 25, November 1941 im
Jager Gurs in Frankreich intermiert. Um die Lage der ju-
dischen Inhaftierten zu erleichtern, hatte der Bund
"Christliche Freundschaft” im Jahre 1941 in Chansaye-
Rhone das Hotel de la Roche d’Ajoux gemietet und als Auf-
enthaltsort fiir betagte Juden hergerichtet. Die fiir die-
gen Aufenthalt ausgesuchten Juden - darunter auch der
Kldger ~ wurden unter poligeilicher Bewachung von Gurs
in das Hotel in Chansaye verbracht. Das Lager wurde un-
ter strenger Kontrolle gehalten. Die ein- und ausgehende
Post unterlag der Zensur, die Insassen des Tagers durf-
ten sich nicht mehr als 2 km vom Aufenthaltsort entfer-
nen, Die Flucht war auBerordentlich erschwert, weil die
Lagerinsagsen weder Geld noch ILebensmittelkarten odex Aus-
weispapiere besaBen. Im Falle der Zuwiderhandlung liefen
sie Gefahr, in ein Straflager oder ein Vernichtungslager
deportiert zu werden. Eine Anzaehl der in Chansaye unter-
gebrachten Juden wurde auch aus dem Iager wieder heraus-
geholt und fand in der anschlieBenden Deportafion den
Tod. Auch der Kléger sollte nach seinen Angaben zur Depor-
tierung im Tager festgenommen werden, weshalb er am 23,
Februar 1943 floh und sich in der Folgezeit bei einem
Bauern versteckt hielt. Das Land hat dem Klédger filr die
Deuer seiner Unterbringung in Gurs 1.800.-~ DM Haftent-
schidigung gewihrt. Der Kliger verlangt in diesem Rechts-
streit eine Haftentschddigung fiir die Zeit seines Aufent-
halts in Chansaye somit vom 26. November 1941 bis zum
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23. Februar 1943, Das Landgericht hat ihm dqurch das Ur-
teil vom 14. November 1955 dafiir eine Entschédi- . ...
gung von 2.250.-- DM zugesprochen. Die Berufung des be-
klagten Landes gegen dieses Urteil blieb erfolglos.

Nit der vom erkennenden Senat auf die sofortige
Beschwerde gegen die Wichtsulassung der Revision ‘zuge-
lassenen Revision verfolgt das beklagte Land seinen An-
trag suf Klageabweisung weiter.

Der Kléger beantragt, die Revision zurtickzuwei-
sen.

91 Yony SIOMUTH

Entscheidungsgriindes

I. Nachdem der erkennende Senat die Revision ge-
gen das Urteil des Berufungsgerichts durch Beschluf vom
27. Mdrz 1957 zugelassen hat, bestehen gegen die ZulHs-
sigkeit des Revisionsverfahrens keine Bedenken mehr. Die
in rechter Form und Frist erhobene Revision muBte dazu
filhren, das angefochtene Urteil aufzuheben und den Rechts-
streit zur weiteren Verhandlung und Entscheidung an das
Oberlandesgericht zuriickzuverweisen.
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II. Das Berufungsgericht hat dem Antrag des Kli-
gers, ihm eine Haftentschidigung filr die Zeit seines Auf-
enthalts in Chansaye vom 26. Hovember 1941 bis zum 2%.
Februar 1943 zuzusprechen, mit folgender Begriindung ent-
sprochens:

Der Klidger verlangt Entschiéddigung, weil ihm
durch die franzisische Regierung die Frei-
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heit entzogen worden sei. Da die Vichy-Re-
gierung in hohem Masse von Deutschland als

der damaligen Besatzungsmacht in Frankreich
abhangig war, muB davon ausgegangen werden,

da8 sie von der nationalsozialistischen
deutschen Regierung zu der Freiheitsentzie-
hung veranlaft worden ist. Jedenfalls ist die
Preiheitsentziehung nur dadurch ermdglicht wor-
den; daB der Kldger den Schutz des Deutschen
Reiches verloren hatte. Der Kliéger ist daher
nach § 43 Abs 1 Satz 2 BEG berechtigt, Entsché-
digung zu verlangen, obwohl die Verfolgungs-
mainahmen von einem ausliéindischen Staate ge- -
troffen worden sind.

Wie das Landgericht zutreffend ausge-
fihrt hat, ist schon in der bisherigen Recht-
sprechung den nach Sild-I'rankreich deportier-
ten Juden fiir &hnliche Unterbringung Haft-
entschidigung gewdhrt worden (vgl auch das
Urteil des BGH - IV ZR 140/55 - wegen des
Hotels Terminus in Marseilles). Es kann aber .
nunmehr dahingestellt bleiben, ob men nach
den fiir das BErgG getroffenen Unterscheidun-
gen in dem Zwangsaufenthal’ des Xlégers in
Chansa&e eine Freiheitsentziehung oder nur
eine Freiheitsbeschriénkung sehen ktnnie. Nach
§ 43 Abs 3 BEG wird der Freiheitsentziehung
auch das Leben unter haftéhnlichen Bedingun-
gen gleichgeachtet. Als ein solches Leben
unter haftdhnlichen Bedingungen aber muf der
Aufenthalt des Kldgers in Chansaye angese-
hen werden. Dafiir spricht die fortlaufende
polizeiliche Kontrolle; die Postzensur, die
Beschrénkung auf einen verhdltnisméfig klei-
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nen Aufenthaltsbezirk, und vor allem die
Art; wie diese Beschriénkung durchgesetzt
wurde. Dagu dienten nicht nur die v8llige
Mittellosigkeit, das Fehlen von Ausweis-
papieren und Lebensmittelkarten in einem
fremden Land, sondern besonders die hohe
Lebensgefahr, durch welche die Juden bei
einem Verlassen des angewiesenen Aufent-
haltsorts bedroht waren, und die ihren
Zwangsaufenthalt einer Einschliefung nahe
kommen lief.

Die Angriffe der Revision gegen diese Ausfithrun-
gen sind begriindet.

1.) Wie der erkennende Senat in sténdiger Recht-
sprechung annimmt. ist die Entscheidung ausschlieBlich
auf Grund der Vorschriften des BEG zu treffen. Das er-
gibt sich sowohl aus den allgemeinen Rechtsgrundséizen,
als auch aus der Bestimmung des Art III Nr 9 Abs 2 des
Anderungsgesetzes. Mit Recht hat daher das Berufungs-
gericht den Rechtsstreit auf Grund des § 43 BEG entschie-
den. Da fiir den Aufenthalt des Klédgers in Chansaye un-
mittelbar MaSnahmen eines ausléndischen Staates, ndmlich
Frankreichs ursichlich waren, das auch nach AbschluB
des deutsch-franzdsischen Waffenstillstandabkommens vom
22, Juni 194C - abgedruckt in der Zeitschrift fiir Vilker-
recht Band 24 s 521 £f - als selbstiéindiges Vilkerrechts-
subjekt fortbestand, ist der Anspruch des Klédgers nur
dann bvegriindet, wenn auch die besonderen tatbestandsmidBfi-
gen Voraussetzungen des § 43 Abs i Satz 2 BEG gegeben
sind. Das Leben unter haftdhnlichen Bedingungen, - ein
solches unterstellt - mu8 also nicht nur dadurch ermdg-
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licht worden sein, daB der Klidger die deutsche Staats-
angehdrigkeit oder den Schutz des Deutschen Reiches ver-
loren hat oder dafl die Regierung des auslindischen Staa-
tes von der nationalsogzialistischen deutschen Regierung
dagu veranlaBt worden ist, sondern das Leben unter haft-
.@hnlichen Bedingungen mu8 sich auch unter MiBSachtung rechts-
staatlicher Grundsidtze abgespielt naben. Ohne Rechtsirr-
tum hat das Berufungsgericht festgestellt, daB die bei-
den erstgenannien unter Nr 1 und Rr 2 des Satzes 2 des
Abs 1 des § 43 BEG normierten Voraussetzungen gegeben
sind. Dagegen enthilt das Berufungsurteil keine ausdriick-
liche Feststellung dariiber; daB8 das - hierzu zu unter-
stellende -~ haftdhnliche Leben von dem franzdsischen
Staat und "MiBachtung rechtsstaatlicher Grundsédtze" her-
beigefithrt worden ist., Bereits aus diesem Grunde muB8 das
angegriffene Urteil aufgehoben und der Rechtsstreit zur
anderweiten Verihandlung und Entscheidung an das Beru-
fungsgericht zuriickverwiesen werden. Bei der BEntschei-
dung der Frage. ob der franzdsische Staat bei seiner Ein-
wirkung auf die Freiheit des Kiﬁgers rechtsstaatliche
Grundsidtze verletzt hat, ist davon ausszugehen, daB filr die
Inhaftierung Ges Kl#gers bis zum militdrischen Zusammen-
bruch Frankreichs und dem AbschluB8 des Waffenstillstand-
abkommens sicherheitspolizeiliche Erwidgungen mafigebend
waren, die vor allem in Kriegszeiten die Inhaftnahme der
Angehtrigen feindlicher Staaten als berechtigt erschei-
nen lassen - so auch das Urteil des erkennenden Senats
vom 1.,12.1956 - IV ZR 241/56 - RzW 1957, 87 -. Dieser
Rechtsfertigungsgrund bestand jedoch fiir die spétere Zeit
nicht mehr. Nach Ziffer 19 Abs 1 des Waffenstillstandab-
kommens vom 22. Juni 1940 war die franzosische Regierung
verpflichtet, alle in frangdsischem Gewahrsam befindli-
chen deutschen Kriegs- und Zivilgefangenen - einschlieg-
lich der Haft- und Strafgefangenen, die wegen einer Tat
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zu Gunsten des Deutschen Reiches festgenommen und verur-
teilt waren - unversiiglich den deutschen Truppen zu iliber-
geben. Behielt der fransdsische Staat gleichwohl, wenn
auch auf Veranlassung der nationalsogzialistischen deut-
schen Regierung, den Kléger in Gewahrsam, so kann in die-
ser Handlungeweise eine Verletzung rechtsstaatlicher Grund-
sdtze liegen - vgl hierzu auch Urteil des BGH vom 4. Mai
1957 - IV ZR 55/57 - = RaW 1957, 238 — . In der weiteren
Verhandlung wird zu kléren sein, welche Griinde fiir die gegen
den Kléger ergrirfenen MaBnahmen mafigebend waren und ob-
aus diesen Griinden der gwangeweige Aufienthalt des Klégers
in Chansaye eine Verletzung rechtsstaatlicher Grundsitze
bedeutet.

2:a) Sollte das Berufungsgericht auf Grund der neu-
en Verhandlung zu der Entscheidung kommen, daB8 der zwangs-
~weise Aufenthelt des Kligers in Chanseye keine Verletzung
rechtsstaatlicher Grundsdtze darstellt, so widre die Klage
dann ohne weiteres unbegriindet, weil dann die tatbestands-
méBigen Voraussetzungen des § 43 Abs 1 Satz 2 BEG nicht
vorlégen.

b) Sollten dagegen rechtsstaatliche Grundsitze ver-
letzt sein, was vom Berufungsgericht festzustellen ist,
so ist der Anspruch suf HaTtentschddigung fiir die Zeit der
Unterbringung des Kligers in Chensaye nach § 43 Abs 3 BEG
begriindet, wenn der XKliger im Hotel de la Roche d*Ajoux un-
ter haftdhnlichen Bedingungen gelebt hat. Die bisherigen
Feststellungen reichen nicht aus, um diese Frage abegchlie-
Bend beurteilen zu konnen. ©in Leben unter haftéhnlichen
Bedingungen ist ein Dasein, bei welchem der Verfolgte zwar
nicht unter Beschrédnkung auf einen eng abgegrenzten Raum
von der Umwelt vollsténdig und nachhaltig abgesondert ist;
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bei dem aber doch Einschrinkungen éder perstnlichen Frei-
heit bestehen, die nahe smn eine PFreiheitsentziehung heran-
kommen, Haftdhnlich ist ein Leben, das dem eines Hift-
lings sehr nahekomnt. Erforderlich ist vor allem, da8

der Verfolgte einer laufenden Kontrolle durch die Stelle
ausgesetzt ist, die die Einwirkung auf seine Freiheit
vorgenomnen hat, sowie daf er ein lLeben fiithren muBte, das
an Kargheit der Ernéhrung und Unterbringung dem eines
Strafgefangenen entsorach {(vgl Ehrigi: Blessin-Wilden

BEG 2. Aufl § 43 Anm 24 S “360). Hierbei ist im Einzel-
fall auf die Gesamtheit aller Umstiénde abgustellen, die
dem Leben des Verfolgten seinen besonderen Charakter gaben.
Auszugehén igt davon, daB bloSle Aufenthaltsbeschrénkungen,
wie sie in dem Zwangsaufenthalt in einer kleinen Gemeinde
liegen kénnen, den Tatbestand einer Freiheitsentziehung
im Sinne des § 43 Aba 3 BEG nur erfiillen, wenn die oben
dargelegten Voraussetzungen gegeben sind (so auch BGH

wyom 3. Juli 1957 - IV ZR 125%/57 -). Wirdigt man das Le-

ben des Klidgers unter diesen rechtlichen Gesichtspunkten,
so spricht zundchst gegen die Annahme des haftéhnlichen
Lebens, daf er sich innerhalb der Gemeinde Chansaye frei
bewegen konnte. Insofern liegt der zur Entscheidung stehen-
de Rechtsstireit anders als der vom Senat entschiedene im
Berufungsurteil erwéhnte Fall der Unterbringung des Ver-
folgten im Hotel Terminus - IV ZR 140/55 -. In diesem Fal-
le war dem Verfolgien das Verlassen des ihm zum Aufenthalt
gugewiesenen lotels verboten und durch eine strenge Kon-
trolle unmbglich gemacht. Nur dann konnte der Verfolgte
nach Einholung einer besonderen Erlaubnis das Hotel ver-
lassen, wenn er zum Zwecke der Durchfiihrung seiner Aus-
wanderung bestimmte Behtrden und Stellen aufsuchen muSte.
DaB der Xléger keine Lebensmititelkarten erhielt und nicht
im Besgitz :von gliltigen Ausweispapieren und Geldmitteln
war, ist fiir sich allein ebenfalls nicht ausreichend, um
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seinem Aufenthalt den Charskter eines Lebens unter haft-
dhnlichen Bedingungen zu geben; da fir seinen Lebensun-
terhalt im Hoteli de la Roche d'Ajoux hinreichend gesorgt
war. Immerhin ktnnen diese Umstiénde im Zusammenhang mit
anderen Tatsachen auf ein Leben unter haftéhnlichen Be-
dingungen hindeuten. Nach dem Gesetz kommt es fiir den Kla-
geanspruch auch nicht darauf an, ob der Kliger unter be- '
sonderer GefZhrdung seines Lebens gelebt hat, Def das lLe-
ben des Kldgers in Chansaye schwer und gefidhrdet war, kann
nicht verkannt werden. PFiir die Frage, ob der Kléger damals
unter haftdhnlichen Bedingungen gelebt hat, kommt es aber
auf den Grad und die Nachhaltigkeit seiner AbschlieBung
von der AuBenwelt, nicht aber auf eine Gefdhrdung seines
Lebens an, die ihn in der damaligen Zeit leider ebenso
wie alle anderen rassisch Verfolgten traf, gleichgiil-

tig ov sie bereits verhaftet waren oder sich noch im
Zustand einer #dusseren Freiheit befanden. Die danach

vor allem entscheidende Abschlieflung des Klégers von .

der Umwelt hing nach alledea von dem Umfeng und der In-
tensitédt der polizeilichen Kontrolle ab, der er in Chan-
saye unterworfen war. Das Berufungsgericht filhrt hierzu
im Tatbestand seines Urteils aus, daB das Lager unter
gtrenger Kontrolle gehalten wurde, und in den Entschei-
dungsgriinden wird von einer fortlaufenden polizeilichen
Kontrolle gesprochen. Auch in dem Schreiben des Abbé A. Glas-
berg vom 15. September 1955 heiBt es insoweit nur, daB

das Heim in Chansaye einer sehr strehgen Kontrolle seitens
der Poligzei unterlag. Bs fehlt jedoch an einer ausrei-
chenden Feststellung dariiber, wie die Xontrolle praktisch
gestaltet war. Das Revisionsgericht sieht sich daher auBer-
stande festzustellen, ob diese Kontrolle den Kléger trotz
‘seiner Bewegungsfreiheit in Ger Gemeinde in einem MaBe

von der AuSenwelt abschloBf und zur Verfiigung der franztsi-
schen Regierung hielt, deB8 von einem haftdhnlichen Ieben
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gesprochen werden kann. Diese Feststellung wird nachzu-
holen sein. Hierbei wird es auch einer Ermittlung dar-
iiber bediirfen, wie die Kontrolle praktisch ausgelibt wur-
de, insbesondere wie oft, wann und bei welcher Gelegen-
heit sie vorgenommen vurde. ks wird éuch darauf ankommen,
ob der Klédger und.die anderen Insassen des Hotels sich un-
ter Umsténden einer wirksemen Xontrolle entziehen konnten,
oder ob die Kontrolle so intensiv und dicht war, daB der
Kliger praktisch jederzeit zur Verfiigung der "inhaftieren-
den" Stellen stand. Sprechen die iiber die Art der Kon-
trolle zu treffenden Feststellungen zwar fiir die Amnnahme
eines haftshnlichen ILebens; reichen sie jedoch noch nicht
in vollem Umfange aus, so kvnnen auch die sonstigen Um-
stinde des Aufenthalts, soweit sie nach den obigen Aus-
filhrungen fiir die Frage der Haftéhnlichkeit von Bedeutung
sind, zu Gunsten des Kliégers beriicksichtigt werden.
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Nach alledem war das Urteil zur anderweiten Ver-
handlung und Entscheiduné an das ﬁerufungsgericht Zu-
riickzuverweisen. Hierbei wird das Gericht auch iiber die
Kosten des Revisionsverfahrens zu entscheiden haben.

Schmidt Ascher Johannsen

Bundesrichter von Werner Wilden
ist beurlaubt und ortsab-

wesend und dadurch verhin-

dert zu unterschreiben.

Schmidt



