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Gesetz: DBRG §§ 143, 163

Rechtssatz: Auch die Zustellung des Vorbescheides nach
§ 143 DRG ist wiie die Zustellung der Vider-
rufsverfiigung nach § 66 DRG (RGEZ 3, 1) nur
wirksam, vienn sie formgerecht seschieht. Form-
loser Zugang an den Beamten geniigt nicht.
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Urteil vom 29. Oktober 1951 OLG Oldenburg
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III_ZR 8/51

Verkiindet am 29.0ktober 1951
FPieser, Justizengestellter,
als Urkundsbeamter der Ge-
schiftsstelle.

Im Ffemen_ des . Volkes

In dem Rechtsstreit

des Lendes Niedersachsen, vertreten durch den Regierungs-

prisidenten in OQEED,

Beklagten, Berufungskligers und Revisionskligers,

- Prozessbevollméichtigter: Rechtsanwalt Nr. D -
gegen

den Kriminalsekrettir i. R. Engelbert O 1 GIED in

. ((@str. §r. B,

Klsarer, Rerufungsbeklagten und Revisionsbeklagten,

- DProzessbevollmichtigter: Rechtssnvialt Dr. — -

hat der IIT. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
niindliche Verhsndlung vom 29. Oktober 1951 unter Iiit-~
iirkung des Senatspri#sidenten Dr. Riese und der Bundes-
richter Dr. Relbriick, Prof. Ir. ileiB, Dr. ??agendarm und
Dr. Gelhaar

fir Recht erkennt:
Die Revision des beklagten Lendes gegen das Urteil
des 1. Zivilsenats des Oberlandesgerichts in Olden-
burg vom 10. November 1950 wvird zuriickgeviiesen.,

Die Xosten des Revisionsrechtszuges triégt das beklagte
Land.
Von Rechts wegen -



Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law
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Iatbestand:

Der Kldger viar im Jahre 1945 als Fliichtling aus Schle-
sien nach Ostfriesland gekommen. Auf seinen Antrag vurde
er mit Yirkung vom 17. September 1945 als Kriminalsekretdr
durch den Kommandeur des Polizeibezirks im Regierungsbezirk
OGEIRD in den Nienst der Polizei des Kreises BQD-
@ cincestellt. Murch Verfigung des Xommandeurs der Poli-
zei im Regierungssbezirk OQE® vom 21. November 1946
viurde der Kldger auf seinen Antrag mit Ablauf des 30, Novem-
ber 1946 vorzeitig in den dauernden Ruhestand versetzt.
Die liilitsrregierung erklérte dazu ihr Einverstdndnis. Der
Kl#iger bezog auf Grund dieser Pensionierung bis zum 1.
Juli 1948 seine volle Pension in EShe von 261,72 RH monat-
lich. Von da ab erhielt er gemiiss dem Bescheid des Regie-
rungsprisidenten in OGP vom 23. Juni 1948 nur einen
Betrag von monatlich 140 R (im Urteil fdlschlich mit 125 Rl
engegeben) als Vorauszahlung filr die ihm als vertriebenem
. Beemten zustehenden Versorgungsgebiihrnisse.

Der Kliger behauptet, .er sei bereits in Breslau als
Krininalsekretir tdtig gewesen unil -auf Lebenszeit ins ‘Beamtenvex -
h#ltnis berufen viorden. @Er vertritt die Auffassung, dass
durch seine Beschiftipsung im Dienste der Polizei nach. 1945
gein Beamtenverhzltnis fortgesetzt und dass er als Beenter
ordnungsméssig pensioniert worden sei. ir veriangt dechalb
mit der Xlage sein Ruhegehalt in Hohe des Betrages von
231,27 Tii fir die Zeit vor der Wihrungsreform mit der Be-
grindung, dass er den Unterschiedsbetrag zwischen seiner
vollen Pension und dem Vorschuss von 140 IlI fiir jene Zeit
habe zuriickzahlen miissen. Ferner begehrt er fiir die Zeit
ab 1. Juli 1948 bis zum 31. Dezember 1949 Zahlung eines
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riickst#ndigen Ruhegehalts von 2.468,70 DM sowie ab

1. Jonuar 1950 ein monatliches gesetzliches Ruhegehalt in
Hohe von 277,15 Tii, beide Pogsten "abziiglich der gesetz-
lichen Kiirzungen und Abziige". '

Der Beklagte beantragt Klageabweisung. Er hat bestrit-
ten, dass der Xliger vor dem Zusammenbruch jemals Beam-
ter geviesen sei. Ir vertritt weiter die Auffassung, dass
der Ll#ger durch seine Verwendung nach dem Zussmmenbruch
nicht in ein Beamtenverhiltnis zum Polizeibezirk oder zum
beklsgten Land getreten sei. Er sei vielmehr, falls er
frither doch Beamter geviesen sei, Reichsbeamter geblieben
und kbnne daher hdchstens als solcher Anspriiche haben.

Die Pensionierungsverfiigung vom 21. Hovember 1946 sei
nichtig, veil der Kliger als "lMichtbeamter” nicht h&tte
nensioniert werden kdnnen, mindestens sei sie aber von
einer fiir den Kl#ger als Reichsbeamten, falls er ein sol-
cher geviesen wﬁre; v81llig unzust¥ndigen Stelle ausgegangen
und sei aus diesem Grunde nichtig, Die Pensionierungsver-
figung sei endlich von dem Regierungsprdsidenten durch die
Verfiicung vom 23. Juni 1948 widerrufen, hilfsvieise habe
der Polizeibezirk die Pensionierungsverfiigung wegen Irr-
tums angefochten und als ungerechtfertigte Bereicherung
zuariickgefordert.

Das Lahdgericht hat die Klage dem Grunde nach fiir ge-
rechtfertigt erklirt. Die Berufung des Beklagten ist
durch das Berufungsgericht zuriickgeviiesen worden. lit der
Revision erstrebt das beklagte Land unter Aufhebung der
angeféchtenen Urteile die Abweisung der Xlarge. Der Xl#ger
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bittet um Zurickvieisung der R>vision.

Fntscheidungserindes

1. NDie ZulHssigkeit der Revision gegen das am 27, Okto-
ber 1950 verkiindete Urteil des Oberlandesgerichts in 01-
denburg richtet sich nach den Bestimmungen der Zivilpro-
zessordnung und des Gerichtsverfassungsgesetzes neuer ‘
Fassung. Sie ist sowohl gemidss § 547 Abs 1 Ziff 2 2P0 in
Verb mit § 71 Abs 2 Ziff 1 GVG (Anspriiche auf Grund der

Besmtengesetze gegen den Fiskus) wie auch nach § 546 Abs 1

Halbsatz 2 ZPO zuldssig, vieil der "Tert des Beschwerdege-
genstendes (gemdss § 9 Helbsatz 1 2P0 12 ¥2-facher Tert
der streitigen Rente) den Betrag von 6000 Nii ibersteigt.

2. &) TFiir vermdgensrechtliche Ansvriiche aus den Beamten-
gesetzen gegen den I'iskus ist der Rechtsweg vor den Zi-
vilgerichten gegeben ("GLZ 2, 273).

b) Ob die Frist des § 143 TBG gewahrt ist, bedarf
vieiterer Priifung. Fach T“rlass des Rescheides vom 4. Juli
1949 ist die Klage dem BReklagten am 19. Negember 1949,
also innerhalb einer ¥rist von 6 lionaten seit Frlass des
Bescleides vom 4. Juli 1949 zugestellt worden. Wire, vio-
von die Vorinstanzen ausgehen, der Bescheid vom 4. Juli
1949 tatsichlich der Vorbescheid im Sinne des § 143 DBG,
s0 visre daker die Frist zur Klageerhebung gewahrt,

Aber‘ausweislich des nicht bestrittenen Schriftsatzes
des Beklagten vom 12. Oktober 1950 hat der Nieders#chsi-
sche iiinister des Innern bereits mit Brlass vom 5. Oktober
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1948 "dem Antrag des Kligers suf IrhShung der Versorgungs-
beziige nicht entsprochen”. Ner ilinister des Innern war nach
§ 6 des danals giiltigen Ubergangsgesetzes zur ‘bernahme
der Polizeigewalt auf deutsche Triger gemsiss Verordnung
Fr 57 der liilitdrregierung vom 23. April 1947 (GVP1l Nds
1247, 58) "oberste Dienstbehtrde" des Kldgers im Sinne
des § 143 DBG. DNer Kliger hatte damals bereits statt der
ihm im Rahmen der "vorl¥ufigen Verdringten- und Fliicht-
lingsbetreuung" gezahlten Vorschiisse die Zahlung seiner
"Pension", also die hier eingeklsgten Anspriiche, geltend
gemacht. Der Umstand, dass diese Ningaben an den"iinister
fiir das Pluchtlingswesen" und an den "IFinanzminister" ge-
richtet waren und dem gzustiéndigen Innenminister nur viegen
Unzustindigkeit der zunichst angegahgenen Stelleh»vorge-
lezt viurden, braucht der Reurteilung des Irlasses des
Innenministers vom 5. Oktober 1948 als Vorbescheid im
Sinne des § 143 DRG nicht entgegenzustehen. Jedoch be-
darf es keiner endgiiltigen Entscheidung dieser Irage, da
durch den Erlass vom 5. Oktober 1948, auch wenn er als
Vorbescheid im Sinne des § 143 DRG anzusehen wire, die
TFrist zur Beschreitung des Pechtsweges nmangels Zusiellung
‘nidht in Lauf gesetzt wiorden ist.

Gemiss § 143 DRG musste zwar die Klage "bei Verlvst
des Klagerechts" innerhalb von 6 Moraten nach Bekanntgabe
dieses Vorbescheides erhoben werden. Der Bescheid war aber
ger:siss § 163 DBG dem Kliger zuzustellen, weil durch den
Bescheid eine Trist in Lauf gesetzt wurde. Wie der Senat
bereits in seinem Urteil vom 28, Juni 1951 -~ III ZR 6/50 -
(BeEZ 1, 1/730 ££f_7) ausgefithrt hat, muss die Zustellung
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formlich in einer nach dem Deutschen Beamtengesetz und der
Dienststrafordnung geregelten Weise erfolgen. Fine solche
Zustellung ist nach den iibereinstimmenden Angaben beider
Parteien im Revisionsrechtszuge nicht erfolgt. Die vom be-
klagten Lend behauptete formlose Aushéindigung des Trlasses
an den Besmten geniigt ebensowenig wie die tatsichliche
Kenntnisnshme vom Inhalt des Bescheides durch den Beamten.
Die Ausfilhrungen des Senats im angezogenen Urteil treffen
nicht nur auf die damals in Betracht kommende Zustellung
des Widerrufs eines Beamtenverhiltnisses, sondern auch
auf die Zustellung des Vorbescheides nach § 143 DRG zu,
auch vienn es sich hier nicht wie dort um die Zustellung
einer rechtsgestaltenden Erklirung handelt. Ner Grundge-
danke, aus dem heraus der Gesetzgeber in § 187 Satz 2 ZP0
die I'otfristen von der Regelung des Satz 1 ausdriicklich
ausgenommen hat, ndmlich, dass die Wirkungen einer solchen
Zustellung schlechthin klar sein sollen, erfordert auch
beziiglich der Zustellung des Vorbescheides nach § 143 NBG
die KFichtanwendung des § 187 Satz 1 ZPO. Nach Ablauf der
Friet muss im iibrigen auch die Rehdrde davor geschiitzt
sein, dcss die Xlareerhebung nicht sp#ter trotz Iristab-
laufs zugelassen wird.

Durch den .xlass des Innenministers vom 5. Oktober

1948 ist die Frist des § 143 DBG mithin nicht in Lauf ge-
setzt worden. '

Entgegen der Ansicht der Tatsacheninstanzen erscheint
es aber auch gzweifelhaft, ob der Bescheid des Innenministers
vom 4. Juli 194¢ einen Vorbescheid im-Sinne des § 143 DRG dar-
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stellt. Er ist nicht an den Klﬁger unmittelbar, sondern
an "die Gemeinschaft der Ostveritriebenen im Lande Nieder-
sachsen, Interessengemeinschaft Landkreis BEIIIEIGNG
gerichtet. Jedoch kann diese I'rage dahingestellt bleiben,
da das beklagte Land unbestritten mit Billigung des ‘
Innenministers als der nach § 143 DRG zustdndigen obersten
Dienstbehdrde Klageabvieisung beantragt hat. Wie der Senat
bereits im Urteil vom 28. Juni 1951 - III ZR 6/50 - S 14
(insoweit in BGLZ 3, 1 £f nicht abgedruckt) ausgefiihrt
hat, kann der Vorentscheid des § 143 Abs 1 DBG auch noch
viiihrend des Prozesses, selbst im Revisionsverfahren jeder-
zeit nachgeholt werden und insbesondere ist der von Ver-
tretern der zustitindigen Behtrde gestellte Klageabweisungs-
antrag als Vorbescheid ausreichend, wenn diese Behirde
viie hier gugleich die nach § 143 DBG zur Frteilung des
Vorbescheides zustdndige Behtrde ist.

Aus § 143 Abs 1 DRG bestehen daher keine Bedenken
gegen die Zuldssigkeit der Geltendmachung der Anspriiche
des Kl#gers im ordentlichen Progzessverfahren.

c¢) Auch sus Art 131 3atz 3 GrundG kdnnen entgegen den
Ausfiihrungen der Reklagten in den Instanzen keinerlei Be-
denken gegen die Geltendmachung der eingeklagten Rechts-
anspriiche hergeleitet werden. Es bedarf keiner Priifung
mehr, ob der Kléger unter die in Art 131 GrundG genannten
Beemten f£411t, weil inzwischen das Bundesgesetz zur Re-
gelung der Rechtsverh#ltnisse der unter Art 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen vom 1ll. Mai 1951 (BGR1 I, 307)
ergangen ist. Diese erst nach Firlass des Berufungsurteils
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in Xraft getretene Gesetzesbestimmung ist auch im Revi-
sionsrechtszuge anzuwenden, da sie, soweit sie das in
Satz 3 des Art 131 GrundG ausgesprochene Verbot "der
Geltendmachung von Rechtsanspriichen" beseitigt, wie

eine Verfahrensvorscirift zu behandeln ist und neue Ver-
fahrensgesetze beim llangel einer gegenteiligen Anordnung
des Gesetzgébers auch auf - gleichviel in welchem Rechts-
zuge - anhingige Rechisstreitigkeiten anzuwenden sind, wviie
der 3enat bereits in seinem insoweit nicht vertffentlich-
ten Urteil vom 4. Juni 1951 - IIT ZR 120/50 - auf Seite
10 bis 11 susgefithrt hat.

3. Durch das Niedersﬁchsiscqe Gesetz uUber die ffent-
liche Sicherheit und Ordnung voq 21. Mdrz 1951 (GVR1l Nds
79) ist an die Stelle des bishexyigen Beklagten, des Poli-
zeiausschusses fir den Polizeibgzirk Q—, das Land
Niedersachsen getreten, ohne dads eine Unterbrechung des
Verfahrens eingetreten ist, dz gine Vertretung des Be-
klagten durch einen Prozessbevollmiichtigten besteht

(vgl Urteil des Senats vom 21. Juni 1951 -~ III 2ZR 56/50 -
BGhZ 2, 315/7317_7). Im Einvers?éndnis der Parteien war
die bisherige Bezeichnung des Bpklagcten dahin zu #ndern,
dass die Klage jetzt gegen dasiﬁand Niedersachsen, ver- X
treten durch den Ragierungsprédgidenten OGN, gerichtet

war., {

!

4, Das Berufungsgericht gelt davon aus, dass dér Kléger
mindestens Beamter auf Widerruf im Bereiche des Poligeibe-
zirks O geviorden sei. Bie Pensionierung sei von dem
fiir Ernennungen zustindigen Koﬁmandeur der Polizeieinheit
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im Regierungsbezirk O@Jlll® wnter Beachtung der erfor-
derlichen Zustimmungen anderer Stellen ausgesprochen
worden., Obgleich die Polizei damels noch der Militdr-
regierung unterstellt gewesen sei, sei der Polizeiaus-
schuss des Regierungsbezirks OGENENEE® nach dem Nieder-
sichsischen Gesetz liber Finanzmassnahmen vom 30. Dezember
1948 (GVBL Nds 1948, 189) verpflichtet, die Versorgungs-
beziige aus Versorgungsfdllen, die nach dem 31. Mérz 1946
eingetreten seien, zu zahlen. ’

5. Die Revision wendet sich vor allem dagegen, dass der
Kldger Beamter auf 7iderruf oder fiir Lebenszeit im Bereich
des Polizeivezirks OGP gevworden sei. Sie fiihrt aus,
es. handle sich beim Kldger lediglich um eine Peauftragung
zur voriibergehenden Wahrnehmung von Amtsgeschdften ohne
Begriindung eines Beamtenverh#ltnisses, weder eines solchen
auf lLebenszeit noch eines solchen auf Yiderruf. Der Kliger
babe vielmehr seine etwaige Rechtsstellung als Reichsbe-
amter behalten. Daher sei.der Kommandeur der Polizei nicht
berechtigt geviesen, ihn in den Ruhestand zu versetzen. Die
Pensionierungsverfiigung vom 21. November 1946 sei nichtig,
weil sie von einer absolut unzustindigen Stelle ergangen
gei. Per Kl#ger konne deshalb aus dieser Verfligung ein
Recht suf Zahlung der vollen Ruhegehaltsbeziige nicht her-
leiten. Fr gehdre vielmehr zu den Personen, hinsichtlich
deren die Regelung der Rechtsverhdltnisse iiber Art 131
GrundG vorgesehen sei. Die Ansicht des Berufungsgerichts,
der Kl#ger habe, da ihm fiir einen gewissen Zeitraum die
strittigen Versorgungsbeziige gezahlt worden seien, darauf
vertrauen diirfen, dass er einen Rechtsanspruch auf die vol-

-10 -




- 10 - . v

len Beziige ervorben habe, sei unzutreffend, weil gerade
das BReamienverh#ltnis nur unter strenger Beachtung der '
dafiir vorgesehenen Formlichkeiten begriindet und beendet
vierden kdnne, '

Wiire der Kl#ger im Zeitpunkt der Pensionierung nicht
Beamter des Polizeibezirks OGP geviesen, so hitte
diese Pensionierung jedenfalls nicht die Wirkung haben
kénnen, dass der Kliger nunmehr Ruhestandsbeamter des
Polizeibezirks wurde, wie der Senat bereits im Urteil
BGEZ 2, 315 7317_7 ausgefiihrt hat. BEs bedarf jedoch im
vorliegenden Falle geradeso wie in jenem bereits ent-
schiedenen Falle keiner Priifung, ob ein solcher Verwaltungs-~
akt nichtig wire oder doch die beschrinkte Wirkung hitte
haben konnen, dem Xliger vienigstens die Rechtsstellung zines
verdréngten Ruhestandsbeamten zu geben. Fs bedarf aber auch
keiner ZErdrterung der von der Revision vertretenen An-
sicht, der Xl%ger sei als bisheriger Reichsbeamter weder
durch Versetzung noch durch Ubernahme Beamter des Polizei-
bezirks auf lebenszeit oder auch ohne Aushindigung einer
neven Urkunde dessen Viderrufsbeamter geworden, litglich-
keiten, die nach den Ausfiihrungen des Senats in dem Ur-
teil vom 28, Juni 1951 - III ZR 6/50 - BGhZ 3, 1 ff -~ ent-
gegen der Ansicht der Revision sehr wohl bestanden haben.

Der damals zum Frlass von Rechtsvorschriften auf die-
senl Gebiet zustidndige Oberpriésident von Hannover hatte durch
Brlass vom 15. Juni 1946 - P Nr 1954 - betreffend die Pechts-
verh&ltnisse der seit der Resetzung in ein Beschiftipgungs-
verhdltnis der Provinz Hannover genommenen ehemaligen Beam~-
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ten bestimmt, dass die zur Dienstleistung im Dienste der
Provinzen herangezogenen verdrsngten Reichsbeamten ohne
Feeintrichtigung der Rechte und Pf}ichten aus ihrem bis-
herigen Beamtenverh#ltnis hinsichtlich ihrer Anspriiche

auf Dienst- und Versorgungsbesziige nicht schlechter gestellt
vierden, als ein Beamter auf Widerruf. Der Senat ist bereits
in BGLZ 2, 315/7318_7 davon ausgegengen, dass dieser Fr-
lass nicht nur auf die unmittelbar im Dienst der "Provinz" .
stehenden Beamten, sondern auf alle im'Bereich der Proving
tdtizen Beamten anzuwenden ist. Die Ausfiihrungen der Revi-
sion geben keinen Anlass, von diesFr Rechtsansicht abzuwei-
chen.

Allerdings ist in dem Erlass von dem "in ein Besch#f-
tigungsverh¥ltnis der Provinz genommenen Beamten", von "der
Rechtstellung dieser Beamten gegeniiber der Provinz" sowie
en anderer Stelle von "einem Beamtenverhiiltnis im Bereioch
der “rovinz -~ einschliesslich der Vervaltung des Provinzial-
verbandes - " die Rede; endlich hat der Oberpr#sident sich
auch "die Durchfihrung des “rlasses beziiglich der Beamten
von Besoldungsgruppe A 4 b an vorbehalten". Darats konnte
der Schluss gezogen vierden, der Erlass wolle diezRechtsver-
h#ltnisse nur der unmittelbar im Dienst der "Proyinz", nicht
der im Bereich der Provinz bei anderen Dienstherren tHtigen
Reamten regeln. Einer Entscheidung dieser Frage bedar?f es
jedoch hier nicht, da die Polizeibeamten nach der damaligen
Behtrdenorganisation den unmittelbar im Dienst der "Provingz'
t#tigen Beamten mindestens gleichgéachtet werden miissen. Vie
der Senat bereits in seinem Urteil vom 28. Juni 1951 - III
ZR 6,50 ~ und zwar in den bei der Vertffentlichung in RGEZ
3, 1710/13_7 nicht mit abgedruckten Ausfiihrungen auf Seite
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33 - 35, gerade auch im Hinblick auf die Verh#linisse in
Niedersachsen, ausgeftihrt hat, handelte es sich bei der
Polizei nicht nur um eine deutsche Vervialtung, sondern
die von der llilitdrregierung mit der Reorganisationsan-
ordnung vom 25, Sevtember 1945 (abgedruckt bei Pioch,
Polizeirecht 3 193) angestrebte Schaffung selbsténdiger
{6rperschaften des ffentlichen Rechts als Triger der
Poligeigevialt ist nicht sofort voll durchgefiihrt worden;
vielmehr bestimmt sich der rechtliche Charakter der in
den einzelnen Léndern tatsichlich gebildeten Polizei-
ausschiisse nact/der spdteren Entwicklung. Die "Polizei-
ausschiisse" sind els eigene Korperschaften des &ffentlichen
Rechts in Niedersachsen spidtestens durch § 1 des lber-
gangsgesetzes zur Ubernahme der Polizeigewalt auf deut-
sche Tr#ger gem¥ss Verordnung 57 der Liilitérregierung
vom 23. April 1947 (GVBL Nds 58) gebildet worden., Fiir
die Rechtslage vor dieser Zeit liegt eine ausdriickliche
Gesetzesregelung nicht vor, insbesondere ist nirgendwio
bestimmt, dess die etwa vorher schon bestehenden "Poli-
zeiausschiisse” X6rpersctaften des 6ffentlichen Rechte
seien. Die Rechtslage fiir jene Zeit ist so unklar, dass
§ 69 des niedersichsischen Gesetzes iiber die Hffentliche
Sicherheit und Ordnung vom 21, Mirz 1951 (GVBL Nds 1951,.
79) bestimmt: "Das lLand tritt in die zviischen dem 9, liai
1945 und der Bildung der bisherigen Polizeiausschiisse
(vorunter nach § 65 die des § 1 des Ubergangsgesetzes
vom 23. April 1947 verstanden werden) entstandenen ver-
nogensrechtlichen Rechte und Verbindlichkeiten der Poli-
zel ein, soweit diese nicht von den bisherigen Polizei-
augschiissen ilibernommen vorden waren." Deshalb muss auch
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fir Niedersachsen davon ausgegangen werden, dass die
Polizeibeamten im Jahre 1945/1946 in einem beamten-~
rechtlichen Verhiltnis zur "damaligen Provinz" standen;
andernfalls wiirde es en einem Dienstherrn iiberhaupt feh-
len. Mindestens aber muss es so angesehen werden, als
hitten sie in einem Verh#ltnis zur "Provinz" gestanden.
Unter diesen Umstiéinden muss der Wrlass des OberprHsiden-
ten vom 15. Juni 1946 daher mindestens sinngeméiss auf
die im Bereich der damaligen Provinz tdtigen Polizei-
beamten angeviandt werden.

Entgegen der Auffassung der Revision ergibt sich
auch gus dem damaligen Aufbau der Polizei nicht, dass
dieser Frlass im Hinblick auf die Herausnahme der Poli-
zeiorganisation aus der allgemeinen Verwaltung auf die
Polizei nicht angewandt werden durfe. Richtig ist aller-
dings, dass die Frnennungen und Entlassungen bei der
Polizei geméiss Ziff 7 ¢ der bereits erwdhnten Reorgani-
setionsanordnung der Hilit#rregierung vom 25, September
1945 (abgedruckt bei Pioch, Polizeirecht S 193) eine
"Funktion des leitenden Polizeioffiziers unter der Auf-
sicht der kilitdrregierung" war, 21so nicht zur Zustdn-
digkeit des Oberpridsidenten gehorte; ebensowenig hatte
der Oberprésident irgendvielche Weisungsbefugnisse gegen-
tiber der Polizei, wie der Oberprésident selbst in seinem
vom beklagten Land tiberreiochten Erlass vom 14. Nezember
1945 - I/3 Nr 325 - betont hat. Jedoch handelt es sich
hier nicht um Anweisungen an die Polizei, sondern um die
Regelung der Gesetze, nach denen auch die von der Mili-
tirregierung "reorganisierte deutsche Polizei" zu: beur-
teilen war. Die Polizei war néimlich, wie oben bereits er-
ortert, ein Teil der deutschen Verwaltung. Rechtsverhglt-
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nisse der Polizeibeambien waren daher nach dem DNeutschen
Deamtengesetz und dem Deutschen Polizeibeamtengesetz

zu beurteilen. Nur um die Ausgestaltung bezvi. die Aus-
legung dieser Gesetze geht es aber in dem FErlass des
Obernrdsidenten vom 15. Juni 1946, eine Zustd#ndigkeit,
an der die durch die Organisationsenordnung der Militér-
regierung erfolgte Unterstellung der Polizei unter
selbstindige, nach ¥Weisungen der liilitHrregierung ar-
beitende Dienststellen nichts gedndert worden ist.

Der Erlass vom 15. Juni 1946 gilt daher auch fiir
die damals im Bereich der Provinz Hannover tétigen
Polizeibeamten.

Unter Bezugnahme auf diesen Erlass vom 15, Juni
1946 hat der Niedersichsische kiinisterprisid ent durch
einen PBrlass vom 6. Januvar 1947 - P Nr 1954 III - ange-
ordnet, dess ein derartiger zur Dienstleistung herange-
zogener Reamter, der nachweislich in seinem friiheren
Dienstverhiltnis Besmter auf Lebenszeit oder auf Zeit ge-
viesen var, mit Zustimmung des iinisters-der Finanzen mit
den gesetzlichen Versorgungsbeziigen in den Ruhestand ver-
setzt werden kann, wienn er dienstunfdhig greworden ist
oder die Altersgrenze erreicht hat. Der Kliger ist aller-
dings bereits durch Verfiigung vom 21. November 1946, also
vor Herausgabe des Zrlasses vom 6. Januar 1947, in den
Ruhestsnd versetzt worden. Es kann daher nicht, wie in
den bereits durch Urteile vom 21. Juni 1951 - III ZR 56/50 -
(PGLZ 2, 315) und IIT ZR 64/50 entschiedenen Fdllen, zur
Rechtfertigung der Zuldéssigkeit der Pensionierung des
Kligers auf den Erlass vom 6. Januar 1947 unmittelbar
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Bézug genommen wierden. Die Zulissigkeit der Pensionierung
des Kl#gers ksnn aber bereits durch Bezugnahme auf den
Erlass vom 15. Juni 1946 begriindet werden. Nach diesem
Trlass sind die zur Dienstleistung in der Polizei heran-
gezogenen Fliichtlingsbeamten wie Widerrufsbeamte zu be-
hendeln. Nach § 76 Abs 2 DBG kann aber auch ein Wider-
rufsbeamter in den Ruhestand versetzt vierden. War ein
Polizeibeamter daher bereits auf Grund des Irlasses vom
15. Juni 1946 wie ein Widerufsbeamter zu behandeln, so
konnte er daher in den Ruhestand versetzt werden, auch
ohne dass es dazu des formlichen Frlasses vom 6. Januar
1947 bedurfte. Der Erlass vom 6. Januar 1947 stellt nur
deklaratorisch fest, was auch ohne ihn bereits Rechtens
var. Das hat der Senat schon hinsichtlich des Frlasses

vom 15, Juni 1946 unter Hinweis auf die Rechtsprechung A
des Landesverwaltungsgerichts Hannover (NVerw 1949, 69)

auf Seite 97 des insoweit in BGHZ 3, 1:-18 f_7 nicht !
abgedruckten Urteils III ZR 6/50 ausgesprochen. Es muss

umso mehr fiir den Erlass vom 6. Januar 1947 gelten, der

in der Tat nur die rechtlichen Folgerungen aus dem ’
Rechtszustand nach jenem Erlass zieht.

Der Behandlung des Klégers wie eines Widerrufsbeam-
ten steht auch nicht der von dem Beklagten in den Per-
sonalakten in Bezug genommene Erlass des Oberprédsidenten i
vom 3. Mai 1946 - II 1/5 Nr 3700/46 - Nr 3780/46 - iiber
die Pensionierung nicht beschéftigter Beamten entgegen,
da dieser ausschliesslich die Pensionierung nach dem
1. Juli. 1945 nicht wiederbeschéiftigter Beamten regelt,
wihrend der Kl#iger gerade nach dem Jahre 1945 wieder=
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beschédftigt worden ist. Weiter wird diese Behandlung des
Kldgers entgegen der Ansicht der Revision auch nicat
durch den Erlass des Inspekteurs der Ordnungspolizei fiir
die Provinz Hannover vom 17. Juli 1945 (Inspektionsblatt
Nr 4 des Inspekteurs der Ordnungspolizei fiir die Provinz
Hannover vom 17. Juli 1945 unmbglich gemacht, wonach

auf Grund der Anordnungen der Kilitdrregierung "ver-
sprengte aktive Angehdrige der Ordnungspolizei gzundchst

3 lionate auf Probe zu beschidftigen sind, ehe ihre unbe-
schrénkte Weiterverwendung erfolgt". Unbestritten ist

der Klsger ndmlich vom September 1945 bis zu seiner im
November 1946 erfolgten Pensionierung im Dienste der
Polizei nach seiner Wiedereinstellung tdtig gewesen,

ohne dass eine in dem genannten Erlass vorgesehene Ver-
ldngerung der Probezeit auf 6 Monate erfolgt ist; daraus
ergibt sich ohne weiteres, dass die Polizeibehdrde den
Kldger fir die Folgezeit nicht mehr als auf Probe be-
schiftigt angesehen hat. Zu einer anderen Beurteilung
fithrt auch nicht die von der Revision vorgetragene Be-
hauotung, der Minister des Innern habe auf einer Tagung
der Polizeiamtsleiter darauf hinweisen lassen, dass noch
nicht feststehe, wie das Beschdftigungsverhdlinis der
verdringten Beamten rechtlich gestaltet werde, dass inso-
veit die gesetzliche Regelung abzuwarten sei und dass eine
Ubernahme in das Beamtenverh#ltnis z. Zt. jedenfalls noch
nicht ausgesprochen wierden konne. NDiese Tagung hat, wie
der Beklagte im Schriftsatz vom 1. Oktober 1951 unbe-
stritten vorgetragen hat, erst am 13. und 14. Tebruar
1947, also erst erhebliche Zeit nach der Einstellung und
auch einige Zeit nach der Pensionierung des Klégers statt-
gefunden. Selbst wenn in diesem Frlass die.Auffassung des
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iinisters zum Ausdruck kommen sollte, dass auch schon
in der Zeit vorher eine Uberfithrung in das Beamtenver-
hiiltnis bei verdringten Beamten nicht stattgefunden
habe, so hat er sich insoweit mit dem Iirlass des damals
zur Gesetzgebung befugten Oberprésidenten vom 15. Juni
1946 in Widerspruch gesetzt und der Erlass des liinisters
wdre daher unbeachtlich. "

Es bestehen daher keine Bedenken, davon auszugehen,
dass ein verdridngter PReamter in der lage des Kliégers auf
Grund des Erlasses des Oberprédsidenten vom 15. Juni 1946
vwie ein Viderrufsbeamter behandelt und daher auch ven-
sioniert werden konnte.

Dass der Kl#ger durch seine Zinstellung seltens
des Polizeikommandeurs zu den zur Zeit des Erlasses vom
15. Juni 1946 im Bereich der Provinz Hennover titigen
Polizeibeemten gekort, da fiir seine ZFrnennung der Poli-
zeikommandeur und nicht der Polizeiausschuss, wie das
Landgericht dehingestellt gelassen hat, zusténdig var,
ergibt sich aus Ziff 7 ¢ der mehrfach erwdhnten Reorgani-
sationrsanordnung der :lilitédrregierung itiber die Deutsche
Polizei - vom 25. September 1945.

Voraussetzung dafiir, dass der Kldger mindestens wie
ein Yiderrufsbeamier zu behandeln ist, war jedoch nach _
dem angefiihrten Erlass vom 15. Juni 1946, dass der Kléger
"Reamter des Reiches, oder des ehemaligen Landes Preus-
sen, oder der ausserpreussischen L#nder, oder der Gemein-
den und Gemeindeverbdénde, oder sonstiger Gebietsk®rper-
schaften" gewesen ist. Ner Beklagte hat in den Vorinstan-
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zen bestritten, dass der Xliger vor dem Zusammenbruch je-
mals Reamter geviesen sei. Das Berufungsgericht hat dazu
ausgefiihrt, der Beklagte habe den Klidger selbst wie einen
Beamten behandelt und ihm auch fast 2 Jahre hindurch die
volle Pension bezahlt. Deshalb miisse, zumal die Pensionie-
rung viegen Dienstunfidhigkeit vorzeitig erfolgt sei und
daher konstitutive ¥irkung habe, der Beklagte bevieisen,
dess der Kl ger nicht Beamter geviesen und die Pensionie-
rung daher nichtig sei. Dass der Kli#ger bis kurz vor der
Besetzung Breslsus, d. h. bis er aus BRreslau fliichtete,
Beamter auf lebenszeit geviesen sei, habe er durch Vor-
legung von eidesstattlichen Versicherungen friiherer Iolle-
gen und Vorgesetzter glaubhaft gemacht; er habe es zudem
in seiner personlichen Vernehmung vor dem Senat unter

nid vestatigt.

Die Revision hat diese Ausfiihrungen zwar nicht ange-
griffen, sondern ist mit dem Rerufungsgericht dsvon aus-
gegangen, dass der Xliger bis zum Zusammenbruch unmittel-
barer Reichsbeamter mit Plenstelle in Schlesien auf den
Reichshaushalt der Polizei geviesen sei. Die Ausfiithrungen
des PBerufungsgerichts konnen jedoch zu Zweifeln Anlass
geben, ob sie einen Rechtsverstoss enthalten. Sie spre-
chen von einer Glaubhaftmachung, erwdhnen die eides-
stattlichen Versicherungen friitherer Kollegen und Vorge-
setzter des {ldgers und scheinen zun#ichst keine eindeu-
tigen TFeststellungen iiber die frithere Beamteneigenschaft
des Kldgers zu enthalten. s ist daher von Amts wegen,
also auch ohne eine Riige des Reklagten, zu priifen, ob sie
eine Verletzung des materiellen Rechts enthalten.

- 19 -
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Grundsitzlich hat der Kléger die Bevieislagt dafiir,
dass er vor dem Zusemmenbruch BReamter gewesen ist, vieil
er kechte auf Grund dieser seiner fritheren Eigenschailt
els Teamter im Polizeibezirk OGN erviorben haben
viill., Fir eine Umkehrung der Beweislast sind keine ge- ‘
eirneten Umstsnde vorgetragen; die Tatsache, dass der
{ltiger von dem Peklagten einige Zeit als Peamter behan-
delt worden ist, rechtfertigt entgegen den Ausfithrungen
des Berufungsgerichts eine solche Umkehrung der Bevieis-
last nicht, vieil nicht ersichtlich ist, inwiefern sich
deraus etvias iiber die friihere Stellung des Kl#igers als
Beamter ergeben sollte. Nas Berufungsgericht fiihrt
-aber auf Seite 10 des Urteils aus, eine formliche Tir-
‘nennunscsurkunde bei Finstellung in den Nienst des Poli-
zeikreises Bersenbriick sei nicht erforderlich gewviesen,
vieil "der Xliiger bereits friiher Beamter geviesen war", 4
Damit stellt das Berufungsgericht fest, dass der Aliiger
vor dem Zusammenbruch Besmter gewesen ist, =2s begniigt
sich 2l1so nicht mit einer nach dem Gesetz unzureichenden
Glaubheftmachung. Venn es suf der vorhergehenden 3Seite
des Urteils von der unter Eid erfolgten Bestétigung des
Kldgers hinsichtlich seiner Beamteneigenschaft spricht,
so vwill es damit nach dem Zusammenhang mit den Peststel-
lungen auf 3Seite 10 des Urteils erkennbar zum Ausdruck
bringen, dass es dem eidlich vernommenen Eléger Glauben
schenkt. Die iusfiihrungen des BRerufunesgerichts ent-
halten also in ihrem Zusammenhang schliesslich aus-
reichende Tatsachenfeststellungen dahin, dass der Kliiger
vor dem Zusammenbruch Beamter gewesen ist.
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War der Kliger daher aber mindestens viie ein Wider-
rufsbeamter zu behandeln, so konnte er auch in den Kuhe-
A Y
stand versetzt vierden.

Gem#iss § 78 DBG war hierfiir im allgemeinen die Stelle
zustindig, die auch fiur die Ernennung zustindig gewesen
wiire. Zutreffend hat das Rerufungsgericht (S 8 des Ur-
teils) ausgefiihrt, dass z. Zt.des Erlasses der Pen-
sionierungsverfiigung vom 21. November 1946, also vor dem
Inkrafttreten des Nieders#chsischen Ubergangsgesetzes zur
Ubernahme der Polizeigewalt auf deutsche Tri#ger vom 23.

- April 1947 (GVOBl Hds 1947, 58) gem#iss Ziff 7 c der An-
ordnung der liilit#rregierung vom 25. September 1945 fiir
Frnennungen der Oberste Polizeioffizier unter der Ober-
aufsicht der ilitdrregierung zusténdig war und dass
dieser nach Ziff 5 der Instruktion der Kommandeur der
Polizeieinheit im Regierungsbezirk war.

Fiir die Zurruhesetzung eines Viderrufsbeamten, der
nicht im Hinblick auf eine im DNienst zugezosgene Dienst-
unféhigkeit in den Ruhestand versetzt wird, ist nach
§ 76 Abs 4 DBG "die oberste Dienstbehtrde" des Beamten
zustandig. Nach der Reorgahisationsanweisung\der Hilitdr-
regierung war aber der filr rnennungen zustindige Poli-
zeioffizier zugleich die oberste Dienstbehdrde, da durch
Ziff 7 c jener Anvieisung ausdriicklich bestimmt war, dass
alle anderen "vorl#ufigen und stiindigen Polizeibehtrden®
"keine Verantwortung fiir ..... Ernennungen ..... tragen".
i4ithin war auch im Hinblick auf § 76 Abs 4 DRG der Ober-
ste Polizeioffizier zur Entscheidung ilber die Zurruhe-
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setzung des KlHgers zustdndig.

Das Berufungsgericht hat festgestellt, dass die Pen-
sionierungsverfiigung durch den denach zustdndigen Xomman~
deur der Polizei im Regierunssbezirk OGP ausge-
sprochen @nd dass die Genehmigung der‘Militﬁrregierung
zu dieser Verfiigung erteilt worden ist.

Auch die Ansicht des PReklagten, dass die Pensionie-
rung der Genehmigung des Pinanzministers bedurft habe
und daher die Pensionierungsverfiigung mangels dieser Ge-
nekmiguns unviirksam sei, ist unrichtig. Der Senet hat
bereits in BGhLZ 2, 315 bis 319 ausgefiihrt, dass ein solcher
i;angel (¥ehlen der Zustimmung) in der Regel nicht die Fich-
tiglkeit des Verwaltungsektes herbeifuhrt, vieil es sich
hiervei um Vorgénge im Bereich der Behorde handelt, die
dem Reenten nicht erkennbar vnd seiner Binviirkuang entzo-
gen sind. Nas gleiche gilt, viie das Berufungsgericht zu-
treffend ausgefithrt hat, auch soweit das beklagte Land
die Fichtigkeit der Pensionierungsverfiigung aus § 76 Abs 4
DRG wegen des TFehlens der Genehmigung des Iinanzmninisters
herleiten wiill.

Der XlHdger war daher in zuldssiger ¥eise in den Ruhe-
stand versetzt worden und viar deshalb Ruhestendsbeamter
des Polizeibezirks OGP gevworden.

6. Die anfinglich von der Reklagten aufgestellte RBehaup-
tung, die Pensionierungsverfiigung sei vom Kommendeur des
Polizeibezirks durch den Regierungsbezirk oder den Poli-
zeiausschuss widerrufen worden, ist im Berufungsrechtszug
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dehin aufgeklsirt worden, dass ein Widerruf von diesen
Stellen nicht erfolgt ist (vgl S 11 des Rerufungsurteils).
Pagecren sind von der Levision Riigen auch nicht geltend
gemacht worden.

Weiter trifft auch die Auffassung der Beklagten nicht
zu, der Pegierungsprisident habe durch Verfiigung vom 23.
Juni. 1948 die Pensionierungsverfiigung widerrufen. Nas Pe-
rufungsgericht hat diesen Vervialtungsakt, dessen Auslegung
im Pevisionsrechtszug nachpriifbar ist, mit Recht (vgl S 11
und 12 des Urteils) dahin ausgelegt, er enthalte nur eine
neue Berechnung der Ruhegehaltsanspriiche, aber keinen i~
derruf der Pensionierung. Infolgedessen bedarf es keines
Zingehens darau?, ob der Regierungsprésident damals, wie
das Perufungsgericht auf Seite 12 ausflibrt, zu einer Pen-
sionierung uond demit auch zu einem Viderruf derselben
nicht zust#ndig geviesen ist.

7. Der Reklegte hat die Pensionierungsverfiigung endlich
viegen Irrtums angefochten; er vertritt weiter die Ansicht,
der "Widerruf" der Pensionierung, gemeint ist offenber
die Verfiigung vom 12. Oktober 1948, enthalte mindestens
in analoger Anwendung des § 119 Abs 2 PAB eine Anfechtung
viegen Irrtums; allerwenigstens enthalte die Pensionie-
runrsverfiijgung vom 21. llovember 1946 "eine ohne Rechts-
grund erfolgte Zuwendung eines Vermdgensvorteils, die der
Xondiktion nach den allgemeinen Vorschriften (§ 813 RBGR)
unterliege”.

s kann mit dem Berufungsgericht (S 11 des Berufungs-
urteils) dahingestellt bleiben, ob eine solche Anfechtung
und ondiktion iiberhaupt rechtlich zuldssig ist, denn
nach deri Vorstehenden liegt 2in Irrtum dariiber, dass der
Kliger vensioniert werden konnte, nicht vor. Nie zu die-
sem —unkt erhobene Revisionsriige .geht ebenfalls von der
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irrigen Voraussetzung aus, der Klsiger sei iliberhaupt
nicht viie ein Beamter zu behandeln und konne daher als
Miichtbeanter nicht in den kuhestand versetzt verden.

Hochstens kdnnte ervogen vierden, ob der Umstand,
dasé nach der Pensioniarungsverfiigung vom 21. INovember
1946 der (l#ger "gem#ss § 73 NRG", also unter Anziehung
der fiir die Zurruhesetzung der "Beamten auf Lebenszeit
und auf Zeit" geltenden BRestimmungen zur Ruhe gesetzt
viorden ist, eine Anfechtung der Pensionierungsverfiisung
rechtfertigen kinnte. Damit hat aber die Beklapte ihre
Anfechtung nicht zu rechtfertigen versucht; auch das
Berufungsgericht hat dszu keine Ausfilhrungen gemacht,
ohne dass die Eevision daraus Riigen hergeleitet hat.

Tie der Senat im Ubrigen bereits in RGEZ 2, 315/7319/20 7
ausgefithrt hat, kénnte nach der zur Rechtfertisung der
Pensionierung angezogenen fresetzesstelle nur insofern
ein Irrtum vorgelegen haben, als die Nehidyce geglaubt
hitte, die Zurruhesetzung liege nicht in ihrem #rmessen,
sondern beruhe auf gesetzlicher Verpflichtung. Nieser
Irrtum vigre kein Irrtum iiber den Inhclt der Frkldrung und
deher unbeachtlich.

Nie Lechtsbesténdigkeit und die Wirkungen der Pen-
sionierungsverfigung werden daher auch durch die geliend
gemachte Anfechtung und Kondiktion nicht in Frage ge-
stellt, '

8. Der Xliger kann daher mit Frfolg aus der Verfiigung
von 21. November 1946 Anspriiche auf Versorgungshesziige
herleiten. Diese Anspriiche hat der Polizeiausschuss fiir
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den Regierungsbezirk Osnabriick zu erfiillen, veil die
Voraussetzungen des Art V § 9 des Niedersiichsischen
Gercetzes iiber Finanzmassnahmen vom 30. Dezember 1948
(GVB1 Hds 1948, 189) (Bintritt des Versorgungsfalles
nach den 31. ilsrz 1946 und letzte Beschdftigung des
olizeivollzugsbeamten im Bereich des Polizeibezirks
Osnabriick) hier vorliegen, viie bereite das Perufungs-
gericht auf Seite 11 seines Urteils zutreffend ausge-
filhrt hat. Die in der Vergangenheit entstandenen
Pflichten des Polizeiausschusses sind gemiss § 65
Abs 2 und § 62 des Iiedersichsischen Gesetzes iber die
Uffentliche Sicherheit und Ordnung vom 21. lidrz 1951
(VR I'¢s 1951, 79) und die Verpflichtungen wegen der nach
dem 1. April 1951 fHllig werdenden Versorgungsbeziige
gemiiss § 68 des gleichen Gesetzes auf des beklagte
Land iibergegangen.
Das Landgericht hat daher im Frgebnis zu Recht die
Iklage dem Grunde nach fiir gerechtfertigt erklxrt und das
crufungsgericht hat mit im wesentlichen zutreffender
Begrindung die Rerufung zuriickgewiesen. Die Revision des
'beklagten vendes war deher mit der Xostenfolge aus § 97

2P0 als unbegriindet zuriickzuweisen.
Dr, Riese Nr. Delbriick Dr.Pagendarm

Dr.Gelhaar Bundesrichter Prof.Dr.lieiB
ist durch Krankheit an der
Unterschrift verhindert.
Dr. Riese
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