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Fir das Nachschlageverk N _ _ 4J

“ur die Antliche Samulung
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I. Gesetz: . GrundG Axrt 131

Pechtssatz. Verdringte Reichsbeamte sind trotz des Zu-
sar=enbruchs des Reichs unnittelbare Reichs-

\ beante geblieben. Die neu gebildeten Lénder

; haften fir die sich daraus ergebenden An-

spriiche weder als allgemeine Rechtsnachfol-

ger des Reichs noch ohne weiteres:als neue

¢ ' Dienstherrn {entschieden fiir das Land
Schleswig-liolstein).
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I1. Gesetz: Schleswig-llolsteinisches Lrstes Poliéeige—
setz vom 4. Januar 1947 (ABl 77); Schles-
wig-ilolsteinisches Zweites Polizeigesetz
vom 23%. ¥¥rz 1949 {GVBl Schld 61).

Rechtssatz: In Schleswig-ilolstein ging die roligzeige~
valt nach den Zusammenbruch 1945 zun#chst
auf die Frovinz und von dieser auf das Land
iiber. Die Polizeiausschiisse waren hier Xkeine

’ I6rverschaften des Sffentlichen Rechts; An-
) stellungsbehdrde der Polizeibeaisten v:ar die
; ' Provinz, spiiter -das Land.

III. Gesetz: ZPO § 549

Rechtssatz: Tandesgesetze des Landes Schleswig—qolstein
8ind nicht revisibel.

IV. Gesetsz: Deutscnes Bear:tengesetz §§ 35, 166.

Rechtssatz: Line Versetzung von Bezuten aus dem Reichs-
dienst in den Landesdienst war auch nach dem
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" Zusamnenbruch mindestens bis zur Umbildung
der frijheren preuBischen Provinzen in.selb-
sténdige Linder (ifilRegV0 46) mtglich.

. V. Gesetz: Deutsches Beamfengesetz § 35.

Rechtssatz: Die Einweisung eines verdréingten Reichsbe~
amten in eine Planstelle eines Lendes ent-
h#lt nicht ohne weiteres eine Versetzung
aus der: Reichsdienst in den Landesdienst.

s nissen veitere Anhaltspunkte hinzutreten,
die auf einen Versetzungswillen der Einstel-
lungsbehbrde schlieBen lassen.

VI. Gesetz: Deutsches Beamtengesetz I 27.

Rechtssatz: In der Zeit nach dem Zusammenbruch konnte
ein Dienstverhiltnis als Viderrufsbeamter
ohne Einhaltung der Form Ges § 27 DBG be-
grindet werden, wenn einea verdringten Be-
amten durch die zustindige Behtrde eine nur
von Beamten ausiibbare Tétigkeit unter
schriftlicher Verleihung einer Anisbezeich-
nung und Einweisung in eine Planstelle iber-
tragen wirde:

VII. Gesetsz: Deutsches Beamtengesetz §§ 66, 163.

Rechtssatz: Die Zustellung der Viderrufsverfiigung ist
nur wirksam, wenn sie formgerecht geschieht.’
Formloser Zugang an den Beamten geniigt nicht.

/ Aktenzeichen: III ZR _6/50 I¢ Kiel
Urteil vom: 28. Juni 1951 OLG Schleswig
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" Verkiindet am 28. Juni 1951

Fieser, Justizangestellter
als Urkundsbeanter der Ge-
schiiftsstelle des Bundesge- . .o

. richtshofs .
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Im Namen des Volkes

In dem Rechtsatreit

des Lardes Sch vertreten durch die Lan-
' desregierung Sc , diese vertreten durch
, /D

das liinisterium des Innern in K@D

Beklagten, Berufunaskligers
und Revisionsklégers,

- ProzefBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. @D -
zegen

den Hauptwachtmeister der Polizei Fritz SEJD in
1|llllil.¥ O

K Xreis
Kldger, Berufungsbeklagten
und Revisionsbeklagten,

- Prozefbevolln“chtigter: Rechtsanwalt G -

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs cuf die

. niindliche Verhandlung voxn 4. Juni 1951 unter Litwirkung
der Bundesrichter Dr. Delbriick, Prof. Ir. lleil, Dr. Pagen-
darm, Dr. Kleinewefers und Dr. Gelhaar

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des beklagten ILandes wird das
Urteil des 2. Zivilsenats des Schleswig-Holsteini- .
schen Oberlandesgerichts in Schleswig vom 28. Juni
1950 aufgehoben. Die Sache wird zur anderweiten
Verhandlung und intscheidung, auch {iber die Kosten
des Revisionsrechtszuges, an das Berufungsgericht
guriickverviiesen.

Von Rechts wegen
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Iatbedtand:

Der KlHger war als Polizeiwachtmeis%er in Ost-
preuBen tétig. Er wurde mit virkung vom 1. Oktober
1942 zum Polizeihauptwachtmeister befdrdert und
gleichzeitig durch Aushiéndigung einer Urkunde zum
Beamten auf Lebenszeit ernannt. Beim Zusazmenbruch -
vurde er au 31. liirz 1945 in das Gendarmerie-Auf-
fanglager in Cremen eingewiescn und leistete von
3. April 1945 ab Uienst zuniichst bei der Lilitiir-
polizei und dann bei einer deutschen Polizeieinheit.
Ar 1, Juni 1945 ¢bernahm ihn der Chef der Polizei
der Provinz Schiiiijl)-"@ED in seinen Dienst.
Durch Schreiben vom 18, I#irz 1946 wies er ihn in
die Planstelle eines Polizeiwachtmeisters ein; die-
ses Scareiben hat folgenden Yortlaut:

"Betr.: Einveisung in eine Planstelle.

Der vorléufige 3tellenplan fiir die Polizei
ist unter dem 30. Kovember 1945 mit Wirkung vom
1. Hovember 1945 genehmigt worden. Kachdem nun-
mehr im lahmen dieses Stellenplanes Planstellen
zur Verfiigung stehen, werden Sie mit Virkung
vom 1. 11.1945 in eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 8a des Reichsbesoldungsgesetzes von 1927

in DD Xreis R? eingeviesen. Das
erforderliche Stelleneinkommen steht sus einer
freien Planstelle der Besoldungsgruppe A 8a zur

Verfiigung.

Pir die Dauer der Gliltigkeit des Iinsatz-~
wehrnachtsgeblihrnisgesetzes werden die Beziige
nach diesen Bestimmungen errechnet und zahlbar
gemacht. Ihre Beziige werden aus diesem Grunde

2



~ Der Kléger erkliirte darauf an Eides Statt, daB ihm die-
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aus der Besoldungsgruppe W 20/B gezahlt.

%ver die Hohe dieser Dienstbeziige erhalten
Sie besondere Verfiigung."

Im Juli 1947 verlangte die ILandespolizeiverwal-
tung von dem Kléger "zur Kliirung seines Anstellungs-
verhéltnisses bei der Landespolizei Schijiijjjjjp-H D"
die Vorlage seiner Anqﬁgllungsﬁrkunde "auf Lebenszeit".

se Urkunde durch Iriegseinwirkungen verloren gegangen
sei.

In Dezerber 1947 wurde der Iliiger im Entnazifizie-
rungsverfahren in CGruppe III eingestuft. Der Entnazifi-
zierungsbervfungsausschul verwvarf am 29. Juni 1948 die
Berufung des Kliigers gegen diese bkntscheidung. Darauf
entliefi das beklagte Land den Kléger am 31. Juli 1948
ohne Deziige aus dew Dienst. Auf sein \iederaufnahnege-
such stufte der EntnazifizierungshauptcusschuB den
Xltger em 23. ai 1949 in Crupne V ein. Ter Kl#ger be-
entragte nunilehr bei de: bellagten Tand Viedereinstel-
lung und Hachzahlung der Dienstbeszlige seit den 1. Au-
gust 1948. Die Londesregierung SchlD- G, :i-
nisterium des Innern, erteilte ihm mit dem Datum vom
30. Juli 1949 folgenden Bescheid:

"Betrifft: Antrag auf Viedereinstellung in den
Polizeidienst. .

Bezug: ileldung vom 24.5.1949.

Auf Grund Ihrer im VWiederaufnahmeverfahren an
25.5.1949 erfolgten Linstufung in Xategorie V
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durch rechtskriiftige ntscheidung des itntnazi-
fizierungs- und Hauptausschusses R vom
23.5.1949 werden Sie gemiB § 48 Abs 5 des Ge-
setzes zur Fortfihrung und zum Abschlufl der
Entnazifizierung vom 10.2.1948 {GVOBL § 33)
mit VWirkung vom 31.7.1949 als Polizeiwacht-
meister (Bes.Gruppe A 8a) wieder eingestellt.

Da infolge der Verringerung der Polizei-
stirke eine erneute Verwendung Ihrerseits aus
haushaltsrechtlichen Griinden nicht m8glich ist,
wird nit den gleichen Zeitpunkt IThr Beamtenver-
h#ltnis zum Lande Sc'rq-ll- cemiB §§
€1, 62 des Deutschen Beamtengesetzes von 26.1.
1957 (RGBL I S 39) in Verbindung mit § 17 des
Gesetzes zur Sicherung der bffentlichen Finan-

zen pp vom 21.12.1948 {GVOBl SchlH S 39) wider-
rafen.

Sie erhalten auf Grund Ihrer mehr als drei-
jéhriien Dienstzeit in der Polizei des Landes

Sc I censB & 62 Abs 2 DBG ein iber-
gangsgzeld in i'6he des Zweifachen ihrer monatli-
chen. Lienstbeziige sovwie gemii § 48 Abs 4 des Ge-
setzes zur Fortfilarung und zum Abschluf der Ent-
nazifizierung ein Ubergangsgeld fiir die Zeit vonm
25.6. bis 51.7.1949 in JIdhe der Ihnen fiir diesen
Zeitraum zustehenden Dienstbeziige. i“ine ilachzah-
lung von Dienstbezligen fiir die zuriickliegende
Zeit kann gem#d8 § 5 dexr 1. Verordnung zur Siche-
rung der Oflentlichen Finanzen auf deuw Gebiete
des Beautenrechts vom 28.3.1949 (GVOBl S 55)
nicht erfolgen.

Ir {ibrigen wird darauf hingewiesen, daS8
Rechtsanspriiche, die Ihnen auf Grund Ihres frihe-
ren Beautenverniltnisses vor dem 8.5.1945 zuste-
hen, gemi Art 131 des Grundgesetzes der Bundes-
repu:lik%DeuffchlangEvcm 33.5.;%49 durc% Bugdes-
gesetz gereie t werden und nic Lepeniiber den

Lande Sc HED geltend gemacht werden
k8nnen."
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Der Kliger hat seit dem 1. August 1948 kein
Gehalt bezogen. Das beklagte Land hat ihm lediglich
in der Zeit von 17. September 1949 bis 10. Januar
1950 ein Ubergangsgeld von insgesanmt 1.056,16 X ge-
zahlt. Das Gehalt des slégers als Hauptwachtmeister
der Polizei betrug zuletzt nach Abgzug der Steuer
monatlich 389 R guztiglich 33 RM'Aufwandsentschidi-
gung; die Parteien sind der Johe nach daritber einig,
dal3 dem Zliger Beziige von gleicher Edhe in Deutscher
ark auch jetzt noch zustehen, wenn er iauptwacht-
meister ist.

Der Kliger hillt das beklagte Lond fUr verpflich-
tet, ihm fiir die Zeit vom 1. August 1948 ab die Beszii-
ge eines Polizeihauptwachtmeisters zu zahlen. Er
fiihrt hierzu sus: Seine Ubernahme in den Folizei-
dienst des Landes Sch@ )G, nindestens aber
die Zinweisung in eine lanstelle stelle eine "Ver-
setzung" dar. Er sei deshalb Beanter aufl Lebenszeit
des beklagten Léndes it seinem friheren Dienstgrad
cls Polizeihauptwachtmeister geworden. Das beklagte
Land habe ihn am 31. Juli 1948 nicht entlassen diir-
fen, da die Berufungsentscheidung in Entnazif;ziei
rungsverfahren vom 29. Juni 1948 wiegen des anscilies--
senden Viederaufnahmeverfahrens nicht rechtchriiftig
gevorden sei. Iabe ihn das beklagte Land jedoch zu
Recht entlassen, so niisce es ihm dennoch vou 1. Au-
Zust 1948 an seine lienstbeziige zehlen, da die Ein-
stufung in Gruppe III durca die im \iedersufnahmever-

¢ &b
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fahren erfolgte Einstufung in Gruppe V riickwirkend
aufgehoben sei und somit als von Anfang an unwirk-
sam angesehen werden nilsse. Das beklagte Land habe,
nachdem es ihn am 30. Juli 1949 wieder eingestellt
habe, sein Beamtenverh#ltnis nicht widerrufen kin-
nen, da er durch die Wiedereinstellung in seine al-
ten Rechte als Beanter auf Lebenszeit eingetreten
sei. Der liger verlangt einen Teilbetrag seines
Gehalts in Hohe von 3.000 M.

Das beklagte Land bittet um Klagabweisung. Es
ist der Ansicht, Anspriiche aus dem fritheren Dienst-
verh#ltnis it dem Deutschen Reich kdnne der Kliiger
zegen das bekxlagte Land nicht herleiten, da dieses
nicht in die Pflichten des Deutschen Reiches &ls
Dienstherr eingetreten sei. Die Ubernahme des Kldégers
in den Polizeidienst SchilD-'GEEED in Jehre
1945 habe nur eine vorléufige Versorgung des Klidgers
bezveckt; sie bedeute schon aus Formgriinden keine
Versetzung im Sinne des Beamienrechts. Die Einweisung
in eine 2lanstelle im Jshre 1946 enthalte gleichfalls
keine Versetzung des Lligers nach Schiili-<CllD;

"sie besitze lediglich innerdienstliche Bedeutung in
hzushalts- und besoldungsrechtlicher Linsicht. AuSer-
dem habe der Chef der Polizei der Provinz Schiiilili)-
@D bei der Einstellung des Klégers und bei des-
sen Einveisung in eine IPlanstelle-als Organ der da-
mals éie Polizeihoheit ausiibenden Besatzungsmacht ge-
handelt, sodaB'diese MaBnahmen fiir das erst spidter



gebildete Land keine Virlkung besifBlen. Dieses habe
den Kléger nach der Ubernahme der Polizeihoheit
erst durch die Tatsache der VWeiterbeschiftigung in
ein neues Beamtenverh8ltnis auf Widerruf berufen.
Nach der rechtskriftigen Einstufung im Entnazifizie-
rungsverfahren in Gruppe III seli er zu Recht entlas-
sen} durch die Viiederaufnahme dqs Verfahrens sel
diese Einstufung nicht mit riickwirkender Kraft be-
seitigt worden; deshalb brauche dem Kléger trotz der
in Viederauinchneverfahren erfolgten Linstufung in
Gruppe V fiir die Zeit von jener Entlassung bis zur
wiedereinstellung, (J. August 1948 - 31. Juli 1949)
Gehalt nicat nachgezehlt zu werden. Da dexr Kléger
Viiderrufsbeanter gewesen sei, habe er auch gleich-
zeitig nit seiner \iedereinstellung am 30. Juli 1949
durch Ausibung des \/iderrufsrechts wieder entlassen
werden konnen.

Das Landgericat nat der Klage stattgegeben. ks

hat dahingesiellt gelassen, ob der Kliger ZIiir die
: zeit vom 1. August 1248 bis 31. Juli 1949 Gehaltsan-
é spriiche hat; es hat die Klage aus den Gehaltsansprii-
; chen fiir die Zeit vom 1. August 1949 bis 14. .&Erz
1950 an fiir begriindet angesenen, wobei es das an den
*Kldger in der Zeit vom 17. September 1949 bis 10. Ja-
nuar 1950 gezahlte Ubergangsgeld von 1.056,16 2l nicht
beriicksichtigt hat. Das Oberlandesgericht hat die Be-
rufung des beklagten Iandes zuriickgewiesen. Es hilt
Gehaltsanspriiche fiir die Zeit vom 1. Auéust 1948 bis

i L B e
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31. Juli 1949 fiir nicht gerechtfertigt, gibt aber
der Xlage im Hinblick auf die Gehaltsanspriiche vom
1. August 1949 bis 31. Juli 1950 unter Beriicksich-
tigung des an den Kliger ausgezahlten tibergangs-
gelds von 1.056,16 X statt.

Das beklagfe Land erstrebt mit der Revision
Aufhebung der angefochtenen Urteile und Klagaﬁ%eié@
sung, hilfsweise Zuriickverweisung des Rechtsstreits
in den 3eiufungsrechtszug und HuBerstenfalls hilfs-
weises ‘

Die i'ormel des Berufungsurteils zu erginzen
durch die Vorte: "Unter Abweisung der aul die
Zeit vom 1. August 1948 bis 31. Juli 1949 be-
ziiglichen Anspriiche des xliigers".

71

Der Kl#ger bittet um Zurtickweisung der Revision,

Entscheidungsgrinde:
A.

I. Die Revision ist zuléssig. Der Kliéger macht Ge-
haltsanspriiche als landesbeamter gegen ein_Land gel-
tend, das durch Umwandlung aus einer bisher preuBi-
schen Provinz entstanden ist. Fiir diese Anspriiche
ist, da die Revision vor dem 1. Oktober 1950, dem
Tage des Inkrafttretens des Vereinheitlichungsgeset-

zes vom 12. September 1950 (BGBl I, 455 ff) einge-
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legt ist, gem#B8 § 30 Ziff 2 der VO zur Durchfithrung
der iIilRegVO Iir 98 yiber die Errichtung eines Ober-
sten Gerichtshofes fiir die Britische Zone vom 17.
Hovember 1947 (VOB1 BZ 1947, 149), § 39 PrAusfCW
zum GVG vom 24. April 1878 (#PrGS 230) in Verbindung
mit § 71 Abs 3 GVG alter Fassung die Revision ohne

Riicksicht auf den Vert des Streitgegenstandes zulés-
sig. : ’ ’

II. Zur Bcurteilung, wieweit die Sache in de Re-
visionsrechtszug gediehen ist, bedarf es gunsichst
der Feststeilung, welche Anspriiche {iberhaupt geltend
gemacht werden. Der Xliger verlangt 3.000 i1 als Teil-
betrag ihm seit dem 1. August 1948 zustehender Ge-
haltsanspriiche; er nat jedoch an keiner Stelle, ins-
besondere weder in der klage noch in spiteren Schrift-
sttzen angegeben, bis 2zu welchem Zeitpunkt er im vor-
liegencer Recntsstreit Gehaltsanspriiche zeltend

racht. sus seinem Vorirag ergibt sich, dai ihm die
Gehaltszahlung verweigert worden ist fiir die Zeit

vom 1. Auzust 1948 bis 31. Juli 1249, weil er sich
withi’end dieser Zeit infolge Schwebens eines Entnazi-
fizierungsverfehrens auBer Dienst befand, und fiir die
Zeit ab 1. August 1949, weil das beklagte Land glaubi,
ihn aus beamtenrechtlichen Griinden (W iderrufsbeanter)
zum 1. August 1949 rechtsuirksam entlassen zu haben.

Die Revision riigt in diesem Zusamuenhang, daB
das Berufungsgericht die Verneinung von Gehaltsan-
spriichen des ialégers fir die Zeit vom 1. August 1548

‘!
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bis 31. Juli 1949 nur in der Begriindung, nicht aber
im entscheidenden Teil des Urteils zum Ausdruck ge-
brocht hat. Das Iandgericht hatte diese Anspriiche

fur die Zeit vom 1. August 1948 bis 31. Juli 1949
ausdricilich unerdrtert gelassen und der Klage des-
haldb statfgegeben, weil néch seiner Berechnung der
geforderte Betrag schon durch die Geheltsanspriiche
fir die Zeit vom 1. August 1949 bis 14. Mirz 1950
gerechtfertigt sei. Das Berufungsgericht hat ausge-
fihrt, £i'r dic Zeit vom 1. August 148 bis 31. Juli
1549 bestinden lkeine Lnspriiche; es berechnet fir die
Zeit vonm 1. fugust 1949 bis 31. Juli 1950 die dem
Kliger unter Beriicksichtigung des iezahlten Jbergangs-
gelds noch zustehenden Geﬁaltsansprﬁche auf 4.000,84 &
und hiilt deshalb die Klageforderung fiir gerechtfer-
tigt.

Es handelt sich hier nicht um 2zwei selbstindige
Zaxlungsanspriiche mit den in RGZ 144, 71; 157, 326;
G in DR 1940, 292 ertrterten iiirkungen auf die Art
ihrer prozessualen Geltendmachung, sondefn ul einen
einheitlichen, aus deu gleichen Rechisverhiltnis sich
ergebenden Genaltsanspruch, auch wenn er fiir die ein-
zelnen Zeitabschnitte (hier fiir die Zeit vor und nach
der "iedereinctellung" vom 30. Juli 1949) einer un-
terschiedlichen Beurteilung unterliegen kann: Der
Kl#ger nocht den hier eingeXklagten Betrag von 3.000 I
als Teilforderung aufl die gesamten ihm seit dem 1. JAu-
gust 1948 angeblich zustehenden Gehaltsanspriiche gel-
tend. Er hiétte fiir eine bestimnte Zahl von .onaten

it
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seit dem 1. August 1948 das lonatsgehalt bis zur
Erreichung des eingeklagten Teilbetrages von 3.000 i
verlangen und die Gehaltsanspriiche fiir die spiteren
Lonate nur zur hilfsweisen Stiitzung fiir die erhobene
Teilklage geltend'maéhen konnen. Einen Teilbetrag.
eines solchen einheitlichen Anspruchs kann der Kli-
ger aber auch in der Art geltend machep, daid er es
dem Gericht iiberlsBt, selbst zu bestimmen, aus wel-
chen Zeitabschniiten es den eingeXlagten Teilbetrag
zuspricht, oane dai durunter die Bestimatneit des
Gegenstandes uvnd des Grundes der Klage (§ 253 Ziffl

2 ZPO) leidet. Von dieser zweiten ..8glichlreit hat
der Kl¥ger ofienbar Gebrauch machen wollen. Er fithrt
in der Lrwiderung auf die Berufungsbegriindung in
seinem Schriitsatz vom 17. Juni 1950 7Bl 74 bis 75
dA) aus: binen Antrag auf Peststellung, daf das be-
klagte Zand veroflichtet sei, die eingeklagte Ieil-
summe von 3.000 i wegen einer Zshlungsverpflichtung
auch fiir die Zeit vom 1. August 1948 bis 25. Juni
1949 zu leisten, habe er nicht gestellt. Im Revisions-
rechtszug hat er aufl Belragen sogar erklirt, er
ilberlasse es den Gericht, aus welchen Zeitabschnitten
es die eingeklagte Teilforderung zuspreche.

Lithin stand es entgegen den Ausfithrungen des
Berufungsgerichts in freien ZErmessen des Lanégerichts,
aus welchen Zeitabscinitien es der Klage iiber den
Teilbetrag von 3.000 il stattgeben wollte. Es muBte
daher nicht, wie das 3erufungsgericht meint, zunichst
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iber die Anspriiche aus der Zeit vom 1. August 1948
bis 31. Juli 1949 entscheiden, ehe es die Klage im
Hinblick auf die Gehaltsanspriiche fiir die Zeit nach
dem 1. August 1949 zusprach. Auch das BerufvBsgze-
richt hatte keinen'AnlaB, iber solche Anspriiche
Ausfithrungen zu machen, da es bereits aus den Ge-

‘haltsanspriichen fiir die Zeit nach dem 1. August
1949 die Klage auf den Teilbetrag von 3.0Q0 i fiir

gerechtfertigt ansah. Eine Abﬁeisung solcher An-
spriiche wiire daher nur zul#ssig gewvesen, wenn der
eingeklagte Teilbetrag von 3.000 ii nicnt aus in-

spriichen iir andere Zeitabschnitte zugesprochen
werden kdnnte.

Zithin ist auch nach dem Urteil des Berufungs-
gerichts nur der eingeklagte Teilbetrag von 3.000 Zi
aus den Gehzltisanspriichen fiir die Zeit vom 1. Augusf
1949 bis 31. Juli 1950, die nach der Ansicht ées Be-
rufungscericats in iidhe von 4.000,84 I bestanden,
zugesprochen. /[nspriiche fiir die Zeit vor dem 1. Au~
gust 1949 sind dagegen nur in den Griinden erdrtert,
aber nicht in entscheidenden Teil abgesprochen; ein
AnlaB, insoweit eine Abweisung auszusprechen, lag
auch nicht vor, da insoweit eine itntscheidung iiber-
haupt nicht ergehen durfte. Die Revisionsriige, die
eine Erginzung des entscheidenden feiles des Urteils
dahin begehrt, dal die Gehaltsanspriiche fir die Zeit
vor dem 1. Auzust 1949 abgesprochen seien, ist daher
solange unbegriindet, als der eingeklagte Teilbetrag
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auf Grund der Gehaltsanspriiche fiir die Zeit nach dem
1. August 1949 gerechtfertigt ist.

Gestiitzt ist die Klage mithin auf die gesamten
Gehaltsanspriiche des Kligers fiir die Zeit vom 1. Au-
gust 1948 an. BEs bedarf dsher der Priifung aller die-
ser- -Anspriiche, soweit die Anspriiche fiir die Zeit nach
dem 1. August 1949 zur Verurteilung in Hhe der ein-
geklagten Teilforderung von 3.000 3 nicht ausreichen.
In diesem gzesamten Unfang ist die Sache auch in den
Re%isionsrechtszug ervwachsen.

III. 1. Fiir Beamten;ehaltsklagen ist nacli dem Deut-
schen Beantensesctz, das in Schieswig-Holstein nicht
aufgehoben und dgher grundsitzlich noch anzuwenden
ist, in Verbindung it Art 129 Abs 1 Satz 4 VeinVerf
der Rechtsveg nicht vor den Verwaltungsgerichten, son
dern vor den ordentlichen Cerichien gegeben; doran
hat das Grundgesetz nichis getindert, wie der Senat

in denm zun Abdruck vorgesehenen Urteil vom 4. Juni
1951 {III %R 120/50) dargelegt hat.

2. Die Gehaltsklage des Beklagten ist weiter
gem#B § 143 Abs 1 DBG erst zuldssig, wenn die oberste
Dienstbehtirde den Anspruch abgelehnt hat, oder wenn
sie innerhaldb von sechs Lonaten, nachden ihr der An-
trag zugegangen ist, nicht entschiedeﬁ hat; die Xla-
ge muB bei Verlust des Klagrechts innerhalb von sechs
Loneten nach Bekanntmachung der Entscheidung oder
nach Ablauf der fir diese bestimmten Frist erhoben
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werden. Das Berufungsgericht erblickt in dem ErlaB

 des Innemnministeriums vom 30. Juli 1949 den vorge-

schriebenen Vorbescheid und sieht die Frist durch die
bereits im September 1949 erhobene Klage als gewahrt
an. Dieser SchluBfolgerung widre unbedenklich beizu-
treten, wenn der ErlaB vom 30. Juli 1949 als Vorbe-
scheid im Sinne des § 143 DBG anzusehen wire. Dies
trifft jedoch miﬁ%%btens Plir die Anspriiche aus der
Zeit nach dem 1. August 1949 nicht zu; der trlaB ent-
hilt nur die fntscheidung iiber den Viedereinstellungs-
antrag des Kliigers, gibt diesem statt und spricht zu-
gleich den widerruf des Beemtenverhiltnisses aus; im
AnschluB daran verweist er fiir die finangiellen An-
spriiche des Xligers auf é¢ie bestehenden Gesetze und
lehnt htchstens eine iachzahlung von Gehalt fiir die
Zeit bis zum 31. Jull 1949 ab. Er enthilt jedoch kei-
ne Ablehnung der Anspriiche des Kl¥gers fiir die Zeit
nach dem 1. August 1949, denn diebeﬂnnsprﬁche hatte
der Xléger damals iiberhaupt noch nicht geliend ge-
nacht. Der Vorentscheid kann jedoch auch noch wdhrend
des Prozesses jederzeit nachgeholt werden. Insbesonde-
re ist der von Vertretern der zustéindigen Behdrde ge-

" stellte Jlagabweisungsantrag als Vorbescheid ausrei-

chend. Aus § 14% DBG bestehen daher Leinesfalls Be-
denken gegen die Zul#dssigkeit der Geltendmachung der
Anspriiche im vorliegenden ProzeBverfahren.

& 5. Die Revision des beklagten Landes riigt veiter
Verletzung des Art 151 Satz 3 GrundG. Sie fithrt aus:
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Der Kliger sei wegen seiner Einstufung in Gruppe
III, also aus anderen als beamtenrecytlichen Griin-
den ausgeschieden. Daran habe seine \iedereinstel-
lung durch den Erla8 vom 30. Juli 1949 und seine
gleichzeitige Eptlassﬁng als Viderrufsbeamter
nichts getindert. Der Kliger leite seine Anspriiche
aus der Tatsache her, da8 er frither in Ostpreufien
eine Beantenstelle als Hauptwachtmeister bekleidet
habe.

Demgegeniiber hat das serufungsgericht uit Recht
ausgefithrt, der Kliger sei zundchst wegen seiner
politischen Einstufung entlassen worden. iach Been-
digung seines Lntnazifizierungsverfahrens (iinstu-
fung in Gruppe V) sei er aber auf Grund der Vor-
schrift des § 48 Abs 2 des Schleswig-IIolsteinischen
Gesetzes zur Fortfilhrung und zum Abschlub der bkntna-
gifizierung vor 10. Februar 1948 (GVBl SchlH 1948,
39} wieder in den Dienst eingesiellt worden. Der
gleichzeitig erfolgte V.iderruf des Beamtenverhilt-
nisses sei dagecen ausdriicklich auf §§ 61, 62 DBG
in Verbindung rit § 12 des Schleswig-llolsteinischen
Gesetzes zur Sicherung der $ffentlichen linanzen
auf dem Cebiet der personellen Ausgaben vom 21. De-
zember 1948 (GVBL Schlll 1949, 42) gestiitzt. Der Qe-
vision kann nicht darin gefolgt werden, daB das Be-
rufungsgericht bei dieser Beurteilung am Buchstaben i
hafte. Zwar wird die bisherige Entlascsung des Xliégers
in sachlichen Ergebnis aufrechterhalten, jedoch haben
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die Griinde fiir dieses Hicht-tdtig-sein des Kl&égers
sich geéindert: An Stelle der politischen Einstufung
als Grand fir die Tichtbeschiiftigung ist nunmehr
_der Viderruf des Beamtenverhiéltnisses getreten. Art
131 GrundG stellt es aber gerdde auf die Griinde ab,
gus denen der ﬁeamte nicht tdtig ist. Das beklagte
Land hat durch den ErlaB vom 30. Juli 1949 klar und
'eindeutig zum Ausdruck gebracht, da8 es von der
Nichtbeschdftigung des Xlidgers im Hinblick auf sei-
ne politische Einstufung fiir die Folgezeit absieht,
ihn dagegen saus beamtenrechtlichen Griinden nicht
weliter beschiiftigen will. Die beiden Teile einer
derartigen Erkliérung brauchen sich gegenseitig nicht
aufzuheben, wie die devision meint. iLin solcher
Jechsel in der 3Begriindung der Hichtbeschifitigung
kann sachlich gerechtfertigt sein; er hat auch sach-
lich einen wtndel der Anspriiche des betrefienden
Beamten zur Folge. Soweit der Kl#ger fiir die, Zeit
nech der 1. August 1949 Anspriiche seltend nacht,
handelt es sich nicht um eine Zeit, wihrend der der
Kldger "aus anderen als beamtenrechtlichen Griinden®
ausgeschieden ist. Ilithin findet auf diese Ansyrii-
che die Sperrvorschrift des Art 131 Satz 3 GrundG
schon aus diesen Grunde keine Anwendung. Darauf,

ob der iléger Gehaltsanspriiche als Hauptwacitmeister
auf Grund des wiedereinstellungserlasses vom 30. Ju-
1i 1949 sachlich mit Erfolg geltend machen kann oder
nicht, kann es fiir die Zulissigkeit der Geltendma-
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chung dieser Anspriiche nicht ankommen. Der Kléger
stiitzt auch insoweit seine Anspriiche ausschlieB-
lich suf den WiedereinstellungserlaB in Verbindung
nit seiner angeblich vorher erfolzten {'bernahme in
den Dienst des beklagten Landes und nicht auf seine
frither in Ostpreufen innegehabte Stellung als ;
dauptwachtmeister. Auch insoweit machi er daher S
nicht Anspriiche aus einem der in Art 131 GrundG A
eaufgefiihrten Rechtsverhiltnisse geltend.

Diese Lrwiigungen gelten zwar nur fiir die An-
spriiche eus der Zeit nach der "tiedereinstellung®
des “lXgers und nach dem gleichzeitig erkl&rten
iderruf seines leautenver filtnisses, also aus der
Zeit ab 1. iugust 1949; fiir die Zeit vom 1. ‘fugust
1948 bis.31. Juli 1949 war der Klidger dagegen aus
"anderen als beantenrechtlichen Griinden" ausge-
schieden. Insowveit war die Sperrvorscarift des Art
151 Satz 3 GrundG daher anzuvenden, vienn beziiglich
der fiir diese Zeit seltend gemachten Anspriiche
nicht eine "anderweitige landesrechtliche Regelung"
erfolgt war. Der Senat hat aber bereits in seinem
Urteil vom 15. .#rz 1951 (BGHZ 1, 274) ausgefiihrt,
da3 unter "anderweitiger landesrechtlicher Regelung"
auch eine vor Erlail des ¢rundgesetzes ergeangene lan-
desrechtliche Regelung zu verstehen ist, welche die
durch Zusammenbruch uwnd intnagifizierung verursach-
ten Zvweifelsfragen {iber die Rechtsverhiltnisse der
in Art 131 genannten Personenkreise materiell regelt.
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Line solche materielle Regelung ist hinsichtlich
der Gehaltsanspriiche einés aus AnlaB eines schve-
benden kntnazifizierungsverfahrens aus. dem Dienste
ausgeschiedenen Beanten fiir die Dauer seiner Nicht-
beschiiftigung durch das Schleswig-Holsteinisché
Gesetz zur Fortfihrung und zum AbschluB der Ent-
nazifizgierung vom 10. Februar 1948 (GVOBl SchlH 33)
getroffen.

iithin steht die Sperrvorschrift des Art 131
Satz 3 GrundG der CGeltendmachung aller Gehaltsan-
spriiche ¢es Kligers als Jandesbeamter fiir dig Zeit
seit dem 1. August 1948 nicht entgegen. Es bedurfte
dsher keiner Prifung, ob der Umstand, dal das Gé-
setz zur Illegelung der Rechtsverhdltnisse der unter
Art 131 des Grundgesetzes fallenden Peisonen von
11. Zai 1951 (BGBl I, 307} inzwischen ergangen i
und denit die Sperrvorschrift des Art 131 Satz 3
GrundG entfallen ist, im Revisionsrecatszug noca bve-
riicksichtigt werden darf.

Ler Iliiger kann daher den auf Gehaltsanspriiche
2ir die Zeit nach den 1. August 1948 gestiitzten
eingeklagten Teilbetrag von 3.000 %! vor dem ordent-
lichen Gericht _eliend machen.

B.

In der Sache selbst geht das Berufungsgericht
davon aus, daf der Kliger durch Einveisung in eine
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Planstelle des beklagten Landes in seiner bereits
vorher in Ostpreufen erworbenen Eigenschaft als
Beamter auf Lebenszeit in den Dienst des beklag-

ten Landes versetzt und damit Beamter auf Lebens-

zeit des beklagten Landes geworden seij; anl#filich
seiner Zinstufung in Cruppe III habe er diese Stel-
lung zwar verloren, habe aber durch seine Wieder-
einstellung (ZrlaB vom 30. Juli 1949) diese Rechts-
stellung vwiedererlangt; die in diesem rlaf gleich-
zeltig ausgesprochene kntlassung als ‘iiderrufsbear-
ter sei Pfiir das Gericht trotz § 146 DBG nicht bin-
dend, da die sntlassung des Xligers sls eines auf"

Lebenszeit angestellten Beamten rechtsunwirksam
sei.

I. Die Revision riigt insoweit zunichst die Ver-
letzung des § 146 DBG. Sie fithrt aus, nach dieser
Bestinmung sei die Intscheidung der Verwaltungsbe-
hdrden dariiber; ob und wann Gas Beantenveraiilinis
beendet ist, fiir die Gerichte bindend. lichtig ist,
¢af die "Entlassung" eines Beamten rechtsgestaltend
wirkt; deshalb bindet eine kntlassungsverfiizung,
auch wenn sie anfechtbar ist, bis 2zu ihrer Authe-
bung das Gericht. Zu Unrecht meint aber die Revision,
das gelte auch im Fall der "Rechtswidrigkeit" der
Entlassun;sverfiigung. Die von der Revision angefithr-
ten Entscheidungen (RGZ 154, 198; 161, 314; OLG Diis-
seldorf DVerwBl 1949, 593) behandeln nur den Fall,
ob und inwieweit die Gerichte ein bei solcher int-
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lassungsverfiigung ausgeiibtes Ermessen der Vervial-
tungsbehsrden nachpriifen ktnnen, und verneinen

das. Sie halten aber (vor allem RGZ 154, 198) an
dem vom Reichsgericht stets aufgestellten Grund-
satz fest, daB die’ 'Gerichte zu priifen haben, obd

der rechtsgestaltende Vervwaltungsakt (hier die
Entlascungsverfiisung) den fir ihn bestehenden all-
gemeinen gesetzlichen Erfordefnissen entspricht,

"ob er an sich {iberhaupt gesetzlich zulfssig sei".
Von dieser Nechtsprechung, die sogar im national-
sozielistischen Steat festgehalten worden ist, ab-
zuveichen, besteht ia heutigen Stecat umso weniger
AnlaB. Die Entlassung eines Beamten auf Lebenszeit
wiire jedocia :'engéis eines gesetzlichen Zntlassungs-
grundes :§§ 57 - 65 DBG) zu Unrecht erfolgt und
deshaldb unwirksam. An eine solche gesetglich abso-
lut unzulissige und darum nichtige Entlassung eines
lebensl¥nglich angestellten Beanmten sind die Gerich-
te nicht zebunden {(RG in JV 1939, 1247; Brand: Das
Deutsche 3eantengesdiz,A. Aufl § 146 Anm 2 b S 800;
Hadler-uittland-Ruppert DBG Aufl 1938 § 146 Anm 14;
Schack DVerwBl 1949, 596). Dem steht auch die von
der Revision vweiter angefiihrte Entscheidung RGZ 161,
166 nicht entgegen; sie betrifft nur eine Sonder-
regelung beziiglich des Gesetzes zur Viederherstel-
lung des Berufsbesmientums voa 7. April 1933 (RGB1
I, 175) in Verbindung mit der 3. Durchfithrungsverord-
nung zum gjenennten Gesetz von 6. Mai 1933 (RGB1 I,
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245), durch die den Gerichten kraft ausdrficklicher
gesetzlicher Vorschrift die Nachpriifung des frag-

lichen Verwaltungsaktes fiir diesen Sonderfall ent-
zogen war.

Die Klage muB daher entgegen der Ansicht der
Revision nicht schon deshaldb abgewiesen werden,
weil die Gerichte an den vom beklagten Land ausge-
sprochenen Wwiderruf des Beamtenverhiltnisses im
ErlaB von 30. Juli 1949 gebunden wédren. ..it Recht
hilt sich deher des Berufungsgericht fiir befugt,
zu iiberpriifen, ob der mit ErlaB vom 30. Juli 1949
ausgesprochene .iderruf des Beautenverhltnisses
rechtswirksam ist oder nicht. Diese Rechtswirlsam- .
keit wdre sowohl dann zu verneinen, ‘wenn der ider-
ruf nicht zuliiscig gewesen ist, als auch dann,
wenn er zwar zullissig war, aber sonstige Vorausset-
zungen der wirksainkeit fehlten.

II. Vor der Erdrterung dieser Fragen bedarf es je-
doch der Stellungnahme zu dem Einwand des beklagten
Landes, es sei fiir die Xlage nicht passiv legiti-

niert. Das Berufungsgericht hat die Pasgivlegitima-

tion bejaht, die hiergegen gerichteten .ingriffe des .

beklagten Landes gehen iehl.

1. Das Berufungsgericht geht davon aus, das be-
klagte Land sei nicht Rechtsnachfolger des w~eutschen
Reiches und deshalb nicht in das Dienstverhiltnis
zwischen dem Deutschen ileich und dem Kliger als neu-

i
!
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er Dienstherr eingetreten. Der Chef der Poligzei

der Provinz SchilliD-IGH» habe den Kléger je-
doch in den Dienst des beklagten Landes genommen.
Er sei nicht eine Dienststelle der Britischen iii-
litérregierung, sondern eine BehSrde der "Proving"
" SchigllD-FCGEED, dcs spiteren Landes, gewesen,
die nur unter besonderer Iontrolle-der iiilit¥rre-

" gierung gestanden habe. Allerdings sei die Uber-
nahme des Kligers am 1. Juni 1945 nur als "Abord-
nung"in den Vienst der "Provinz" zu betrachten.
Dagegen sei der Xliger durch die Einweisung in eine
Planstelle von 18. iirz 1946 geniB §§ 35, 166 DBG
voa Reichsdienst in den Dienst des beklagten Lan-
"des versetzt worden, sodafl es deshalb einer férm-
lichen Berufung des hlégers in das Beamtenverh#ltnis
zum beklagten Land nicht bedurft hiatte.

Das beklagte Land hat, vor allem in den Tatsa-
cheninstanzen, die Ansicht vertreten, der Chef der
Polizei der Frovinz Schijjlllip-i@» habe als Or-
gan der danals die Polizeihoheit ausiibenden Besat-~
zungsmacht gehandelt. Diese Ansicht liuft darauf hin-
aus, der Klédgzer sei damals nicht in ein Beamtenver-
hdltnis zum beklagten Land getreten. Ferner macht
die Revision geltiend, wegen der Riickkehr zum fédera-
" listischen Aufbau des Reiches kOnne fiir die Zeit
nach dem Zuseammenbruch § 166 DBG nicht mehr angewandt
vierden. Eine Versetzung vorm Reichsdienst in den des
Landes sei daher seit dem Zusammenbruch rechtlich
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nicht mehr zuliissig gewesen. AuBerhalb des Rahmens
einer Versetzung sei schon mangels Gebrauchs der
nach §§ 27, 28 DBG vorgeschriebenen Formeln eine
rechtswirksame Heubegrindung eines Beamtenverhélt-
'nisses mit dem beklagten Lend nicht erfolgt.

2. Der Kliger war in OstpreuSen iwmyBeamten auf -
Lebenszeit in ordnungsmiéiBiger Form ernannt wor-

" den. Diese Stellung hat er durch den V¢rlust sei-
ner Dienststelle infolge der Besetzung Ostpreufiens
nicht verloren. Auch durch den Zusaumenbruch des
Reiches -er viar als 2olizeibesnter unmittelbarer
Reichsbearter- hat er seinen Dienstherrn, das Deut~-
sche Leich, nicht verloren, da dieses trotz des Zu~
samnienbruchs als Dgchisgebilde noch fortbesteht
{Urteil des Dienststrafhofes beim Personalent des
VerViGeb vom 30. iiai 1949 in VerwRsyr 2, 217 /219/=

DV 1949, 497 = OVerw 1949, 354 = NJV 1949, 799;
OGHZ 2, 379, XG in HJV 1950, 75; OLG Tiibingen in
DRZ 1950, 91; Irankfurt in HJW 1949, 793, Ilamburg
in SJZ 1949, 267; HessVerwGH in HJV 1949, 635; LVG
Hannover in DV 1949, 69; Grewe: Zin Desatzungsstatut
Tiir Deutschlcond § 74 £f; Stsdter: Deutschlands lRechts-
lage S 36/104; Loening in DRZ 1946, 128; ¥reudling
#Verw 1949, 366, Coing in iJw 1949, 203 und Thiele
in DV 1949, 424). Er war also noch unmittelbarer
Reichsbeaster, als er von Chef der Polizei der Pro-
vinz Schilp--GEED = 1. Juni 1945 in dessen

Dienst iibernommen viurde. Insoweit ist den zZutreifen-
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den Ausfiilhrungen des Berufungsgerichté, die im Re-
visionsrechtszug auch nicht angegriffen sind, bei-
zutreten.

3. Einer besonderen Priifung, in welche Rechts-
beziehungen der Kliger zu dem beklagten Lande durch
die Tatsache seiner Beschiéftigung getreten ist, wiir-
de es dann nicht bediirfen, wenn er Anspriiche gegen
. das DLand bhné'Rﬁpksiqht auf diese Beschﬁfﬁigung aus
der blossen Tatsache seines damals noch fortbestehen-
den Beentenverhiltnisses zum Leich herleiten kbnnte.
Solche Anspriiche konnen ‘jedoch nicht aus einer
Rechtsnachfolge in engerem Sinne hergeleitet wer-
den. Diese entfHllt schon deshalb, weil dus Veut-
sche Reich zwar infolge des Zusammenbruchs fiir das
Volkerrecht uné das ofifentliche ilecht aandluingsun-
fihig geworden, aber vieder 8ffentlich-recktlich noch
privatrechtlich untergegangzen ist, seine Rechtisper-
sonlichkeit also nicht verloren hat. Vie dem :eich
zustehenden verudgensrechtlichen Anspriiche bestehen
fort und konnen se_en die Schuldner einzellagt wer-
den. 'Anspriiche g e.en das Leich sind zwar nach § .14
Kr 1.UmstG nicht auf Teutsche lark umgestellt, also
Reichsuarkforderungen seblieben, und kinnen als sol-
che gegenvirtig nicht jeltend gemacht, viohl aber zur
Aufrechnung gestellt werden; sie bestehen also viei-
ter, (vgl Gen Beschluf des GroBen Sencts fiir Zivil-
sachen voi 20. Juni 1851 GSZ 1/51). Solange aber der
Schuldner in seiner Lecatspersdnlichkeit unvexrindert
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vorhanden ist, ist fiir eine Gesamtrechtsnachfolge
kein Raum. DaBl dies auch der Standpunkt der Bun-
desgesetzgebung ist, ergibt sich mit voller Deut-
lichkeit sowohl aus dem Grundgesetz wie aus dem
Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiiltnisse der un-
ter Art 131 des Grundgesetzes fallenden Personen
vom 11. lai 1951 (BGBl I, 307). Wiren die Linder
entweder eingzeln flir ihr Gebiet oder fiir die in
diesem Gebiet wohnenden Personen oder als Ggsamt- 9
heit Zechtsnachfolger des Reiches geworden, 8o
hitte es weder irgendwelcher Vorschriften tber die
Ubertragung von Vermsenswerten auf die Lénder oder
den Bund bedurft, noch eines Eintritts des Bundes
in die Verpflichtungen gegeniiber den verdrin;ten

% Beamten im Rahmen des Gesetzes vom 11. i.ai 1951.

4. Ist hiernach eine allgemeine Nechtsnachfol~-
ge nach dem Deuts hen Reich zu verneinen, so kann
eine Passivlegitimation des Landes auch nicht dar-
aus’ hergeleitet verden, daB es etwa in die zwischen
dem Reich und seinen Beamten, also auch mit dem
Kldger,bestehenden Dienstvertrige einzetreten wire.
Ein solcher Zintritt kann nur fiir solche Beamte be-
jeht werden, die im réumlichen Ausdeanungsgebiet

' der {spiiteren) Linder bereits Hoheitsaufgaben wahr-
genonrien haben (vgl OVG Liineburg in VerwRspr 3 3341,
HessVerwGH in VervuRspr 363) Das ergibt sich min-
destens fiir dac hier allein interessierende Land
Schleswig~Iolstein aus der Verordnung ilr 46 der
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ii11Reg (ABl BriiilReg S 305) iiber die Umwandlung

der bisherigen preuflischen Provinzen  in selbstiin-
dige Linder. Jach Art 4 dieser Verordnung beriihrt
die Erhebung der bishefigen "Provinzen" zu Léndern
die Rechte der Beamten, die bei einer Behdrde t#tig
sind,. nicht,und nach Art II bleiben simtliche Beam-
te der "Provinzen" vorl#ufig in ihren derzeitigen
Xatern. Diese Bestimrung kann sich ihrem Zusammen-
heng nach nicht nur euf die Provinzialbeamten in
engeren Sinne beziehen, sondern sollte offensicht-
lich die Rechtsverhdltnisse aller Beanten regeln,
die im Gebiete der bisherigen Provinzen Iijoheits-
aufgoben vwzhrnehmen, sleichgiiltig ob sie bisher
Provinzial-, Zendes- oder weglichsbeamte gewesen va-
ren. Damit ist zum Ausdruck gebracht, daB alle Beam-
te, die dasmals im RKaume der Provinz in der Verwval-
tong titig waren, nunneiir das neuvgescharffene Land
zu Dienstherrn lhaben. Line solche Regelung durch
den Gesetzgeber viire niciit notig gewesen, wenn die
Beanten des Reiches (und des bisherigen Landes Preu-
B8en) bereits Lkraft Rechtsnachfolge nach den Deut-
schen Reich (und dem Lande PreuBen) Beamte der neu-~
en Lénder gevorden wiren. Soweit die "Provinzen",
bzw. die Lénder, die bis zum Zusammenbruch vom Reich
vahrgenormenen Staatsaufgeben nunmehr kraft eigenen
Rechts wahrnahmen und sich zur Erfiillung ihrer er-
weiterten Aufgaben der lilfe der bisherigen Reichs-
{bzw. Landes-) Beamten bedienten, mag es angingig

%
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sein, von einen Eintritt der "Provingzen" bzw. Lén-
der als Dienstherr anstelle des nicht mehr tiatig
werdenden Reiches-zu sprechen. Soweit dagegen die
Reichs- (bzw. Landes-~) Beamten sich nur infolge des
Zusamaenbruches im riumlichen Gebiet der "Provinzen® .
bzw. Lénder aufhielten, aber in diesen Gebieten nie-
mals Hoheitsaufgaben wahrgenommen hatten, fehlt je-
de innere Berechtigung fiir die Annahme eines solchen
Eintritts als neuer Dienstherr anstelle des .Reiches
oder des Landes Préulen.

Der Kliger zehdrte also als Reichsbeamter auf
Lebenszeit nit einer Planstelle in Ostpreulien nicht
schon dadurch zu den von der Verordnung Hr 46 der
¥ilReg bzw. der Anderung des Dienstherrn erfaSten
Beanten, dafl er sich anliBlich des Zusammenbruchs
in das Gebiet der Provinz Schij)- 1 GEEED vege-
ben hatte und sich deshald im Zeitpunkt des Zusammen-
bruchs dort authielt. Damals nahm er noch keine
Staatsaufgaben im Gebiete der Provinz Schilliiiiip-
HENED vehr. Zr kann eine solche Titigkeit erst
spidter i{ibernommen haben. ur wiirde dann zwar auch
auf Grund dieser spiteren Tatigkeit ebenfalls unter
die von der Verordnung erfaBten Personengruppen fal-
len. Sein Beamtenverhiiltnis zum beklagten Iand wiirde
sichh dann jedoch nicht aus seiner fritheren Eigen- ;
schaft als ileichsbeamter, sondern aus seiner spite-
ren Betrauung mit der Vahrnehmung von Staatsaufga-
ben im Gebiete des jetzigen Landes Schillijiiip- CGlED
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herleiten.

Es bedarf also der Priifung, ob ihm nach dem
Zusammenbruch die Vahrnehmung solcher Staatsauf-
gaben im Gebiete der damaligen Provinz, des jetzi-

gen Landes SchllD-E@II» tbertragen worden
sind. o .

5. Das beklagte Land hat?vor allem in den Tat-
sacheninstanzen die Auffassung vertreten, die Poli-
zel sei zur Zeit der (Ubernahme des Xliigers eine
Dienststelle der Besatzungsmacht gewesen, der Kla-
ger-sei daher demals nicht in ein Beantenverhéltnis
zum beklagten land eingetreten. Der Kléger meint,
der Dienst in der Polizei sei Tatigkeit im Rcichs-
dienst pgewesen, er sei deshalb auch nach dem Zusam-
menbruch im Dienstbereich seines unmittelbaren
Dienstherin seblieben und habe daher ohne weiteres
bei diesen von einer Dienststelle zu einer anderen
versetzt werden ktnmnen. Beide Auffassungen sind un-
richtig.

Vidhrend der Zeit des nationalsozialistischen
Regimes war die Polizei -allerdings unter Beibehal-
tung des umateriellen Polizeirechtis der Lénder- von
einer Angelegenheit der IHnder allm#fhlich zu einer
Angelegehheit des Reiches geworden {vgl viegen Ger
Binzelheiten Pioch Polizeirecht Aufl 1950 S 62 £f).
Durch die Anordnung der Britischen MilitEirregierung
iiber die Reorganisation der Teutschen Polizei in

Al
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der Britischen Zone vom 25. September 1945 -BAOR
38708/30/G. (SLO 1b)- ist das Polizeiwesen in der
Britischen Besatzungszone grundlegend geiindert
worden. Das Ziel dieser Reorganisation war Abschaf-
fung der nationaléoéialistischen Ausgestaltung der
Polizei und der AusschluB nationalsozialistischer
Elemente (2iff 1a, b, o). Hand in Hand damit ging ,
-eine Dezentralisierung durch den Fortfall ‘der Zen-;ﬁ':-'
tralbehdrden (vgl indbemerkung zu Ziff 1). Dabei
sollte die Polizei nicht nur entmllitariuiert und
entwvaffnet werden, vielmehr war das Ziel "inre Um-
wandlung in ein Korps ziviler Polizeioffiziere, .
die fiir die sufrechterhaltung von Gesetz und Ordnung
und fiir die Verhiitung und Aufdeckung von Verbrechen
«+eeses verantwortlich sind" (ziff 1d). Gleichzeitig
sollte eine Beschriénkung des THtigkecitsgebietes der
Polizei durch "Ausscnliefung aller nicht polizeili-
cher Tétigkeiten und ihre allméhliche Uberfithrung
auf andere BehSrden" (Ziff 1g) erfolgen; die beson-
dere Verwaltungspolizei wurde abgeschafft (2iff 10);
alle richterliche und gesetzgebende CGewalt sollte der
Polizei genommen werden (Ziff 1h). PFiir die Beurtei-
lung, ob die Tétigkeit der Polizei fiir die Zeit:

nach dem Zussmnenbruch als eine Angelegenheit deut-
sclier Dienststellen anzusehen ist, sind besonders

die liafinahmen der Dezentralisierung und der Uuwand-
lung des Aufbaus der Polizei von Bedeutung. lierzu
hat ‘die Reorganisationsanordnung in Ziff 3 angeord-
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net: ,
"Au‘hebung der nationalen ‘Befehlsgewalt.

Iie nationale Befehlsgewalt der Poligzei hat
aufgehdrt, und die Kontrolle der Polizei wird
von den Behdrden, die in den nachfolgenden
Paragraphen aufgefihrt sind, durchgefijhrt.
Hiermit verbunden ist das Verschwinden der
Schutzpolizei des Reiches, der Gendaruerie
.und der krlnlnalpollzei als nationale Orga-
nisationen.

Es vurden je eine "gesonderte Polizeieinheit"
filr jeden Stadtkreis mit einer Bev®lkerungszahl von
100.000 und mehr Einwohnern (Ziff {) und fiir "jeden
Regierungsbezirk oder gleichwertige Gebiete -/ Liinder
Oldenburg, Braunschveig, Lippe)" gebildet (Ziff 5).
Zu 8rtlichen Polizeibehtrden vurden "vorlaufigh" in
den Stadtkreisen der Oberblirgermeister und in den %
Regierungsbezirken die Legierungsprisidenten be-
stimmt (Ziff T7a). Nach Ziff Tb

"v:erden sobald viie mdglica verautwortliche Po-
lizeibehdrden nach den Grundlinien gebildet
werden, wie sie sich aus den dauernden Verei-
nigten Komitees ergeben, die in ingland und

. Tales die Vertretung von Ortsbehtrden und aus-
gewihlten liitgliedern der drtlichen beraten-
den Regierungskorperschaften darstellen, er-
nannte Vertreter, die nach noch auszugebenden
Vorsciiriften auigestellt verden. Die Polizei-
behdrden sollen aber gesetzliche .l6rperschaf-
ten nit éer Verantwortung fiir die Vervaltungs-
kontrolle fiir die Folizel sein, getrennt in
der Ausiibung ihrer Tédtigkeiten von Gen ortli-
chen berabenden Regierungskdrperschaften".
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Die vorliufigen und dauernden Polizeibehdrden sind
verantwortlich "fiir nachfolgende Abteilungen: Fi-
nanzwesen, Genehmigung von Einrichtungen und Bereit-
‘stellung von Unterkunft und Ausriistung"; jedoch ist
fiir "Disziplin, Bgfardérungen, Lrnennungen, Vertei-
lung und Linsatz der Polizei der Oberste Polizeiof-
fizier unter der Oberaufsicht der Militérregierung
zustindig" (Ziff.7c). Hinsichtlich der unter Ziff 7b
und ¢ genannten Angelegenheiten hat sich die ilili-

- térregierung besondere Anweisungen vorbehalten.

Daraus ergibt sich, daB bereits seit dieser
grundsétzlichen Reorganisationsanordnung die Dezen-
tralisierung der Polizei in starkem XlaBe durchge-
filhrt war. Die Degentralisierung war nicht nur als
Ziel in Ziff 1 erwihnt. Vielmehr war bereits: durch
die Aufldsung der "nationalen Befehlsgewalt" (Ziff 3)
und durch die in Anlage A zu Ziff 2 verfiigte Aufld-
sung eller Zentralstellen die zentrale Leitung der
rolizei inm Reich beseitigt. An ihre Stelle waren
durch Linrichtung von Polizeibezirken fiir Stdidte und
Regierungsbesirke (Ziff 4 uad 5), sowie durch die
-wenn auch nur "vorlédufige"- Einsetzung der Ober- '
biirgermeister bzw. der Regierungsprisidenten als
¢rtliche Polizeibehdrden (Ziff 7) drtliche Polizei-
dienststellen getreten. Deshalb werden in der SchluB8-
bemerkung zu Ziff 1 auch bereits Richtlinien gegeben,
‘um "in den neuen dezentralisierten System" der Poli-
zei einen hohen Leistungsstandard zu gewihrleisten.
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Auf dem Gebiete der Polizei kann daher'picht davon
gesprochen wierden, daB die "Provinzen" bis zur Heu~
ordnung der staatsrechtlichen Verhﬁlthisse Reichs-
gewalt ausgelibt héitten. Der Dienst in der Poligzei.
kann daher nicht als Reichsdienst angesehen werden.
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Andererseits ergibt sich aus dieser Reorgani-
sationsanbrdnﬁhg nicht, wie die Revision meint, da8
der Dienst in der neuworgenisierten Polizei nicht
Tatigkeit im Dienste einer deutschen Stelle gewesen
sei. Unzutreffend sind die in den Yatsacheninstanzen
gemachten Ausfihrungen des beklagten Landes, die
Polizei sei damals eine Einrichtung der Besatzungs-
macht gewesen, die zwar in dem beklagten Land titig
gevesen, aber organisatorisch nichts wmit ihm zu tun
gehabt habe. Das mag fiir die erste polizeiliche Ord-
nung durch die "P", die "ililitary Police" zelten,
die unmittelbar nach der Besetzung die Polizeige-
walt ausiibte, und bei der auch der Xl&éger bis zum
1. Juni 1945, als ihn der Chef der Polizei der Pro-
vinz Schiiii)-7@D in seinen Dienst nahm, thtig
gewesen zu sein scheint. Dieser Uberzangszustand soll-
te durch die Reorgasnisationsanordnung der Britischen
Filitérregierung abgeldst und ein eigenes deutsches
Polizeisystem geschaffen werden (vgl Pioch aa0 Anm
119). Vienn nach Ziff Tc der Reorganisationsanordnung
die eingesetzten und in Aussicht genommenen deutschen
Polizeibehtrden teils "unter der allgemeinen Xontrol-~
le der llilitdirregierung", teils "unter dexr Oberauf-



sicht der Il'ilitdrregierung" standen, so beweist
des nicht, da3 es sich nicht um eine deutsche
Verwaltung gehandelt hat. Diese Kontrolle bzw. ,
Oberaufsicht durch die llilitdrregierung ist viel-
mehr darauf zuriickzufithren, daB die gesamte deut-
sche Staatstiitigkeit damals im Auftrage der i'ili-
tirregierungen ausgeiibt wurde, die -vereint im
Xontrollrat- die gesamte deutsche Staatsgewalt
reprisentierten.

Etwas anderes ergibt sich auch nicht daraus,
wenn im Ersten Schleswig-Holsteinischen Polizeige-
setz von 4. Januar 1947 (AB1 SchlH S .11) von der
"ibernahme der Folizei durch das Land" die Rede
ist. Danit kann dem Vortlaut nach auch die inzwi-
schen tatsichlich erfolgte ¢bernahme der Polizei
von Reich auf das Land geweint sein. Allerdings
spricht das Iliedersiichsische Erste Polizeigesetz
vom 23. April 1947 (GVBl Nds 58) -jedenfalls in
seiner Uberschrift- von der "Ubernahme der Poli-
zeigewalt auf deutsche Triger". Daraus kann jedoch
nicht mit der Revision g£eschlossen werden, dal die
Polizeigevialt bisher ﬁicht bei deutschen Beadrden
gewesen sei; es sind némlich den Torten "Ubernahme
es-ses0 auf deutsche irdger" die lorte anéefﬁgt
"agemiiB Verordnung 57 der Ililitédrregierung". Diese
Verordnung regelt aber nur die "Befugnisse der Lin-
der in der Britischen Zone"; sie iiberfithrt Angele-
genhgiten der deutschen IL#nder, in denen die fili-
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‘térregierung bisher als Inhaberin der hichsten deut-
schen Staafsgewalt selbst tétig geworden war; in die -
- Zustindigkeit deutscher Gesetzgebung und Verwaltung.
Diese Verordnung besagt also nicht, daBl diese Angele-
genheifen bisher keine deutschen Angelegenheiteh und
die dafir eingerichteten Behtrden keiné deutschen
BehOrden, sondern Behdrden der Besatzungsmacht ge-
wesen seien. Diese Ansicht wird auch durch die Uber-
éangsverordnung tiber den vorl#ufigen Aufbau der Poli-
zei in Lond Fordrhein-Viestfalen vonn 2C. Dezember 1946
{ GVB1 HRWV/f 1947, 165) bestitigt, wo es in der Zin-
leitung heiBt, "auf Grund der VO Hr 57 der ililReg
sei die gesetzgebende und ausfilhrende Gewalt zin-
sichilich der Polizei auf das Land {ibertragen vior-
den", Die Uberschrift des niedersichsischen Ceset-
zes kann daher nicht besagen, die Poligei sei bis zu
diesem Zeitpunkt eine  Behdrde der 3esatzungsmacht
gevesen. such aus dem aier in Betracht kommenden Er-
sten Schleswig-i'olsteinischen Polizeigesetz kann
daher etvas Derartiges nicht entnommen werden. Das
beweist auch der Unstand, daB die Kosten fiir die Po-
lizei nicht von der Besatzungsmacht, sondern von
deutschen Stellen,und zvar nicht als "Besatzungzsko-
sten", setragen vwurden. Die Polizei wurde vielmehr
von deutschen Behdrden wahrgenomnmen, "die aber zu-
nédchst in vollem Uafange an die Veisungen der :iilReg
gebunden waren" (Pioch aa0 Anm 125).

Zweifelhaft kann es dagegen sein, ob die Poli-
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zei%damals Angelegenheit des Landes war oder von
besonderen Kdrperschaften des Sffentlichen Rechtes
getragen viurde. Ausdriicke wie "Umbildung der Poli-
zel in eine Korperschaft der zivilen Polizeioffizie-
re" (Ziff 1d), die in Ziff 7b vorgesehene Anglei-
chung an die "dauernden Vereinigten Komitees in
England und Viales" (standing joint committee) und
die Anordnung, dal die PolizeibehBrden "gesetzli— '
che Kdrperschaften ....... getrennt «...... von den ‘B
ortlich beratenden Ilegierungskbrperschaften" sein
sollten (Ziff 7b), kbnnten daraui hindeuten, daB
hier 8ffentlich-rechtliche Cebilde, etwa in Form
von 6ffentlich-rechtlichen ii0rperschaften neben den
Lindern geschalfen werden sollten. Dann wére aller-
dings nicht das beklagte Lend, sondern diese Horper-
schaft Dienstherr des Illdigers geworden; es bestinde
dann zunichst kein Ansy»ruch des Klégers gezen das
beklagte Land auf Gehalt. Auch wdre dann eine Ver-
setzung aus dem leichsdienst zu solchen"X{6rperschaf-
ten" nach § 35 DBG nicht mbglich. Es ict aber ande-
rerseits zu beachten, daB "vorléduiig" in den Stadt-
polizeibezirken die Oberbiirgermeister, in den Regie-
rungsbezirkspolizeibezirken die 2egierungspriisiden-
ten Ortliche Polizeibehtrden "bleiben" sollten. Die
Angleichung an die englischen Verh#éltnisse durch
Bildung von Einrichtungen &hnlich den "dauernden
Vereinigten Komitees" eriolgte nicat durch die Reor-
Sanisationsanordnung selbst; diese bestiimte viel-
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mehr nur, daB "gobald wie m8glich derartige ver-
antwo;tlichg Polizeibehbrden gebildet werden soll-
ten". Die tatséichliche Iurchfithrung dieses Programm-
pﬁhktes blieb damit offen; der rechtliche Charakter
der in den einzelnen Iindern tatséchlich gebildeten
Polizeiausschﬁssg bestimmt sich nach der spédteren.
Entwicklung. Einer Vorlegung nach Art 3 des G Nr 13
der All Hoh Kom bedarf es zur Auslegung der Reorga-
nisationsanordnung dsher nicht. ‘

Hach Schaffung des selbstéindigen Landes Schles-
wig-Holstein durch die am 23. August 1946 in Kraft
getretene LilRegVO 46 (ABl1 BrliilReg S 305) erlieS
das beklagte Land, dem auf Grund der VO der IiilReg
Nr 57 (ABl BrlilReg S 344) hinsichtlich der Polizei
die ausschlieBliche zesetzgebende Gewalt zustand,
das Gesetz zur Ubernahme der Polizeigewalt durch
das Land Schleswig-Holstein vom 4. Januar 1947
{ AB1 SchlH 1947, 11). HWach § 1 dieses Gesetzes wird
mit Virltung vom 1. Januar 1947 die Polizeigewalt in
Schleswig-Holstein durch das Land iibernommen. Die
Orgenisation der Polizeiverwaltung sollte durch be-
sonderes Gesetz geregelt werden, bis zu dessen Lkrlal
"bestehen" nach § 2 finf Polizeigrupven. Hach § 3
werden bei den Gruppen Polizeiausschiisse gebildet;
sie haben fiir eine stindige enge Verbindung und ein
vertrauensvolles Verh#éltnis zwischen Bevilkerung
und Polizei zu sorgen; sie besitzen das Recht, sich
iiber wichtige Polizeiangelegenheiten durch die Zu-
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stédndigen Dienststellenleiter unterrichten zu las-
sen; ihre Zusammensetzung und Zustédndigkeit sollte
durch besonderes Gesetz geregelt werden.

Dieses Erste Polizei-Gesetz wurde aber bereits
durch die VO der ilReg Nr 135 (ABL BrifilReg S 713),
die mit Virkung vom 1. i.#rz 1948 in Xraft trat, iiber-
holt. Durch diese Verordnung wurde die Gesetzgebungs-
befugnis der Linder auf dem Gebiéte der Polizel an
"wesentliche Grundsitze der lilitdrregierung " ge-
bunden. Danach ist die Polizei *"eine selbst“ndige
csesese Sinrichtung, die ihre Aufgaben unabhingig
von anderen Vervaltungsbehorden wahrninat®,. Dienst-
lich und verveltungsnilig untersteht sie ausschliefl-
lich einem Polizeichef (Art I). Es sollen Polizei-
einheiten fiir das Gebiet eines Regierungsbezirks
bzw. selbsti‘ndiger Stadtkreise geschaifen werden
{Art II). Jede Polizeieinheit wird durch einen Poli-
zeiausschuf ihres Gebietes betreut und iiberwacht.
Dieser ist imr wesentlichen zusténdig fiir die Zrnen-
nung und kntlassung des rolizeichefs, fiir. éie Be-
reitstellung der fiir die Polizeieinheit erforderli-
chen sachlichen und geldlichen I’ittel und fiir die
Zrnennung vnd Lntlassung der Angehdrigen hoherer
Polizeidienstrénge.

Vighrend das krste Schleswig-ilolsteinische Poli-
zeigesetz an den Ubergangszustand nichts Vesentliches
#inderte, jedoch betonte, daB die Polizei "vom Lande
Schleswig-i.olstein iibernoumen werde", also Landesan-
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gelegenheit.sei, verlangt die Verordnung Nr 135
die Schaffung einer "selbsténdigen, von anderen
Vervaltungsbehdrden uﬁabhﬁngigen Polizei". Sie
étrebt_also die Schaffung einer selbstindigen
Polizei—KGrperschaft an. Die Besatzungsmacht hat
aber auf die volle Durchsetzung dieser Absichten
verzichtet, als sie das Zweite Schleswig-Holstei-
nische Polizeigesetz vom 23. M&rz 1949 (GVBL SchlH
61) in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 23.
Januar 1950 (GVB1 SchlH 23) billigte. Dort ist in
§ 7 die Polizei ausdriicklich als eine "Einrichtung
des Landes" bezeichnet. Dementsprechend ist auch
nicht, wie etva in § 2 Abs 2 des Gesetzes iiber den
vorliufigen Auftau der Polizel im Lande Hordrhein-
Westfalen vom 9. fai 1949 (GVB1 NRhWf 143), be-
stimmt, daf der PolizeiausschuB die Polizeibehdrde

‘vertritt und daB er klagen und verklagt werden kann.

Aus dieser fiir Schleswig-llolstein getroffenen Re-
gelung ergibt sich, daf nach dem gegenwirtigen .-
Rechtszustand die Polizeisusschiisse keine Anstel-
lungsbehdrden, die Polizeibeamten Landesbeamte

und die Polizei keine selbstiindige Xdrperschaft des
Sffentlichen Rechtes ist (vgl Pioch aa0 Amm 132
FuBnote 1; Er 134 S 93).

Riickschauend kann aus dieser bntwicklung ge-
schlossen verden: Die Organisation der Folizei bve-~
fand sich nach dem Zusammenbruch in einer Umwand-
lung von dem zentralistischen Aufbau der Reichspoli-

#
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zei 2zu einen dezentralisierten Aufbau. Dabei war
das Ziel der Besatzungsmacht die Schaffung selb-
standiger ivrperschaften des 8ffentlichen Rechtes
als Triiger der Polizeigewalt. Diese Entwicklung

hat sich aber nicht iiberall, vor allem nicht im
Lande Schleswig-llolstein, durchgesetzt. Allerdings
kann aus der heutigen Rechtslage nicht zwingend
gefolgert werden, daB nach Aufhebung der Reichs-
polizeigewvalt die Polizeigewalt auch schon in der
Ubergansszeit von Zusammenbruch bis zum Zweiten
Schleswig-Holsteinischen Polizeigesetz auf das

Land ochleswig-Lolstein iUbérgegangen war, weil

jetzt die Folizei eine iinrichtung des Landes ist.
Das zeigt am eindrucksvollsten die iEntwicklung im
Lande iiedersachsen; dort wurden zunéichst durch

§ 1 des Ubergangsgesetzes zur Ubernahme der Poli-
zeigewglt auf deutsche Triger gem#d8 Verordnung 57
der liilReg vom 23. April 1947 {GVBl Nds 58) "zur
Ubernahme der Polizeigewalt im Lande Niedersachsen
Polizeiausschiisse gebildet", wihrend nach § 52 Abs 1
des Gesetzes iiber die ffentliche Sicherheit und
Ordnung vom 21. lirz 1951 (GVB1 Nds 79) die Poli-
zel zur Angelegenheit des Landes erklért, die Poli-
zeiausschiisse aufgehoben und ihre Rechte und Pflich-
ten auf die neuen Tréger der Polizeikosten i{iber-
fiihrt werden. Eine derartige Entwicklung hat im Lan-
de Schleswig-Holstein jedoch nicht vorgelegen. Ilier
var die Stellung der Polizeiausschiisse als selbstin-
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diger &ffentlich-rechtlicher Kérperschaften vor

dem Zweiten Schleswig-Holsteinischen Polizeigesetz,
das solche Korperschaften nicht anerkannt hat, noch
nicht so weit.gefestigt, daB die Polizeiausschiisse
inm Hinblick auf die Absichten der Besatzungsmacht
kraft der Tatsache des Vorhandenseins von Polizei-
ausschiissen iiberhaupt trotz PFehlens klarer Bestim-
mungen iiber ihre rechtliche Bedeutung als.selbstin-
dige 6ffentlich-rechtliche Kirperschaften anerkannt
werden konnten. Gerade die "vorliéufige" Beibehaltung
der Oberbiirzerneister bzw. der Regierungsprisidenien
als Ortlicher Polizeibehdrden in der britischen Re-
organisationsanordnung in Verbindung nit der aus-
driicklichen Ubernahme der Polizeigewalt auf das Land
in dem Ersten Schleswig-dolsteinischen Polizeigesetz
ohne Verinderung der damaligen Polizeiausscilisge
zeigt mit Sicherheit, dafB sich der -von der Besat=
zungsmacht alleréings angestrebte- unwviilzende Vor-
gang der (bertragung der Polizeigewalt auf eine selb-
stindige 8ffentlich-rechtliche Korperschaft in {chles-
wig-Holstein noch nicht voll durchgesetzt hatte. Das
rein tatsiichliche Vorhandensein von Polizeiausschiis-
sen in der Ubergangszeit kann deher fiir die Annahme
selbstiindiger 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
als Tréger der Polizei allein nicht ausreicinen. Da
aber damals die Reichspolizeigewalt ausdriicklich be-
seitigt war, die Polizei andererseits damals nicht

‘mehr als reine Einrichtung der Besatzungsmacht ge-
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. fihrt wurde, blieb als Triéger dieser Verwaltungs-
tdtigkeit, die bisher immer Staatsaufgabe gewesen
war, nur noch die "Provinz" Schifii-"CGHED als

die damals einzige faktische Tr#gerin der Staatsge-
walt #brig. '

6. Var hiernach die Tdatigkeit im Dienste der
Polizei damals eine THtigkeit im Dienst nicht einer
selbstiindigen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft,
sondern im "Dienst der Provinz", der Vorléduferin
des beklagten Londes, so ist der Kliger zu dem be-
klagten Lande in das gleiche Beamtenverhiltnis ge-
treten, in de.x er vorher zur Provinz stand. Inso-
weit greift die Regelung der Verordnung der Iiilitér-
regierung ©r 46 (ABl BriiilReg %05) durch, weil dann
der Kléger .sindestens in der Zeit nach dem Zusammen-
bruch im Gebiete der Bisherigen "Provinz" Staats-
aufgaben wahrgenommen hat (vgl oben zu 4). Fiir die
aus diesenm Verhdltnis hergeleiteten inspriiche ist
daher das Land passiv legitimiert, aber nicht auch
fir solche Anspriiche, die fiir die in lilede stehende
Zeit nur aus dem alten Verhéltnis alg Reichsbeanter
hergeleitet werden.

c.

Solche Anspriiche stehen dem Xldger gegen das
beklagte Land nur dann zu,'wenn er in der streiti-
gen Zeit, also nach dem 31. Juli 1948 zu dex Lande ..
in einem $ffentlich-rechtlichen Dienstverhiiltnis stand.
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I. Hierbel ist dem Berufungsgericht darin zu
folgen, daB8 der Kléger durch seine Entlassung

zum 31. Juli 1948 Anspriiche aus den bis dahin be-
stehenden Beautenverhéltnis gegeniiber dem beklag-
‘ten Land nach §§ 2, 4, 8 Abs 1a des Schleswig-
Holsteinischen Gesetzes zur Fortfithrung und zum
AbschluB der Entnazifizierung vom 10. Februar 1948
(GVB1 SchlH 33) wegen seiner damaligen Einstufung
in Gruppe III verloren hat.

1. Demgegeniiber vertritt der Klager zu Unrecht
die Ansicht, er sei durch das Ergebnis des Vieder-
aufnahmeverfahrens.seiner Entnazifizierung (Ein-~
stufung in Grunpe V) ohne weiteres wieder in seine
alten Beanmienrechite aus der Zeit vor der Intlascung
eingeriickt. Diese Rechisansicht findet im Gesetz
keine Stiitze. Selhst bei sinngemédfBer Anwendung des
§ 55 DBG iiber die Lirkungen eines im \iederaufnah-
meverfahrensergangenen Strafurteils, durch das ein
nit der Rechtsfolge des Ausscheidens aus dem Eeam~
tenverhi#iltnis versehenes Urteil (§ 53 DBG) durch
ein mit dieser Rechtsfolge nicht versehenes Urteil
ersetzt wird, tritt der Beamte nicht in seine frii-
here Stellung ein, sondern hat nur -Anspriiche als

H

Vartestandsbeamter. Das Schleswig-ilolsteinische Ent- .

nazifizierungsgesetz bestimmt dariiber hinauvs eber
in § 48, daB der Beante, der im Zuseammenhang nit
der Entnazifizierung aus seinem Amt entfernt wurde,
auch dany, wenn er in CGruppe V eingestuft wird,
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nicht kraft Gesetzes wieder in sein altes Beamten-
verhdltnis eingesetzt wird, sondern daB er wieder
einzustellen ist, daB es also erst einer ausdriick-
lichen Viedereinstellung bedarf und da8 ihm vorher
nur Anspriiche auf Vartegéldtsusliehen siigitum .

2, Als.eine solche nach der Entlassung vom 31.
Juli 1948 erfolgte liiedereinstellung kommt nur der
ErlaB vom 30. Juli 1949 in Beétracht. .

a) Die Revision riigt die Ausfiihrungen des
Berufungsgerichts, durch die Viiedereinsiellungs-
verfiigung von 30. Juli 1949 sei der Xliger wieder
Beauter geworden. Sie stellt darauf ab, die Wieder-
einsetzungsverfiigung von 30. Juli 1949 habe weder
‘die Viendungen enthalten "unter Berufung in das Be-
amtenverhiiltnis" /§ 27 DBG) noch "Berufung auf Le-
benszeit" {§ 28 DBG), und folgert daraus, daB der
Kldger deshalb schon wegen Fehlens der im Deut-
schen Beantengesetz vorgeschriebenen Formvorschrif-
ten nicht als Beamter, izindestens nicht als Beamter
auf Lebenszeit, sondern in dem fiir ihn glinstigsten

Fall als Beamter auf Viderruf eingestellt wvorden
sei.

Das Beruifungsgericht fihrt insoweit aus: Der
Kliger habe zwar zuniichst seinen Gehaltsanspruch
als Beamter auf Lebenszeit gegen das beklagte Land
durch seine intlassung am 31. Juli 1948 verloren.
Er habe jedoch durch seine Uiedefeinstellung zum
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30. Juli 1949 gemdB § 48 Abs 2 des Schleswig-Hol-

steinischen Entnazifizierungsgesetzes erneut einen
Anspruch auf Zahlung von Gehalt gegen das beklagte
Land,und zwar entsprechend seiner bisherigen.StélJ
lung als Beanter auf Lebenszeit,erworben (S 15 des
Urteils). '

. Diese Beurteilung stiitzt sich mithin susdriick-
lich auf § 48 Abs 2 des Schleswig-lolsteifiischen
zntnagifizierungssesetzes. Sie éeht also erkenn-
bar von der Rechtsauffassung aus,. dal nach diesen
Gesetz "ein im Zusamimenhang mit der Entnazifizierung
aus dem /Ant entfernter Beamter" durch die \.iederein-

‘'stellung scine alten Beamteneigenschaften wiederer-

langt, ohne dais es dazu der formalen Segriindung ei-
nes neuen Beautenverhiltnioses bedirfte. Zu Unrecht
erblickt die ilevision hierin eine Verletzung der Be-
stimnungen des Deutschen Beamtengesetzes, weil die
Begrindung eines Beamtenverhiiltnisses auf Lebenszeit
ohne Beachtung der Foravorschrifien des » 28 DBG en-
genormen wird. Diese Annehme des Berufungsgerichts
bervht jedoeh nieht auf einer fAuslegung des Deut-
schen Beantengesetzes, sondern auf einer Auslegung
und fnwendung des § 48 des Schleswig~Holsteinischen
tntnazifizierungsgesetzes.

Bine Verletzung dieses Schleswig-rolsteinischen
Gesetzes konn aber gem#B § 549 Abs 1 ZFPO im Revisions-
rechtséug nicht nachgepriift werden, weil dieses Ge-
setz nicht revisibel ist. Die Revision hat in der



- 45 -

atindlichen Verhandlung zwar geltend gemacht, das
Schleswig-llolsteinische Entnazifizierungsgesetsz
gelte nicht nur im Bezirk des Berufungsgerichis,
sondern such in einem weiteren Oberlandesgerichts-
bezirk. Sie hat’dézu vorgetragen, durch Vereinba-
rung der Besatzungsmichte seien sechs Landgemein-~
den des Landes Iecklenburg der britischen Besat-
zungszone zugeteilt worden; sie wiirden im Rahmen
des Landes Schleswig-Holstein zwar mitverwaltet,
sodaB die Intnazifizierung auch in diesen Gemein-
den'gemﬁB den Schleswig—ﬂolsteinischen “ntnazifi-
zierungsgesetz durchgefithrt worden sei. Diese Ge-
meinden seien jedoch nicht in das Land Schleswig-
Holstein einge;liecert vworden, gehdrten also noch
gun Lend ecklenburg und damit zu den fUr Gieses
Land gzustiéndigen Gerichtsbezirken. Eine inderung
der Gerichtsbezirke, die nur durch Gesetz erfol-
gen Lonne, sei anliéBlich der Ubernahme dieser Ge-
meinden in die britische Besatzungszone nicht er-
folgt. .ithin seien fir diese Gemeinden zuch jetzt
noch die zecllenburgischen Gerichte zustindig.

Es konn dahingestellt bleiben, ob die fragliZfjiie
chen Geueinden zum Gerichisbezirk des Berufungege-
richts oder eines Oberlandesgerichts der Sowjeti-
schen Zone gehdren. Turch § 549 2P0 wird die Hach-
priifung in der Revision auf dasjenige Gebiet be-
grenzt, auf den das Bedlirfnis der einheitlichen
Gesetzesauslegung deshelb besteht, weil eine ilehr-~




w2

- 46

zahl von Oberlandesgerichten zur Anwendung der
Rechtssiitze berufen ist (Stein-Jonas Aufl 17 §

549 Anm I). Diese durch § 549 ZPO angestrebte
"einheitliche Gesetzesauslegung" kann eber sinn-
voll nur durch ein Revisionsgericht erreicht ver-
den, das flir die in Betracht kommenden mehreren
Oberlandesgerichtsbezirke das geméinaame Revisions-
gericht ist. Nur ein solches hat die ildglichkeit,

'diefeiﬂﬁéitliche Gesetzesauslegung zu erzwingen.

Das ist aber hinsichtlich der deutschen Gerichte,

. die in der Sowjetischen Zone tétig werden, nicht

der Fall. riir Rechtssttze, die in Dezirk eines dem
Bundesgerichtshof unterstellton Berufungsgerichts
und im Bezirke eines Oberlandesgerich%s der Sowje-~
tischen Zone gelten, entfillt dzher fiir den Bundes-
gerichtshof die glichkeit, eine einheitliche Ge-
setzesauslesung herbeizulihren, eben weil der Bun-
desgerichtshof bestiglich dieser Gerichte keine Zu-
stindigkeit als Levisionsgericht hat. fann aber in
diesen Fillen das von { 549 ZPO erstrebte Ziel der
einheitlichen Gesctzesauslegung nicht erreicht wer-
den, so entfiillt demit auch der AnlaBl, ein Gesetz,
das auBer in: Bezirk des Berufungsgerichts nur noch
im Bezirk cines zur Sowjetischen Zone gehtrenden
Oberlandeszerichts gilt, als revisibel anzusehen.

it sinngen#dB gleicher Begriindung hat bereits
der Oberste Gerichtshof in seiner Plenarentschei-
dung (OGHZ 1, 10) fiir das Gebiet der Freiwilligen

W
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Gerichtsbarkeit (§ 28 Abs 2 GG in Verbindung mit
§ 33 DVO vom 17. Hovember 1947 VB1l.BZ 1947, 149)
die Hotwendigkeit der Anrufung des Obersten Gerichts-
hofes verneint, wenn ein ihm unterstehendes Oberlan-
desgericht von der Entscheidung eines Oberlandes-
gerichts einer der nichtbritischen Besatzungszonen
abuweichen will. § 549 2P0 ist daher dehin euszule-
' gen, dab unter.den genannten Oberlandesgerichtsbe-
zirken nur solche zu verstehen sind, hinsichtlich
deren die levision an den Lundesgerichtshof geht.

Das Schleswig-lolsteinische Entnazifizierungs-
gesetz ist also auch dann irrivisibel, vwenn es in
einigen niecklenburgischen Cemeinden und bei etwai-
ger Zugehdrigkeit dlieser Gemeinden zum Bezirke ei-
nes mecklenburgischen Oberlandesgerichts auch in
jenem Oberlandesgericnisbezirk gelten sollte.

Auf Grund dieses irrivisiblen Landesgesetzes
Xann nach den bincéenden Auéfﬁhrungen des Berufungs-
gerichts der Kliger durch den ErlaB von 30. Juli
1949 ohne Einhaltung der Form der §§ 27, 28 DBG
in ein Besntenvernéltnis, und zwar sosar ein Beam-
tenverhiiltnis auf Lebenszeit zum beklagten Lande
eingestellt sein. Offensichtlich geht das Berufungs-
gericht davon aus, dad der Kliiger durch eine solche .
Einstellung wieder die gleiche Rechtsstellung als
Beamter erhalten hat, die er vor seiner im Rahmen
der Intnazifizierung erfolgten kEntlassung gehabt
habe, dh 21lso, ded der Besnte, wenn er friher Beam-
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i,
§

ter auf Lebenszeit gewesen ist, durch diese Ein-
stellung wiederum als solcher eingestellt sei und
venn er Irither Beamter suf Viderruf gewesen war,
nunmehr auch erneut Viderrufsbeamter geworden wire.

Dk

el

b) Die Revision meint allerdings, eine solche
wirkung kionne der ErlafBl vom 30. Juli 1949 materiell
nicht gehebt haben. Sie riigt insofern, daB das Be-
rufungsgericht den ErlaB vom 30. Juli 1949 in zwei
voneinancer uvnabhiingise Teile zerlegt: nimlich in
uviedereinstellung in ein aktives Beamtenveraiiltnis
und in den Viderruf des Beamtenverhiltnisses. Sie
meint: Diese beiden Erkliirungen wiirden sich, da sie
miteinander unvereinbar scien, aufheben. Der ein-
deutige, aus der Gesantinhalt der Urkunde zu ent-
nehmende .ille der erkliirenden Behtrde zehe dahin,
dem Kl&dger lreine neue Dienststellung als sktiver
Beamter, sondern lediglich die Rechtsstellung ei-
nes V.iderrufsbecmten zu gewihren, descen Anstellung
widerrufen sei. Danit habe zu Gunsten des Kl#gers
nur die Gewihrung eines Ubergengsgeldes ermdglicht
werden sollen. iin weitergehender (ille der Behdrde
sei in der einheitlichen Urkunde nicht zum Ausdruck
gekomaen und habe nicht bestanden. in neues akti-
ves Beamtenverhiiltnis sei durch ihre Aushindigung
nicht bezrindet worden.

Daé 3eruiungsgericat hat scine Auslegung, daf
der ErlaB vom 30. Juli 1949 den Klédger einmal er- '
neut in ein Beamtenverhiiltnis berufe und ihn ande-



— - pyaAR R b

- 49 -

rerseits aus diesem Beautenverhiltnis entlasse,

nicht néher begriindet (S 15 des Urteils). Der Er-
laB vom 30. Juli 1949 als Verwaltungsakt unterliegt
jedoch der eselbstindigen Auslegung durch das Beru-
fungsgericht (RGZ 102, 1 nit weiteren Hachweisen;
auch OGH II 28 55/48). Die Afielegung des Berufungs-
gerichts erscheint durchaus zutreffend. Die Anstel-
lungsbehtrde muBte im Hinblick auf das Ergebnis der
wiederaufns:me des Entnagzifizierungsverfahrens
\Einstufung des Kl#égers in Gruppe V) ihren Verpflich-
tungen aus § 48 Abs 2 des Schleswig-ilolsteinischen
Entnazifizierungsgesetzes nachkommen. Sie mubte

daher den Kliger entweder wiedereinstellen oder

ihm Wartegeld zahlen. Aus de:r Erlal ergibt sich,

dal sie ihn als Viderrufsbeamten ensah: sie wollte
ihren Vernflichtunge:n dodurch nachkomien, daf sie
ihn einstellte, dann aber sogleich den widcerruf
erklirte. Zin solches Verfahren war -wenn der Kliger
tatséchlich \Jiderrufsbea:iter war- vom Standpunkt
des'beklagten Lendes, das an einer weiterbeschifti-
gung des Hléigers kein Interesse hatte, zuléssig.

Das ergibt sich aus folgender Cberlegung: <icherlich " :
wdre nichts dageszen einzuwenden gewesen, wvenn das
beklagte Land den Kl#ger eingestellt und einige
Tage spdter zus dex Beautenverhdltnis, falls er tat-
siichlich Viderrufsbeamter gewesen wiire, wieder ent-
lassen hétte. Dann aber ru3 auch das vom beklagten
Land eingeschlagene Verishren.als zul@ssig angese-
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hen werden, da grundsétzlicheUnterschiede zu dem
gebildeten Beispielsfall nicht bestehen. Die Vie-
dereinstellung des Kliégers konnte notwendig er-
scheinen, weil nach der Fassung.des § 48 des
Schleswig-Eolsteinischen Entnazifizierungsgeset-
zes, der auf die Verh#ltnisse der Viderrufsbeamten
keinerleiﬁnﬁcksicht nimmt, auch bei Nichteinstel-
lung eines Widerrufsbeamten ein Anspruch dieses
veklagte Land zur Vermeidung der Bezahlung solcher
Wartegelder den Viderrufsbeamten zuniichst einstel~g
len und ihn dunn entlassen muflite, da der Viderrufs-
beaihte durch Zahlung des Vartegeldes noch nicht
ohne weiteres wieder in ein Beamtenverhiltnis zum
Lend SchHll)- @I cintrat, soda8 vor seiner
wiedereinstellung eine intlassung auf Grund des
widerrufsrechts nicht =tglich war, sondern hdchstens
¢ie Zahlung Ges warteieldes unter liinweis aul die
i-6glichkeit des widerrufs des Beamtenverhiltnisses
nitte verveigert werden kdnnen. Es konnte mindestens
zvweifelhaft sein, ob die Anspriiche auf diese Varte-
standsgelder durch Geltendmachung des viderrufs des
i gar nicat vestehendien) Beamtenverhiltnisses besei-
tigt werden konnten. Der ErlalB vom 30. Juli 1949
hat bei der vom Berufunygsgericht angeromienen Zwei-
teilung daher einen guten Sinn. liangels andcrer An-
heltspunkte ist er seinem klarem Tortlaut nach dahin
auszulegen, daB zun&chst ein Beamtenverhilinis be-
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grindet werden sollte und daB dieses Beamtenver-
hiltnis 2lsdann widerrufen wurde.

c. Diese Zweiteilung in dem Inhalt des urlas-
- ses Hndert aber nichts daran, daB er rechtlich eine *

Einheit Gurdtellt. Praktisch sollte dadurch allein - °
-erreicht werden, daf dem Kliiger entsvrechend den
Bestimmungen des Entnazifigzierungsgesetzes gewisse
Versorgungsanspriiche zugewandt wurden, ohne daB er
von beklagten iend weiterhin im Polizeidienst ver-
wendet vurde. s ergibt sich daraus also, dak das
beklagte Land ihn nicht wieder einstellte, un ihn
zu verwenden. Das spricht dafiir, dab das Land eine
wiedereinstellung nicht gewollt haben wiirde, wenn
die gleichzeitige Entlascung nicht wirksam wiirde.
Das wird auch durch den lortlaut des Erlasses, vio-
nach der iderruf "zum gleichen Zeitpunkt" wie die
tinstellung ausgesprocher vurde, bestdtigt. Der in
§ 139 BGB ausgesprochene liechisgedanke, dal beil
iiichtigleit eines Teils eines Rechtsgeschiiftes das
ganze Rechtsgeschiift nichtig ist, wenn nicht anzu-
nehmen ist, dal es such ohne den nichtigen Teil
vorgenornen wiire, ist auch im 6ffentlichen Recht
anguwenden (2GZ 133, 206 /211/). GemiiB diesem
lechtsgedanken wire inm vorliegenden Iall der ganze
Erlaf vom 30. Juli 1949, also auch der Teil, der die’
liedereinstellunyg des Iliégers ausspricht, bei Rechts-
unvirksenkeit des \iderrufes ebenfalls rechtsunwirk-
sam.
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3. lieraus ergibt sich, daf der ErlaB vom 30.
Juli 1949 nur dann eine rechtliche wirksamkeit hat-
te, wenn das danit neuw begriindete Beamtenverh#ltinis

. 8leichzeitig wirLsam viderrufen wurde. Eine Unwirk-

samkeit des Tiderrufs konate sich einmal daraus er-
geben, dafl der Widerruf beamtenrechtlich nicht. zu-
léssig war oder daB ihm die formelle Wirksamkeit
fehlte. In keinem dieser FHlle whre aber fiir die
Zeit nach dem 31. Juli 1948 ein Beamtenverhiltnis
begriindet worden, sodaf den Kléger die geltend ge-
machten Gehaltsanspriiche keinesfalls zustehen. Im
Falle eines wirksamen Viiderrufs hat er nur Ansprii-
che auf ein Jbergangszeld als entlassener ‘iiderrufs-
beamter nach § 62 Abs 2 DBG. Ein solchec Ubergangs—
geld hat der Xliger aber unstreitig in Ithe von
1.056,16 LI erhalten. Streitig konnte hdchstens noch
sein, ob er Ubergangsceld ols Vachtmeister oder als
;auptwgchtaelster zu fordgrn hétte.

Diese Rechi sla ge hat das Berufungsurteil ver-
kannt; es konnte dezher nicht aufrecht etrhalten wer-
den. Diese Lrwi ung allein fiihrt aber noch nicht zur
Abvieisung der Klage, denn wenn.der XKléger einen An-
spruch auf \.iedcreinstellung in sein durch éie int-
lassung am 31. Juli 1948 beendetes Beamtenverhiltnis
hatte, so war diesem Anspruch durch eine nicht rechts-
viirksane .iedereinstcllung nicht entsprochen. var er
friher Beanter des Landes auf Lebenszeit gewesen,

80 behielt er trotz des Zrlasses vom 30. Juli 1949
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seinen Anspruch auf Zanlung von Gartegeld; in des-
sen :och zu erniitelnder ishe wire der Xlaganspruch
gerechtfertigt. var der Kldger Beamier auf Viderruf
geviesen, SO sind seine "Anspriiche in dem gleichen Um.
fange gerechtfertigt, falls der in dem Erla8 vom 30. {‘!
Juli 1949 ausgesprochene tiiderruf und damit die Viie-
dereinstellung selbst unwirksam war. Die Xlage ist
dsher nur denn unbegriindet, wenn der Xliger nicht
Beamter auf Lebenszeit war und wenn auSerden der @ '
Widerruf des Beai:tenverh#ltitnisses wirksam war. Die
tatstichlichen Feststellungen des Berufungsgerichts
reichen nicht cus, auch nur eine diescr beiden Fra-
gen endgiiltig zu bejahen oder zu verneinen. is be-~
derf daher der Priifung, ob der Xl¥ger Beanter des
Landes zufl Lebenszeit geworden war (unten'D) und
ob, falls er 3eauter auf “iderruf war, dieser Vi-
derruf wirksam geworden ist {unten E). '

IT. Diese Priifung wird auch nicht dadurch entbehr-
lich, daf nuch den vom Berufungsgericht in Bezug ge-
nonmenen Personalakten der iliger bereits =it Lrlaf
der Landespolizeiverwaltung vom 12. Februar 1948 .
~I 34 Ur 14- guf Grund des Einreihungsbescheides in
Kategorie IJI aus denm Polizeidienst entlassen worden
ist. Die RBatlassung ist zum 28. Fe%ruar 1948 durch-
gefithrt worden; die intlassungsanordnung ist aber
durch Irlafl vom 5. ai 1948 -I 34- aufgehoben wor-
~den, "nachdem der Landé¢spolizeiverwaliung bekannt
geworden wvar, dail der Kléger Berufung gegen den Ein-
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. reihungsbescheid eingelegt hatie"; gleichzeitig .
vurde angeordnet:- "Der Kl#ger verbleibt in sei-
nem Ant bis zum rechiskriéftigen AbschluB des Ent-
nazifizierungsverfahrens®. Der Kliiger wurde dar-
aufhin weiter beschiftigt; die Dienstbesztige ab

1. LErz 1948 wurden ihm nachgeszghlt. -

" Durch die Entlassungsanordnung vom 12. Februar
1948 ist ein damals etwa bestehendes Beamtenverhilt-
nis des Iliigers zum beklagten Land jedoch nicht
aufgehoben worden. Wie die Landespolizeiverwaltung
in denm Erlaf vom 5. lai 1948 betr die Aufhebung der
tntlassung selbst zutreifend aﬁsfﬁhrt, sind nach
der Zonénexekutivanweisung Hr 3, Erster Teil, ’‘bschn
8 Ziff IIIb Personen, die Berufung einlegen gegen
einen Bescheid der Public Safety {Special Branch),
sie aus ihren Stellungen zu entfernen, bis zur Lr-
ledigung der Berufungen in ihren Stellungen zu be-
lassen. rzine Entlassung trotz Einlegung der Berufung
wdre nur niglich geweéen'in Fiillen, in denen die
Public Safety (Special Branch) auf Expfehlung des
tusschusses Gie sofortige LEntfernung aus dem iut
angeordnet hiitte; eine solche Anordnung war aber
segenitber den Lléger nicat ergangen. Die Enilassungs-
anordnung éer Lendespolizeiverwaltung vom 12. Febru-
ar 1948 zeitigte daher schon aus diescn urunde leine
Rechtswirkungen. Es. bedarf deshalb keiner ZPriifung,
ob der Lliiger, falls er infolge der £ntlassungser-
klsrung voa 12. Pebruar 1948 rechtswirkscm cus dem
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Beantenverhéltnis ausgeschieden gewésen wire,
durch den Aufhebungserlal vom 5. ial 1948 wieder.
die Rechtsstellung eines Beamten erlangen konnte,
die sich dann rechtlich als Neueinstellung in das
Beamtenverhdltnis dargestellt, jedoch der fiir Be-
amieneinstellungen vorgedchriebenén Formen der

§§ 27, 28 DBG entbehrt haben wiirde (vgl OGHZ 3,
322 /332/). In vorliegenden Falle hat der Aufhe-
bungserlal von 5. ilai 1948 wegen der Unwirkseomlteit
des Entlassungserlasses vom 12. Februar 1948 nur
klarstellende, nicht aber rechtsgestaltende Lir-
kung.

Trotz der sntlassungserklirung vom 12. Februar
1948 ist also aul das Rechisverhiltnis gzuriickzu_ehen,
das vor diescr tntlassung zwischen dem 1&ger und
den belllagten Land bestanden hat.

D--

I, Hach dem Zussmmenbruch sahen sich die Gebiets-
kOrperschaften gezvungen, die Verwaltung mézlichst
rasch wieder aufzubaven. Ein grofler Teil der bishe-
rigen Beanten war zus Lriegsbedingten Griinden zu-
néchst noch nicht anwesend. Zahlreiche bisherige
Beante konnten viegen nationalsozialistiscier Be-
lastung auf Anordnung der Besatzungsméchte nicht
wieder eingestellt werden. Es muften also neue Krif-
te herangezogen vierden. Dafiir standen in vachsendem
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I'aBe Beamte zur Verfiigung, die bisher in anderen
Gegenden tiitig gewesen waren. Es gaB nun verschie-
dene i‘6glichkeiten der Heranziehung dieser Krifte.
Sie konnten als ‘ngestellte eingostgllf uné nach
T0A bezahlt werden. Sie konnten im viege der Abord-
nung von einer anderen, und zwar auch von einer
praktisch nicht mehr bestehenden Verwaltung heran-
gezogen verden J4y5Emaivi¥ Y. Der Senat hat bereits
in seinem zum Abdrucl: vorgesehenen Urteil vou 23.
~ei 1951 (III 2R 10/50) in Ubereinctimnung 24t Lad-
ler-iittland-Ruppert (DBG §§ 10 bis 14 inm 6 bis 8)
das XKennzeichen ciner Abordnung darin ;esehen, daB
der Beamte innerhaldb seiner Amtsstelle verbleibt,
seine ﬁiensttﬁtigkeit aber nicht in diesem Amt, son-
dern zeitweilig in cinex anderen fmt.des 8ffentli-
chen Dienstes zusiibt, und daf die ALbordnung eines
Beanten grundsétzlich von der Stelle zu verdiigen
ist, deren Bereich das auf. Grund der Abordnung
wahrzunehmende %int angehdrt. Daraus ergibt sich,

vvie ebenfalls an jener Stelle ausgeiithrt ist, daB
auch ein Beanter, der scin bisherizes Art und seinen
bisherigen Dienstherrn durch die Verdringung aus
seinem bisherigen Dienstbezirk und das Aufhdren der

~ deutschen Staatsverwaltung in jenem Gebiet tatsiich-

lich verloren hat, zu einer in Vestdeutschland gele-
cenen Dienststelle abzeordnet werden konnte. Becnite
konnten nindestens nach dem bis zum Zusamnenbruch
geltenden Recht (§ 166 DBG) beim V'echsel von Reichs-

ww
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in den Landesdienst durch Versetzung in den Landes~
dienst eintreten. Endlich konnten die Verwaltungen
Beamte neu einstellen, und zwar wie im Deutschen
Beamtengesetz vorgesehen, als Beamte auf Lebenszeit,

als Beante auf.Zeit oder als Beamtg auf Viderruf.

Von welcher dieser I'glichkeiten die Gebietsksrper-
schaften Gebrauch machten, war ihrem Er.iessen iiber-
lassen und hing in gewissem Umfang auch davon ab, |
in welcher i eise die in Detracht kommenden Besmten
nit einer seolchen ihnen cebotenen Rechtsform des
Tdtigwerdens einverstanden waren. Dabei bestand
auch die 18glichkeit, einen solchen verdringten

Beamten zusiétzlich zu seinem Amt, aus dem er ver-

dréngt var, ein weiteres Amt neu zu verleihen, ohne
daB danit das bieherige Dienstverhdltnis erldschen
nmuBte. Aus § 38 DBG und z.B. 2uch aus § 70 RDSt0
ergidt sich, daf ein Seamter mehrere selbst*ndige
Inter nebeneinander velleiden kann. So konnte ins-~
becondere ein auf Lebenszeit angestellter verdring-
ter Beenter in ein weiteres Verh#ltnis als Beeuter
auf viderruf eingestellt werden, ohne dab dabei
seine Anstellung auf Lebenszeit zu entfallen breuch-
te. Grundsiitzlich bedurfte es zu einer solchen neu-

‘en Einstellung der iahrung der Formen der $§§ 27,

28 DBG..

II. Das Berufungsgericht kommt zu den Ergebnis,
der Kl#ger sei im \iege der Versetzung Beamter des
beklagten Landes geworden. Die Revision will eine

2,
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solche Versctzung schon deshalb verneinen, weil
sie nach dem Zusammenbruch des Reiches nicht nehr
zuldesig gevesen sei. Insoweit kann ihr nicht ge-
folgt werden.

..1iit Recht hat das Berufungsgericht angenomnmen,
daB'grundsﬁtzlicﬁ von -der Rechtslage nach dem Deut-
schen Béamtengesetz von 1937 auszugehen ist. Dieses
Gesetz ist euch in Lande Schleswig-Holstein nach
Art T und II !ilRegG Nr 1 anguwenden, soweit es
nicht nach éeix Zusenuenbruch durch die zustﬁndige
Gesetzgebung auf;ehoben oder als ausgesprochen natio-
nalsozialistisches Recht nicht anzuwenden ist. Als
Ganzes ist dieses Gesetz in Schleswig-ilolstein nicant
aufgehoben viorden. Es bleibt jedoch bei den einzel-
nen Vorschriften zu priifen, ob una bis zu welchem
Zeitpunkt sie Geltung behalten haben.

Hach § 35 Abs 1 Satz 1 DBG kann der Bezmte .....
innerhalb des Diensthereicihscseines unimittelbaren
Dienstherrn versetzt werden, wenn er es beantragt
‘oder ein dienstliches Bediirfnis dafiir besteht. Iach
der Zweiten Verordrung zur Durchfilhrung des Deutschen
Beamtengesctzes vom 13. Oktober 1938 (RGBL I, 1421)
heiBt es unter I Ziff 1 zu § 2:"Bei der Ubertragung
eines neuen intes ium Viege der Versetzung des Beam-
ten wird das bisherige.Beantenverhﬁltnis nicht been-
det und ein neuves nicht begriindet" und in der Ersten
Durchfthrungsverordnung zum Deutschen Beeniengesetsz
heift es in Ziff 2 zu § 27:"Bei Versetzung .ceecees

""'.'f‘-'
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brauchen die Vorte "unter Berufung in das Beamten-
verhéltnis" nicht erneut ausgesprochen zu werden".'
i‘ithin entf#llt, falls eine zullissige Versetzung
vorliegt, das Lrfordernis der Erfiillung der Formen
der §§ 27, 256 D3G. Nach § 166 DBG gelten Reich urd
Linder fiir eine Versetzung nach § 35 Abs 1 Satz 1
DBG als derselbe‘Diensthefr. Nach dem Deutschen .
Besmtengesetz konnte der Xliiger also als Reichsbe-
anter jederzeit in den Dienst des Landes versetzt
verden. 4such zu diescr Versetzung bedurfte es nach
den angefilhrten Bestimtungen der beiden Durchiiih-

rungsverordnungen zum Leutcchen Beamtengesetz kei-
' ner neuen Lrnennungsurkunde.

Die Frage, ob § 166 DBG auch noch zur Zeit
der Einweisungsverfiizung vom 18. Il#rz 1946, also
noch nach der Zusamiaenbruch, anzuwenden var oder
nicht, wiirde denn keiner Entscheidung bediirfen,
venn die MEtigkeit des [1#gers im Polizeidienst
dawals noch cls Pitigkeit im Dienst des Reicues
anzusehen geviesen viire.

Das Obervervaltungsgericht Liineburg hat ia
Urteil vom 21. Hovember 1950 -II OVG A 129/50-
ausgefiihrt: In Jchre 1945 héitten die Provinzen
bis zur Xeuordnung der staatsrechtlichen Vernslt-
nisse in Vestdeutschland Reichsgewalt ausgeiibts
sie seien diejenigen staatlichen Einrichtungen ge-
wesen, die -abgesehen von der Zustdndigkeit der
Besatzungsnacht- allein in der Lage gewesen seien,
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die von den bisherigen Reichsdienststellen inne-
gehabte Staatsgevialt suszuilben. Venn im Jahre 1945
ein Beamnter in den Dienst der Provinz dadurch ge-~
treten sei, daB der zur Organisation der Proving
gehdrige Regierungsprésident ihn zur Beschéftigung
angenomnen habe, so habe ein Vechsel des Dienst-
herrn nicht stattgefunden; vielmehr habe der Beam-
te lediglich das von ihm frither bel:leidete Amt in-
nerhaldb der Orgecnisation desselben Dienstherrn ge-
wechselt. Die Ubertragung eines neven fntes im Jah-
re 1945 sei Geher als eine Versetzung innerhalb des
Dienstbereiches des unmittelbaren Dienstherrn anzu-
sehen. In der glcichen Richtung bewegen sich auch
die Gedankenginge des Obersten Gerichtshofes fiir
die Britische Zone (VerwRspr 2, 331 /355/), der aus-
fiihrt, bis zur Bildung des Landes Liedersachsen
hitten die dortigen Oberlandesgerichtspriicidenten
in ihren Bezirken in cewissem Umfange die Befuznis-
se des fritheren Reichs justizministers ausgeiibt, die
ihnen durch die allgemeine Anweisung der lilitédrre-
gierung von September 1945 iibertragen viorden seien.
Allerdings wiré denn fortgefahren: uit dieser Anwei-
sung seien die Oberlandesgerichisprisidenten zur
Einstellung von Justizbeamten befugt gewesen; von
dieser Befugnis hitten sie durch Ubernahme cer K-
Assessoren CGebrauch gemacht. gherliegend viire die
Folgerung zevesen, dal die Oberlandesgerichtsprisi-
denten, wenn sie bis zur Bildung des Landes liieder-
sachsen die'‘Befugnisse des Reichsjustizministers
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ausgelibt haben, damit auch fiir das Reich tédtig ge-

‘worden seien und deshalb ein Vechsel des unnmittel-

baren Dienstherrn ﬁberhaupf nicht erfolgt und daher
die Anwenduhg des § 166 DBG nicht praktisch gewor-

den sei.

Ob diesem Réchtsgedanken grundsétzlich zu fol-
gen ist, kann dzhingestellt bleiben, da es. sich hier
um die "Versetzung" eines Polizeibeamten handelt,
also allein auf die Nechtcverhiltnisse der 2olizei
nach de:r Zusaamuenbruch esbzusteilen ist. 3ei der Po-
lizei erscheint es jedoch unzulissig, insoweit noch
von der Ausiibung der von den bisherigen Reichsdienst-
stellen innegehebten Staatsgewalt zu sprechen. Vie
bereits in Abschnitt B II 4 dieses Urteils einge-
hend begrindet ist, wurde durch die /nordnung der
Britischen i.ilitiirregierung iiber die Reorganisation
der Deutschen Polizei in der Sritischen Zone vom
25. September 1945 -BAOR/38708/30/G (SDO 1b)- die
Reichspolizeigewalt susdrilicklich beseitigt und die
Polizeigewalt auf Srtliche Polizeidiensistellen iiber-
tregen. Illandelt es sich bei der Ausiibung der Polizei- @
zevialt aber nicht mehr um die Ausilbung der Reichsge-
walt, so kenn bei Ausiibung des Polizeidiensties durch !
den Xliger in der Provinz SchiD- G statt '
bisher in OstoreuBen nicht mehr von dem Titigwerden
innerhaldb der Organisation desselben Dienstherrn die
Rede sein. Es bedarf mithin der Priifung, ob § 166
DBG auch noch nach dem Zusarmenbruch fiir das Verh¥lt-




nis zwischen Reichs- und Landesdienst anzuwenden -
ist. )

Die Revision kann sich zur Begriindung ihrer
Ansicht, § 166 DBG kénne nach Riickkehr zum fddera-
listischen Aufbau des Reiches und nach Viederher-
~ stellung der staatsreEptlichen'Selbstandigkeit der
Linder nicht mehr angevandt werden, auf die Recht-
sprechung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofaix
(NJV 1949, 234; Archiv fir 6ffentliches Recht 74,
351) stiltzen. Diese Auffassung miite allerdings zu
dew Ergebnis fiihren (Grewe Archiv filr ffentliches
Recht 74, 358), das Deutsche Beamtengesetz gelte
nach 1945 insoweit nicht fort, als seine Bestirmun-
gen die kxistenz des zentralisierten totalitiéren
Flihrerstactes voraussetzten; dazu hiitten nun aber
die Bestimmungen der §§ 1 und 2 DBG gehdrt, nach
denen es lieine unmittelbaren Lendesbeamten nehr ge-
geben hitte, noch denen vielmehr alle Beanmten in
einen 6Ifentlich-rechtlichien Verhdltnis zun leich
gestanden hiitten. Auch § 166 DBG, nach dem Reich
und ILénder fiir die Versctzung als dcrselbe Dienst-
herr anzusehen seien, hiétte zu den durch den Zusen-
menbruch auler Xraft getretenen Bestirmungen gehdrt
und konnte nicat mehr angewandt werden mit der folge,
~daB der Ubertritt eines Reichsbeamten in den Landes-
dienst nach dexn Zusammenbruch nur unter Begrindung
eines neuen Rechitsveraltnisses und damit grundsétz-
lich nur unter Aushiéindigung einer neuen iErnenmnvngs-
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urkubde, die der Form des § 27 DBG bedurft hiitte,
. m8glich gewesen wire.

Demgegeniiber mu8 ﬁerﬁcksichtigt werden, da der
zentralisierte Einheitsstaat eine Polge nationalso-
zialistischer Gedankengﬁnge war; so ist die durch
den § 166 DBG geschaffene l8glichkeit, einén Beam-
ten aus dem unmittelbaren Reichsdienst in den Dienst
‘eines Tandes und umgekehrt zu versetzen, in der amt-
lichen Begriindung zum Deutschen Bearmtenzesetz (vgzl
Hadler-t.ittland-Ruppert DBG Aufl 1938 zu § 35 S
672) als "ein unabvieisbares Erfordernis der Gleich-
schaltung des Reichs- und Landesdienstes" erklért
.woréen. Die Organisationsform des Einheitsstaates
als solche ist aber nicht nationalsozialisti-

" schem Gedankengut entnommen. Auch schon vor dem
nationalsozialistischen Regime waren Kr#éfte am

Verk, das Deutsche Reich immer sté@rker als Einheits-
staat zu organisieren. Die Beseitigung des Hational-
sozialismus hat dasher nicht ohne weiteres zur Folge,
dafl alle auf einen zentralisierten Einheitsstaat ab-
zielenden Bestimmungen hinf#llig wurden. Allerdings
hat sich recht bald nach dem Zusammenbruch sowohl .
der Wille der Besatzungsmacht, wie auch der Wille
drtlicher Gebietsk¥rperschaften zum Aufbau f8dera-
listischer Staatsgebilde bemerkbar gemacht. In der
Britischen Besatzunészbne verlief diese Entwicklung
langsamer als in der Amerikanischen Zone, wo schon
am 16. Cktober 1945 durch die Proklamation Kr 2 der

B e SN
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ililitdrregierung unter Zuteilung bisher preuBischer _

Gebietsteile das Land GroShessen gebildet vurde.
Praktisch betrachteten die Oberpriisidenten der bis-
herigen preufischen Provinzen sich zun#ichst als die-
jenigen- Stellen, die fiir das handlungsunfihige Reich
die Reichsgewalt in ihrem Gebiet auszuiiben hatien.
Die Auffassung wandelte sich allmihlich, als Xlarér
in Erscheinung trat, dafi die Besatzuﬁgsmﬁchte'einen
'foderalistischen Aufbau des Reiches erstrebten. liehr
und mehr vurden die eheials preulischen ?rovinzen
zu selbstindigen staatsrechtlichen Rechtsgebilden,
obgleich in der Britischen Besatzungszone éurch
zahlreiche uinrichtungen die bf%herige reichsein-
heitliche Verwaltung durch eine zonale Verwaltung
fortgesetzt wurde, 2B Generaldirektion fiir Vasser-
straBen und vinnenschiffahrt<fiir das britische Kon-
trollgebiet (:1ilRegVO Nr 49 ABl BriiilReg S 316),
Seeh#fen-Generaldirektion {VO Nr 50 a0, S 317),
Zentral justizamt fiir die britische Zone (VO ¥r 41
aa0 299), Zentralamt fiir Wirtschaft {VO Hr 52 aa0

1

319), Statistisches Amt fiir die Britische Besatzungs-

zone (VO Nr 71 aa0 408), Zonenhaushaltsamt (VO Nr

56 aa0 347), Zonenrechnungshof VO Ir 62 aal 3%56),
Zonenschuléenvervialtung (VO Kr 63 aa0 357). Die
foderalistische Entwicklung fand einen gewissen Ab-
schlufl durch die. Aufldsung der in der Britischen
Zone gelegenen Provinzen des Landes Preufien und
durch die vorliufige Verleihung der staatsrechtli-
chen "Stellung'von Lindern" mit den Namen Schleswig-
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Holstein, Hannover, Hordrhein-Westfalen (VO .der
BrifilReg Nr 46 in Xraft seit dem 23, August 1946
-. ABl Brl'ilReg S 305). Infolge dieser Rechtslage
nu8 bei der Aussonderung der ohne weiteres auder
Kraft tretehden-Bestimmungen ein Unterschied ge-
macht werden' zwischen den nationalsogzialistischen
Gesetzbestinmungen, die sogleich nicht mehr anzu-
wendcn sind (Ges Nr 1 der ilReg) uné den wegen
Verinderung des staztsrechilichen Aufbzus unan-
wendbar geviordenen Gesetzeh;'diese wurden erst
dsnn unanvendbar, als die Yer'inderungen ées staats-
rechtlichen fufbaus solchen Umfang und solche For-
wen angenontien hatten, dal die auf dewm fritheren
Lufbau beruhenden Besiimmungen in den neuen Aufbau

nicht wehr hineinpalten. Iie .lussonderung dieser

auser Xroft tretenden Bestimaungen rmuf daher wmit
groier Behutisankeit erfolgen. Es mub, vena ein
Gesetz, wie hier das Leutsche Beaiitengesetz, im
sroflen und janzen vieiter in Kraft bleibt, verhitet
verden, daffi der rechtssystematische Zusammenhang
dieses CGesetzes zerrissen wird und nur noch ein Ge-
setzesfragment iibrig bleibt, dessen einzelne Bestin-
aungen nicht rehr richtig ineinandergreifen. Ein
Jahrzehnt der Verwaltungsvereinheitlichung kann nicht
nit einem einzigen Schnitt riickgéngig gemacht werden.
Der ibergang zu einew neuen Foderativsiaat kamn auf
vielen Gebieten nur im Vege einer schrittweisen Ent-
flechtung erfolgen. Der Senat schlieft sich damit
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der von Grewe (Archiv fiir 6ffentliches Recht 74, 358)
vertretenen ansicat an, der auch das Landesverwal- -
tungsgericht litinster (DVerwBl 1951, 24) und Schack
(DVerwBl 1951, 22 Amm 2) unter Aufgabe seiner frithe-
ren gegenteiligeh I’einung (DVerwBl 1949, 20) folgen.

Der Endzeitpunkt, bis zu dem § 166 DBG noch an-
wendbar ist, ist sicherlich mit Inkrafttreten des
Grundgesetzes erreicht. Diese Annahme wird dadurch
bestitigt, da8 in der Bekanntmachung des i.ortlautes” -
des Deutschen Beantengesetzes "in der fassung, die
sich suf Grund der Xnderung der stastsrechtlichen
Verhiltnicse ergibt" {vgl § 2a des Bundespersonal-
gesetzes von 17. Zai 1950 -BGBL 207) § 166 DBG ent-
fallen ist (vgl 3GBl 1950, 281). Ebenso ist bei der
Bekanntmachung des neuen Textes der Turcafiihrungs-
verordnung zua Deutschen Beemtengesctz (vgl BGBl
1950, 734) in den Destim ungen zu { 2 unter Ziff 2
die Versetzung von den —undes- in den Lendesdienst
usw Tortgefallen. Unter Ziff 3 heilt es dort: "auch
venn die Voraussetzung der Nr 2 nicht vorliegt, ist
die ﬁbertragung eines neuven imtes nicht durch Ver-
setzung, sondern nur in wege der Begriindung eines
neuen Beamienverhliiltnisses mdglich, wenn mit der
Ubertragung des neuen Amtes der Ubertritt zu einem
anderen Dienstherrn verbunden ist". Der mafigeblicne
Zeitpunkt, von dem en § 166 DBG unanvendbar Zevior-
den ist, kann jedoch schon erheblich friiher liégen,
niémlich sobald die foderalistische Organisationsform



- 67 -

bestimmte Gestalt angenommen hat. Tabei wird schon
im Interesse der genauen Zeitbestimmung mgglichst
auf einen besonderen staatsrechtlichen Akt abzustel-
len sein, wvie Schaffung der L#nder aus den preuBi-
schen Provinzen in der Britischen Zone (I5ilRegVO

Ur 46, in Kraft seit 23. August 1946 aa0 S 305)
Aufldsung des Lendes Preullen {KRG Nr 46 vom 25.
Februar 1947) oder Schaffung eigener Lénderverfas-
sungen, soveit diese ¢berhaupt und vor dem Inkraft-.
treten des Grundgesetzes'zustande sekounmen sind.

Vor dér Schaffung der Linder ist ein anderer staats-
rechtlicher 1kt, der einen gewissen Abschlufl des
f6éeralistischen Aufbaus zum Ausdruck bringt, nicht
zu erkennen, soda8 § 166 DBG mindestens bis zu die~-
sea Zeitpunkt anzuwenden war. Die hier streitice
"Versetzung" ist aber am 18. i &rz 1946, also vor
der Verordnung Nr 46 iiber die Bildung des Landes
Schlesvig-TTolstein erganzen, die erst am 23%. August
1946 in Xraft getreten ist. Es bedarf daher hier
also keiner Entscheidung, ob § 166 DBG seit denm
Inkrafttreten der Verordnung der ..ilReg .r 46 guBer
Kraft getreten ist. Es geniigt vielmehr festzustellen,
daB § 166 TBG vor diesem Zeitpunkt jedenfolls nicht
auller Kraft getreten ist.

Nach Iir 2 Satz 4 der Durchfiihrungsverordnung
zu ¢ 35 DBG wird die Versetzung von der Stelle aus-
gesprochen, in deren Geschiftsbereich der Beante
versetzt werden soll,und entgegen der Ansicht des
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Hessischen Verwaltungsgerichtshofes (VerﬁRsﬁr T4,
351) nicht von der bisherigen DienstbehBrde des
Beamten. I'it Recht ist daher im forliegénden Falle
das Berufungsgerlcht davon ausgegangen, da8 die Ver-
setzungsverfugung von den Chef der Polizei der.
Provinz Schllll-C@GID 21s der iibernehmenden
-Stelle und nicht von einer Reichsbehirde als der -

. bisherigen Dienststelle des Kliégers ausgehen muBte

3 / ebenso Grewe Archiv Pir tffentliches Recht 74, =
3583 . .

Der Hessische Vervaltungsgerichtshof glaubt
weiter, dab wegen Fehlens der Zustismmung der bishe-
rigen Dienststelle des Kligers eine Versetzung
nicht habe zustande kowuirten kdnnen. Richtig ist al-
lerdings, daf nach ir 4 der lurchfithrungsverordnung
zv § 2 DBG ein (bergang eines Beamten aus dem Ge-
schiftsbereich eines i.inisters in den Bereich eines
anderen Yinisters "nur im Einvernehmen beider
Reichsminister zusgesprochen werden darf". it
Recht hat aber das Berufungsgericht ausgefiibrt,

'. die Bestimmung }6nne nur sinrngemdf Anwendung finden.
Wvenn die bisher zustindige Dienstbehtrde nicht
mehr zustimmen kann, weil sie nicht nehr existiert,
und venn sie infolgedessen auch kein Interesse mehr
daran hecben kann, der Versetzung zu widersprechen,.
80 ist nicht einzusehen, weshalb die von der neuen
Dienstbehdrde ausgesnrochene Versetzunz nicht ohne
die Zustimmungserklidrung der alten Dienstbehdrde -
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rechtswirksan werden konnte (vgl dazu auch die*
iiberzeugenden Ausfithrungen von Grewe aa0 359).

Bine Verséizung vom Reichsdienst in den Dienst
eines Landes der Britischen Zone war daher auch in
der Zeit vom Zusarmenbruch mindestens bis zum 23.
August 1946, dem Tage der formlichen Umbildung der
ehemaligen preuBischen Provinzen in selbstindige
Lénder, rechtlich magiich. Deshalb lronnie das Be-
rufungsgericht entgesen der leinung der Revision
zu dem von ihm gefundenen Ergebnis gelangen.

III.  Das Berufungsgericht fithrt weiter aus, das
beklagte Land habe von dieser rechtlich ge:ebenen
8glichkeit der Versetzung vou lLeichs- in den Lan-
desdienst auch tatsiichlich Gebrauch gemacht.

Allerdings erblickt es entgegen der Aniahme
Ges Kl¥égers diese "Versetzung" mit Recht nicht in
decsen bernahme in den Dienst des Chefs der Tolizei
der Provinz Sch -GN von 1. Juni 1945.
it diescr Cbernahme des Xligers durch den Chef
der Folizei war eine Einvieisung in eine Autsstelle
nicht verbunden. Ob es sich dabei, wie dus Berufungs-
gericht anniinmt, nur uvn eine "Abordnung", wie sie
oben zu I niher umschrieben wurde, oder um eine
Linstellung als 3eanter auf widerruf handelte
{vgl unten zu E), kann dahingestellt bleiben. Kei-
nesfalls kormt in jener Einstellung der Ville zum
Ausdruck, den Iliiger als Beamten auf Lebenszeit zu

°



#ibernehmen. Cerade eip Vergleich mit der Einweisungs-
verfiigung vom 18. Mirz 1946 zeigt, daB es sich bei
der zum 1. Junifi945 erfolgten Einstellung um etwas
.Vorﬁbergehendes genandelt hat, das “nach Genehmigung
des vorlaufigen Stellenplanes fiir die Polizei" erst .
: durch Einueisung in ‘eine Planstelle in ein engeres
;-Verhaltnis umgewandelt werden sollte, worauf be-

3 ' reits das Berufungsgericht zutreffend hingewiesen
hat.

Das Berufungsgericht erblickt die "Versetzung"
vielmehr erst in der Dinvweisungsverfiigung vom 18. .
YHrz 1946. Es begrindet im einzelnen, daB die Ver-
figung vom 18. iidrz 1946 "in entsprechender Anwendung
der Vorschriften iiber die Versetzung naph ortlicher
und sachlicher Zustindigkeit der verfiigenden Behdr-
de sowie nach Form, Inhalt und Sinn den an eine
Versetzungsverfiigung zu stellenden Anforderungen
geniige" (Urieil S 8 £f£). Tiesen Ausfithrungen ist
insoweit beizutreten, 2ls es sich um die -Zustiindig-

-‘ keit der Sehdrde und um die Fome::fordernisse aan-
"~ delt.

1. Die Verfiisung von 18. idrg 1946, in der das
Berufungsgericht die Versetzung erblickt, ist vom
"Chef der Folizei der Provinz Schillliilil-iCD"' .
erlascen worden. Nach Ziff 2 Satz 4 der Durchfiihrungs-
verordnung zu § 35 DBG ist eine Versetzung von der
Stelle auszusprechen, in deren Ggschﬁftsbereich der
Beante versetzt werden soll. Bei Beamten der Schutz-

age
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polizei der Besoldungsgruppe A 5 und abwdrts sind
nach der Anordnung des.Reichsinnenministers vom
16. September 1942 Ziff II 4 (RGBl I, 559) die

" Polizeiverwalter im Rahmen ihrer Ortlichen Zustén-
digkeit dazu berechtigt. Entgegen der Ansicht des
beklagten Landes ist eine Zusténdigkeit des Reichs-
innenministers weder nach §.21 Abs 6 des Polizeibe-

' amtengesetzes vom 24. Juni 1937 {RGB1 I, 653), noch
nach der Turchfilhrungsverordnung zu ; 21 Abs 5 PBG
(RGB1 I, 858) gegeben; Jene Bestimmungen beziehen
sich nur aul Versetzungen von Polizeivollzugsbeam-
ten aus dem Dienst des Reiches in den Polizeivoll-
zugsdienst der Gemeinden oder in den Polizeiverwal-
tungsdienst des Reicins oder der Lénder.

Ortlicher Polizeivervalter war am 18. Li#rz 1946
in SchilD- @ 2ber nach der oben (zu B II 5)
mehrfach ervihnten Anordnung der Britischen ililitér-
regierung iiber die Reorganisation der deutschen Po-
lizei vom 25. Septeinber 1945 und nach dem Lrsten
Schleswig-iiolsteinischen Polizeigesetz vom 4. Januar ii
1947 (ABl SchlH S 11) der Chef der Polizei der Pro-
vinz SchlllD-:@EE». Er war daher fiir eine Ver-

setzung des Lligers die damals sachlich und Srtlich
zusténdigze Stelle.

2. Auch die formellen Voraussetzungen einer Ver-

sétzung sind von dem Berufungsgericht mit Recht be-
Jjaht.




I

a) Ob eine Versetzungsverfﬁgung’der Schrift-
form bedarf (so: Hadler-Witiland-Ruppert DBG § 35
Anm 28) oder nicht (so: Brand DBG Aufl 4 § 35 Anm
~ 1c; Fischbach DBG Aufl 1951 § 35 ‘Anm VI) bedarf
hier Leiner Erorterung, da die Schriftform unstrei-,

tig gewahrt ist. Weitere Formen der ditteilung sind
nicht vorgeschrieben.

' b) Zutreffend hat das Berufunglgericht auch

3 unter Hinweis auf Ziff 2 der Durchfthrungsverordnung
zu § 2/ und Ziff 1 zu § 28 DBG ausgefithrt, daB es in
der Versetzungsverfiigung veder der Verwendung des
Ausdrucks "unter Berufung in das Beamtenverh#dltnis®,
noch der des Ausdrucks "auf Lebenszeit" bedarf, wenn
cGer Beemte bereits Beamter auf Lebenszeit-war,‘vor-
ausgesetzt al .erdings, daB es sich iiherhaupt um
eine "{bernahme", dh die "Versetzung" eines Lebens-
zeitbeamten handelt. Auch das Landesvérwaltungsge-
richt Iannover (DVerw3l 1949, 70) vertritt entgegen
der Annahme des Berufungsgerichts keine andere An-
sicht. Aus dem Fehlen dieser Ausdriicke in der Ver-

) : fiigung vom 18. #rz 1946 Xkann daher weder fiir noch

’ gegen den liillen, den Kliger als Beamten auf Lebenssjifb.
zeit in den Diens@ des beklagten Landes'zu iiberneh-
men, etwas entnommen werden.

c) Ebensowenig bedarf es, wie das Berufungsge-
richt gleichialls zutreffend und unbeanstandet von
der Revision ausgefiihrt hat, der Verwendung des Vor-
tes "Versetzung" oder "versetzen". Auch die Ausfiih-
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rungsbestinmungen zum Deutschen Beamtengesetz

(vgl 2zB Dritte Ausfithrungs- und Ubergangsbestin-
mung zu dem ErlaB des Pihrers und Reichskanzlers
iiber die Ernennung und Entlassung der Reichs- und .
Landesbeamten vom 15. Oktober 1935 -RGB1 I, 1255-)
‘'schreiben den Gebrauch dieser Wendung. nicht zwih—
gend,.sqndgrn.nur "beispielsweise™ vor.

IV. . Dagegen reichen die tatsiichlichen Feststellun-
gen des Berufungsgerichts nicht aus, um eine- ab-
schlieBende Priifung der Irage zu errdglichen, ob die
Verfiigung vom 18. .!¥rz 1946 auch in der Sache die
Voraussetzungen einer Versetzung erfilllt. '

1. Der Begriff der Versetzuns wird von Deutschen
Beamtengesetz als ein feststehender Begriff voraus-
gesetzt und daher nicht weiter umrissen. Unter Ver-
setzung wird die Ubertragung eines neuen Axtes an
einen bereits in eine Tlanstelle eingewiesenen 3eam- i
ten verstanden (Hadler aa0 § 35 Anm 2§ Brand aa0 1
§ 35 Anm 1). Die wesentlichen Merkmale einer Ver- i
setzung bestehen darin, daf der Beaute unter lort- ‘D!
dauer des Deantenverhiéiltnisses ohne férmliche Ent- :
lassung sus seinem bisherigen Amt durch Verfiigung
der zusitiinigen Stelle in ein neues Amt eingewiesen
wird (Hadler aa0 § 35 Anm 2). Die Erfiillung Qieser
beiden *erkmale allein.reicht jedoch fiir eine Ver-
setzung noch nicht aus. Eine Versetzung liegt viel-
mehr nur denn vor, wenn be1_der Einweisung der Viille -
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vorhanden ist, das vorher bestehende Beamtenver-
h#iltnis fortdauwern zu lassen. Bei der hier in Fra-
ge stehenden Versetzung zu einem anderen Dienst-
herrn miiBte dieser Wille dehin gehen, das bisherige
Verhﬁltnis des Klagers als Lebenszeitbeamter des
Leiches nunmehr im Verh#ltnis. gum beklagten Land
fortzusetzen. Entscheidend -ist also darauf abgu-
stellen, ob mit der Einweisungsverfiigung vom 18.
zirz 1946 eine Uvbernahme in den Dienst des beklag-
ten Landes unter Beibehaltung der Stellung des Klé-
gers éls Lebenszeitbeauter gewollt war.

2. Aus der Verfiigung vom 18. Xirz 1946 (Einwei-
sung in eine Planstelle, Bezahlung nach dér Reichs-
besoldungsordnung) ergibt sich, daB der Dienstherr
Aim vorliegenden Falle den Hléger nicht als Angestell-
ten einstellen wollte. Iem Serufungsgericht ist fer-
ner darin beizutrefen, dafl es. in der Heranziehung
des Kligers zum Dienst in der Polizei nicht um
einen Beschiftigungsaufirag in dem oben zu I erdr-
terten Sinne gesehen hat. Ein abgeordneter Beanter
kann zvar sus den Liitteln einer freien Planstelle
besoldet werden, jedoch ist in der Veffﬁgung vom
18. iiirz 1946 nicht nur gesagt, das erforderliche
Stelleneinkommen stehe aus einer freien Planstelle
der Besoldungsgruppé A 8a zur Verfilgung; der Klédger
ist dariiber hinaus in eine namhaft gemachte Tlan-
stelle der Besoldungsgruppe A 8a, némlich in die
in P, cinzeviesen vorden. Eine solche Ein-
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weisung ist bei einer Abordnung eines_Béamten nicht
iilblich. Diese Einweisung in eine Planstelle sollte
erkennbar eine engere Bindung ‘zwischen Dienstherrn
und'Klﬁger,herbeifﬁhrepm

; Damit ist jedoch -entgegen der lieinung des
| Wirtt.-Bad. VerwGerHofs (VerwRspr 2, 469)- noch
' nichts fiir die Entscheidung der hier maSgeblichen ,
Frage gewonnen, ob diese Einweisung den Kliger &
wirklich zum Beamten auf Lebenszeit oder nur zum ii
Beamten auf Viiderruf gemacht hat. Eine weitere Iitg-
lichkeit ist freilich nicht gegeben.

a) Zu Unrecht will das beklagte Land die
Einveisung des Xligers dahin deuten, es sei ihm
demit nur mitgeteilt worden, er werde aus einer
Planstelle besoldet, mit der vom beklagten Land
angenomnenen Folge, es handle sich nur vm die ZXund-
barmacinung €iner internen haushaltsrechtlichen Le-
selung. Eine solche Auslegung widerspricat schon
den Lortlaut dieser Verfiigung vom 18. .Hirz 1946,

{ dort ist von einer Besoldung des Llégers aus einer
Planstelle iiberhaupt nici:t die Rede; vielmehr wird ‘i
der Kl#ger in eine Planstelle eingewiesen, ohne

daB sich dem Vortlaut nach ergidt, was damit gd-
meint ist.

b) Der Begriff der Planstelle zehtrt zunichst
den Besoldungs- und Haushaltsrecht an und wird fiir
solche Amtsstellen verwendet, die dauernd erforder-
lich und an entsprechender Stelle des jeweiligen
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Haushaltsplanes aufgenommen sind (Hadler aa0 § 28
Anm 17). Das Berufungsgericht ist aber .der Ansicht,
die Einweisung in eine Planstelle habe im vorlie-
genden Fall keine Bedeutung fiir die innerdienstli-
chen, haushal%srechtlichgn Belange des beklagten

Landes gehabt. Eine solche rein haushaltsrechtliche .
LilaBnahme habe die Einweisungsverfiigung nur dann ent-

halten, wenn’der Kliger durch sie in eine andere
als die bisher von ihm in Anspruch gzenomnene Plan-
stelle im beklagten Land eingewiesen worden wire;
der Xl#ger habe sber vor der Einweisung durch die
Verfiigung vom 1&. Lirz 1946 im beklagten Land noch
keine andere Planstelle inne gehabt. Der Sinn der
Einveisungsverfiigung habe vielmehr ausschlieBlich
darin gelegen, daB der bis zu ihrem ErlaB zwischen
den Parteien bestehende Schwebezustand habe besei-
tigt und ein festes Dienstverhdltnis habe geschaf-
fen vierden sollen. Zur Begriindung dieser Ansicht
wird auf die Ainm 8 zu § 35 DBG bei Hadler (aa0)
vervwiesen. Diese Stelle ist offensichtlich miB-
verstanden worden. Dort wird ausgefiihrt, haushaltis-
rechtlich werde die Versetzung dadurch vollzogen,
dal entweder der Beamte in eine andere als die bis-
her von ihm in Anspruch zenommene Planstelle einge-~
wiesen werde oder die bisherige Planstelle des Be-
amten auf die andere Behtrde ilbertragen werde. Es
verden also an dieser Stelle die alte Planstelle
des Beamten bei seinem bisherigen Dienstherrn und
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die neve Planstelle bei seinem neuen Dienstherrn
'einaﬁder'gegenﬁbergestellt;-Da_der Kldger vom
Reichs~ in den Landesdienst, nicht aber innerhalb
des Landesdienstes versetzt gein will, kann die
alte bisher von ihm inhe gehabte Planstelle gar

_nicht eine solche des beklagten Landes, sondern
muB eine solche des Reiches gewesen sein. Es
kommt also der Einweisung in die Planstelle auch
i vorliegenden Fall eine haushaltsrechtliche Be-
deutung zu, so daB die Folgerung des Berufungsge-
richts, hier konne diese Einweisung nur die bean-
tenrechtliche Ubertragung eines neuen Amtes mit
den Virkungen einer Versetzung haben, nicht be-
griindet ist. '

Auch deriin der Verfiigung vom 18. i#rz 1946 .
enthaltene ilinweis darauf, daB "das erforderliche
Stelleneinkomnien aus einer freien Stelle der Be-~
soldungsgruppe A 8a zur Verfiigung stehe", liB8t
noch keine Riickschliisse Garauf zu, ob der Einwei-~
sungsverfiigung die Bedeutung der Ubertragung einer
Stelle als Lebenszeitbeanter zukem. Die liendung ' "
von einer "freien Planstelle" kann doppeldeutig )
sein. Es ist zu beriicksichtigen, daB Planstellen,

" deren Inhaber durch Kriegsgefangenscpaft oder aus
sonstigen Griinden an der Ausiibung ihres Dienstes

' verhindert waren und noch keine Besoldung bezogen,
zwar haushaltsuiBig verfiigbar, aber keineswegs
auch beantenrechtlich frei geworden waren. Durch
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die voriibergehende Ausnutzung einer solchen Plan-
stelle konnte immerhin fiir eine vorléufige Unter-
bringung von Beamten, die aus dem Osten verdringt
wafeﬁ;:gesorgt verden, auch ohne daB diese damit
‘endgiiltig auch beamtenrechtlich Inhaber dieser
'Planstellen zu werden brauchten.

Daher kann dem Berufungsgericht insoweit nicht
. gefolgt werden, 'als es die Einweisung in eine Planf
stelle ohne weiteres als eine Versetzung im beamten-
rechtlichen Sinn ansieht. ks bedarf vielmehr der
Priifung, ob weitere Umstiinde vorliegen,x die auf
einen Versetzungswillen der einstellenden Behdrde
schliefen lassen.

3. Das Berufungsgericht geht offenbar in Abwei—
chung von iriiher von.ihm erlassenen, dem Senat als
Revisionsgericht vorliegenden Urteilen (2B 2 U 11/
49 vom 3. Kai 1949) jetzt nicht mehr davon aus,
"eine Ansteilung in eine Planstelle stelle sich
beim Wechsel des Dienstherrn als eine wirksame
Versetzung dar" (S 11 jenes Urteils). Es scheint
auch in der vorliegenden Sache von dem im Urteil
2 U 13/49 vom 31. iiai 1949 vertretenen Rechtssatz
auszugehen, "von einer Versetzung eines Lebenszeit-
beamten kénne nach dem Begriff dieses liortes und
dem Inhalt dieser Rechtseinrichtung immer nur dann
gesprochen werden, wenn dem betreifenden Beamten
von der aufnehmenden Stelle ausdriicklich oder sonst
erkennbar erdéffnet worden ist, daB ihm eine neue,
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etwa gleichartige Planstelle auf Lebenszeit {ibertra-
gen werden sollte". Dieser Ausgangspunkt des Beru-
fungsgerichts ist nach dem soeben Ausgefithrten zu-
treffend. ) ' :

a) Hinsichtlich des hiernach erforderlichen
Willeps, den Kléger‘als Lebenszeitbeamten in den
ﬂDienét,dés Landes zu ilbernehmen, fithrt das Berufungs-
gericht weiter aus: Der Chef der Polizei der Provinz
SchUlllD- @D h2be den Villen, den Kliger nur
als Viderrufsbeamten zu tibernehmen, in der Einwei-
sungsverfigung selbst nicht zum Ausdruck gebracht.

Die Verfiigung enthalte auch keinen Vorbehalt, der

auf eine solche Absicht schlieBlen lasse. Die Tatséche,
dal die Organisation der Deutschen Polizei in der
Britischen Zone auch noch im ¥#Hrz 1946 nur vorliufi-. .
gen Charakter getragen habe, geniige allein nicht, !
um auch fiir die damalige Zeit die Lglichkeit der '
Anstellung eines Beamten auf Lebenszeit auszuschlie-

Ben. Die Pevision greift die nach ihrer Ansicht darin

zum Avsdruck kommende l.einung des Berufungsgerichts

an, der %ille, das Beamtenverh#dltnis widerruflich .)_
zu machen, bediirfe einer ausdriicklichen HervorhebungA

Sie vertritt die Ansicht, der Wille, das Beamtenver-

héltnis widerruflich zu gestalten, bediirfe keiner-
ausdriicklichen Hervorhebung. Erfolge nicht umgelkehrt
ausdriickliche Berufung auf Lebenszeit, so sei selbst

ein dahingehender Wille der Anstellungsbehdrde unbe-
achtlich.
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g Dieser von der Revision vertretene Grundsatz
i ergibt sich in der Tat aus § 30.DBG-: In dieser Be-
4 stimmung ist klar ausgedriickt, dal derjenige Beamte,
® der nicht Beemter auf Lebenszeit oder auf Zeit ist, .
g nur Beamter auf Widerruf ist. Es bedarf also bei =

einer Berufung ih das Beamtenverhélinis der aus-
driicklichen Klarstellung, wenn ein Beamtenverhiltnis
auf Zeit oder auf Lebenszeit begriindet werden soll;
erfolgt eine solche Ilarstellung nicht, so liegt
-nur ein Verhiiltnis als Beamter auf %iderruf vor..
Jede Ernennung enthélt also zuntichst nur eine Beru-
fung in ein Beanlenverhiiltnis auf \iderruf (iladler
as0 § 28 Amm 3). Das ergibt sich insbesondere hin-
sichtlich der Polizeibeanten aus § 13 PBG und der
DVO zu § 13. Die Polizeibeenten in den unteren
Dienstgraden sind grunds#itzlich nicht fest ange-~
stellt (vzl Volfstieg, Deutsches Polizeibeamtenge-
setz, Einleitung S 2). Daran &ndert auch nichts
~der Unmstend, dall gem#B § 27 Abs 2 DBG "fiir deante,
die fiir Daueraufgaben voll verwendet werden", also
fiir den Regelfall das Beamtenverhdltnis "mit dem
Ziele begriindet wird, den Beamten lebenslénglich
nit dem Staate zu verbinden". Es handelt sich dabei
nur um das Endziel, zu dem die Berufung in das Be-
antenverhiltnis fithren soll, ohne daB demit die
Regel aufgestellt wird, jede Berufung in das Beam-
tenverhfltnis sei danit eine Berufung auf Lebens-
zeit. Das ergibt sich zwingend aus § 28 DBG, der im
einzelnen die Voraussetzungen aufzihlt, unter denen
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eine Berufung auf Lebenszeit allein erfolgen darf,; ng-
die aber nicht fiir die Begriindung des Beamtenver- '
hiltnisses nach § 27 DBG schlechthin- gelten.

Soweit daher das Berufungsgericht die von der
Revision angegriffene Meinung seiner Entscheidung
zu Grunde gelegt halen sollte, der Wille, das Be-
antenverhdltnis widerruflich zu machen, bediirfe
einer ausdriicklichen Hervorhebung, wiirde das gegen
das GeSetz verstofien. iun ist allerdings die von der ii
Revision angegriffene Rechtsansicht vom Berufungs-
gericht nicht ausdriicklich ausgesprochen worden.
Die lL.endungen des Berufungsgerichts, "der Ville,
den Kléger als \iiderrufsbeanten zu iibernehmen, sei
in der Verfligung tzelbst nicht zum Ausdruck gekonm-
men" und -die Tatsache der damals'vorlﬁufigen Orga-
nisation der deutschen Poligei "seniige nicht, die
I.dglichkeit der Anstellung eines Beamten auf Le-
benszeit auszuschlieflen", ktnnten es mbglich er-
scheinen lascen, daf das Berufungsgericht von der
seitens der Revision geriigten, irrigen Rechtsauf-
Tassung ausgegangen ist, die Begriindung eines Be- ‘i
antenveriiiltnisses, oder auf den vorliegenden ¥Fall \
tibertragen, die Ubernahme in den Dienst des beklag-
ten Landes als Beamter sei lebensl#nglich, wenn
nichit "die Anstellung auf ILebenszeit erkennbar
auégeschlossen,sei".,Ob diese I'0glichkeit etwa
durch andere Ausfithrungen des Berufungsgericits
ausgeschlossen wird, bedarf keiner Entscheidung,
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da das Urteil bereits, wie oben ausgefiihrt, aus
andern Griinden aufzuheben ist. Das Berufungsge-
richt wird bei der anderweiten Entscheidung Jedoch
darauf bedacht sein miissen, klar zum Ausdruck zu
bringen, daBl es nicht die. seitens der Revision ge-

-'rﬁgte irrige Auffassung seiner Entgcheidung zZu
.Grunde legt.

b) Soweit jedoch das Berufungsgericht in der
Tatsache, daiv die Orgonisation der Polizei in der
Britischen Zone damals noch vorliufigen Charakter
getragen habe, keinen Umstand erblickt, der
zwingend einer Einstellung von Lebenszeit-
beanten entgegensteht, ist ihm zuzustimmen. Auch

- wenn der Aufbau eines Zweiges der Staatsverwvaltung

noch nicht endgiiltig feststeht, ktnnen Lebenszeit-
beamte fi#r diesen Geschiftszweig eingesiellt wver-
den, vor allem dann, wenn es sich, wie bei dexr Po-
lizei, vm eine Einrichtﬁng handelt, die -wenn auch
in wechselnder Organisationsform- immer nétig sein
wird. Fiir den Fall des Vechsels der Organisations-
form war damit zu rechnen, dali die Masseder Beamten,
vor allem der untergeordneten, geschlossen von dem
neuen Triger der Polizeliorganisation iibernoamen
wird, wie das praktisch auch bei der mehrfachen
Umgestaltung der Polizei regelm#Big geschehen ist
(vegl 2B das Fiedersiichsische Gesetz iiber die &ffent-
liche Sicherheit und Ordnung vom 21. Lirz 1951

GVBl Nds 79). Insofern ist der vorliegende Fall an-
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A

. ders zu beurteilen, als der vom Landesverwaltungs-

gerlcht Hannover entschiedene (DVerwBl 1949, 70),
WwO.. es sich um.einen leitenden Beamten der Polizei
und noch dagzu in einer Sonderstelilung als Leiter

.;einer Polizeischule handelte; dort kénnen aller-
7. dings die Verhdltnisse so gelegen haben, da8 schon

im Hinblick auf die Art der Stellung bis zur end-
gliltigen Klirung der Organisation der Polizei eine
Anstellung als Lebenszeitbeamter nicht in Betracht
kam. Solche besonderen Griinde des Ausschlusses der
Anstellung als Lebenszeitbeamter liegen jedoch bei
dem Kldger als Polizeiwachtmeister bzw Polizei-
hauptwachtmeister nicht vor, sodaB aus dem Umstan-
de, daB damals die Organisation der Polizei noch
nicht endgiiltig feststand, nichts fiir oder gegen
die Ubernahme als Lebenszeitbeamter entnommen wver-
den kann.

Aus den gleichen Erviigungen kdnnen auch ent-
gegen den Ausfihrunzen des beklagten Landes keine
grundsitzlichen Bedenken gegen die Ubernahme als
Beamter auf Lebenszeit daraus hergeleitet werden,
daB nach iiilRegV0O Hr 46 -in Kraft getireten am 23,
August 1946~ betreffend Auflésung der Provinzen
des ehemaligen Landes Preufen in der britischen

- Zone und ihre Jeubildung als selbstiindige Linder

s

{ ABl BrililReg 3505) die Beamten der bisherigen
Provinzen nur "vorliufig" in ihren Xmtern verblei-
ben sollten. Auch hier konnte bei spiiterer Anderung
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der Organisation mit der Ubernahme der vorhandenen
Lebenszeitbeamten durch den neuen Tréiger der Hoheits—
befugnisse gerechnet werden. Erst recht ergibt sich
aus Ziff 15 der Anlage zur l:ilRegVO Nr 99 vom 1.
September 1947 (ABl1 Bri:ilReg 589), wonach die noch
in Kriegsgefangenschaft befindlichen Beamten ihrex
Rechte nicht verlustig gehen sollén’t und aus Art

IV der iilRegVO Hr 124 (AB1 BrXilReg 666), wonach
ein Drijtel -der Besmtenstellen vorerst nicht be~
setzt werden Gurfte, nicht ein allgemeines Verbot
der Linstellung und ﬁbernahmé von Lebenszeitbeamten;
vielmehr kann sus diesen Bestimmungen gerade umge-
kehrt entnommen werden, da8 in die fiir die Vieder-
besetzung Ifreien Stellen auch Beamte auf ILebenszeit
berufen werden konnten. Fiir die Frage, ob das be-
klagte Land mit der Verfigung vom 17. Ii&rz 1946

den Kliiger als Lebenszeitbeenten berufen wollte

oder nicht, ergeben sich daher aus jenen Bestimrun-
gen keine dinderungsgriinde, aber auch keine Anhalts™
punkte.

c¢) Die von der Revision geriigte irrige Rechts-

auffassung wviirde in der Viendung des Berufungsgerichts,
"der wille, den iliiger nur als L.iderrufsbeamten zu
iibernehmen, sei in der Verfiigung selbst nicht zum
Ausdruck gebracht", dann nicht liegen, venn sie

nur gebraucht vére, uﬁ damit die Behandlung des
aléigers "den anderen Fillen, die dem Berufungsgericht
vorgelegen haben", gegeniiberzustellen, "in denen .




dahin zu verstehen, das beklagte Land habe in ande-

. figung vom 18. i#rz 1946 zum Ausdruck gelangten
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dies geschehen ist". Dann vire némlich die Vendung

ren Einvweisungsverfiigungen, wenn es einen Beamten
nicht als Lebenszeitbeamten habe iibernehmen wollen,
das ausdrucklich hervorgehoben. Eine solche tbung
kann allerdings fiir die Ermittlung des in der Ver-

Willens des beklagten Landes von ausschlaggebender
Bedeutung sein. Jedoch cenligt die Ieststellung des
Berufungsgerichis, in anderen, ihm zur Entscheidung
vorliegenden Féllen sei in der Einweisungsverfiigung
der Tille, den Beamten nur als Uiderrufsbeamten zu
iibernehmen, nicht, um eine generelle Ubung des be-
klagten Landes daraus herzuleiten, es habe in allen
Fdllen, in denen eine solche Einschriénkung nicht
gemacht worden ist, die Beamten als Lebenszeitbe-
arnte iilbernehmen wollen. Iiese vom'Berufungsgericht
ervdhnten Fédlle lagen ihm zur Lntscheidung vor;

sie sind also streitig.und aeher méglichervieise e~
rade nicht typische Vergleichsfille. Das 3erufun;c-
gericht wird diescr von ihm angenommenen Jbung des iﬁ}
beklagten Landes weiter nuchgehen niissen. Es wird |
durch Auflagen (§ 139 ZP0) und gegebenenfalls durch
Beweisaufnehme kléren miissen, ob bei dem beklagten

Land tatsichlich eine solche Ubung allgemein oder

nindestens in der Polizeiverwvaltung bestenden hat.

Dabei wird das Berufungsgericht auch zu priifen ha-

ben, ob sich bei dem demaligen Ubergangscharakter

der Verwaltung in dem beklagten lande etwa eine all-

6 .
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gemeine tbung gebildet hatte, solche Einstellungéh
nur auf Liiderruf .auszusprechen. Es wird sich dabei
auch mit den Behauptungen des beklagten Landes im
Schriftsatz vom 13. Hai 1950 S 4 (Bl 31 dA) ausein-
andersetzern miissen: Der Kliger sei lediglich in

' die Planstelle eingewiesen worden, ohne daB seine
- Ubernahme in den Dienst des beklagten Landes aus-

gesprochen vurde, -wihrend die Finanz- und Schulver-
waltung den bei ihnen besch#ftigten verdréngten Be-
anten, sobald sie sich bewdhrt hdtten und soweit
Planstellen verfiigbar geviesen seien, mitgeteilt
habe, daB sie sowohl in den DBereich des beklagten
Landes ibernomien, wie auch in eine £ r e i e
Planstelle e ingewiesen wirden, wobei
zum Teil noch eine ausdriickliche Berufung in das
Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit erfolgt sei, ob-
wohl die Betreffenden bereits Reichsbeante auf Le-
benszelt gewesen seien.

d) Der Kl#ger ist durch die Verfiigung vom
18. Lérz 1946 in "eine Planstelle der 3esoldungs-
gruppe A Ba des Besoldungsgesetzes von 1927 " ein-
gewiesen worden. ilach der Durchfithrungsverordnung
zv. § 13 PBG (RGB1 1937 I 858) sind "Stellen fiir
Beamte auf Lebenszeit bei der Schutzpolizei die
Stellen der Polizeihesuptvachtmeister, Polizeimei-
ster, Polizeiobermeister, Schutzpolizeiinspektoren
und der Offiziere". Tiese Stellen sind aber in hthe-
re Gruppen als A 8a "des Besoldungsgesetzes einge-

4
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¢ ’ reiht. Der Kl#ger ist also nicht in eine Stelle

' ‘eingevwiesen, die als "Stelle fiir Beamte auf Le-
benszeit" vorgesehen ist. VWenn ein Beamienverh#lt-
nis auf Lebenszeit begriindet werden soll, wird re-
gelmdBig nicht, wie hier geschehen, eine Einweisung
in eine Planstelle vorgenommen werden, die nicht
fir Beamte auf Lebenszeit bestimmt ist. Das Beru-
fungsgericht hat sich mit diesem Unstand nicht
auseinandergesetzt. Bel der Eindeutigkeit der Se-
stimmung der Durchfiihrungsverordnung wird es Sache
des Xl#gers sein miissen, Umsté@nde vorzutragen, aus
denen sich ergibt, daf das beklagte Lend ihn trotz
Einweisung in eine solche Stelle als 3eamten =uf.
Lebenszeit iibernehmen wollte.

of

e) Der Ville des beklagten Landes, den Xli-

1. ger als 3eanten zuf Lebenszeit einzustiellen, kann

] _ auch nicht ohne weiteres aus der Tatsache geschlos=
: sen werden, da. das beklagte Land am 4. Juli 1947
den kliger aufforderte, "zur Xl&rung seines Anstel-
lungsverhiiltnisses das Original der ihm ....... aus-
gehéndigten Anstellungsurkunde zur Einsicatnahme ii'
vorzulegen". Aus diesen lortlaut ergibt sich nicht,
ob der Dienstherr des Hligers nach dessen Anstel-
lungsurkunde anfragte, um zu kl&ren, ob er inrfolge .
der Einweisung vom 18. l#rz 1946 tatsichlich Beam-
ter auf Lebenszeit geworden war, oder ob er damit
die Voraussetzungen fiir eine etwa in Aussicht ge-
nommene Ubernahme des Xligers als Beamter auf Le-
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_ benszeit kldren wollte. Ebensowenig ergibt sich die-.

ser Wille aus dem anschlieBenden Verhalten des
Dienstherrn, denn entscheidend ist der am 18. Hirsz
- 1946 geauBerte Wille des Dienstherrn, nicht der

‘Viille, den der Dienstherr in der Anfrage vom 4. Ju- -

1i-1947 zu erkennen gegeben hat, und erst recht
nicht die darin zum Ausdruck kommende Beurteilung
des rechtlichen Inhalts der Einweisungsverfiigung
von 18. liHirz 1946. Spitere Uustinde kdnnen nur in-
sofern Bedcutung haben, als Sie Riickschliisse auf
den am 18. :#rz 1946 geiiullerten Willen zulassen.

Insofern kann allerdings das spédtere Verhal-
ten des beklagten Landes Dedeutung  ewinnen. Das
Berufungsgericht fithrt insovieit aus, da8 die Poli-
zeivervaltung den Kl¥ger schon vor der Anfrage vom
4. Juli 1947 nach seiner Einweisung in eine Plan-
stelle auf Grund der Verfiigung vom 18. Il#irz 1946
als Beamten suf Lebenszeit betrachtet habe: und
dall sie, nachdem die eidesstattliche Versicherung
des Klidgers vegen seiner fritheren Anstellung euf
Lebenszeit sie in der Richtigkeit ihrer Ansicht -
bestidrkt hiitte, an der Anstellung des Klégers in
Schleswig-llolstein auf Lebenszeit keinen Zweifel
mehr gehabt habe. Es stellt aber damit nur die
"Beurteilung" der Rechtslage durch die Polizeiver-
" waltung fest, nicht aber den allein entscheiden-
den Willen des Dienstherrn bei ErlafB der Verfiigung

vom 18, X#irz 1946, Insoferh bediirfen die Ausfithrun- -
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gen des Berufungsgerichts der tatrichterlichen

Ergéinzung. Dabei wird das Berufungége;icht auch

beachten miissen, dafl das Schreiben &om 4. Juli

1947 mogllcherweise auch eine Regelung fur den

Fall in Aussicht genommen hat, daB eine Urkunde _

fiber die Anstellung auf Lebenszelt nierials ausge-

hﬁndigt worden ists ‘darauf deutet der letzte Satz

des Vordrucks hin, "andernfalls ist nach umseiti- .
gem Vordruck kurz hierher zu berichien". Da der abt
vorgésehene Bericht auf dem Aktenexemplar unleser-

lich gemacht ist, wird es sich empfehlen, ein sol-

ches Schreiben zu beschaffen, auf dem dieser Be-
richtsentwurf lesbar ist, damit das Berufungsge-

richt auch ihn it wiirdigen kann. Ferner kann es
vielleicht der Klérung des am 18. li#irz 1246 getu-

Berten Villens dienen, wenn das 3Berufungsgericht

den im "Beszug" des Schreibens vom 4. Juli 1947

Bl 12 R der Personalakten des Kligers) angefiihr-
ten"Erlal der Lendespolizeivervaltung, aitseteilt

durch PS Nr 247 voun 3. Juli 1947 ~PS der Polizei- .
gruppe Kiel Ir 146 vom 3. Juli 1947" sich vorlegen i’
188t und nachpriift, ob der Inhalt dieser Erlassge
Riickschliisse auf den-Villen des beklagten Landes

bei ErlaB der Einweisun;sverfiigung von 18. lLirgz

1946 enthiilt. Das Berufungsgericht wird dabei zu

dem auf tatsidchilichem Gebiet liegenden und daher

der Beurteilung durch das Revisionsgéiicht entzo-

genen Vorbringen der Revision Stellung nehmen miis-

sen, zur Zeit der Einstellungsverfiigung vom 18. i#rz
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1946 hﬁtten Unterlagen iiber eine frithere lebens-
l#ingliche Einstellung des Kligers nicht vorgele-
gen, sodaB "ein Ville der.Behbrde,.den Kldiger da-

__mals blindlings als Beamten auf Lebenszeit zu
ﬁbepnehmen,'ﬁherhaupt nicht zu unterstellen sei".

f) Dagegen kann entgegen der -Annahme der Re-

| visionserwiderung aus dem Umstande, daB der Kldéger

nit Schreiben von 11. Z#rz 1946 seine Pensionierung
beantragt hat, Iiir die Auslegung der Einweisungsver-
fiigung vou 18. Llirz 1946 schon deshaldb nichts ge-
wonnen werden, weil nach § 76 DBG auch ein wider-
rufsbeanter pensioniert werden kann. Auberdem liegt
der Pensionierungsantrag zeitlich vor der Einwei-
sungsverfiigung vom 18. I.¥rz 1946. Deshaldb konite
sich daraus hdchstens ergeben, daB der {ldger, wie
die Revisionserwiderung selbst ausfithrt, sich
schon vor der Einwveisung vom 18. _&rz 1946 als auf
Lebenszeilt ﬁbefnommener Beaxrter betrachtet hat,

was aber, wie oben zu III in der Einleitung ausge-
Tithrt ist, unzutreffend ist.

g) Die Herabstufung des Kligers von der Be-
soldungsgruppe A Ta (ilauptwachimeister) in die Be-
soldun_ sgruppe A 8a (Vachtmeister) durch die Ver-
fiigung vom 18. _#rz 1946 draucht, wie das Berufungs-
gericht im Ergebnis zutreffend susliihrt, der Annah-
me einer Versetzung nicht unbedingt entgegenzuste-
hen. Zwar kann ein Beamter nach § 35 Abs 1 Satz 2
DBG nur mit seiner Zustimmung in en Aﬁt nit niedri-

“
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gerem Endgrﬁndgéhalt'zas sein bisheriges versetzt
werden. Daran hat sich auch durch § 1 Abs 1 der

. Zvieiten Verdrdnung iiber MaBnahmen auf dem Gebiet
des Beamtenrechts vom 9. Oktober 1942 (RGB1 I, 580)
nichts geﬁndert, denn diese Bestimmung regelt nur
,die Beschaftigung eines Beamten in einem Amt mit
n1edrigerem -Endgrundgehalt, wdhrend die Besoldung
auch weiterhin aus dem alten Amt erfolgt (vgl auch
Brand DBG Aufl 4 § 35 Anm 3¢ S 405). Bei Zustimmung
des Kldgers zu dieser Herabstufung.iét also eine
Versetzung in ein Amt mit niedrigerem Endgrundge-
halt sicherlich zul#ssig. Allerdings ist diese Zu-
stimmung auch erforderlich.

Das Berufungsgericht geht davon aus, der Kliger
habe weder ausdriicklich noch stillschweigend einer
solchen Herabstufung zugestimmt; sein Schweigen sei
vielmehr daurch seine damalige Lage in wirtschafili-
cher und politischer :linsicht bedingt gewesen und
konne deshalb nicht als ein Verzicht auf seine
wohlerworbenen Beamtenrechte verwertet werden. Das
Berufungsgericht sieht -bei dem Fehlen einer Zu-
stimmung allerdings zu Rechi- die Herabstufung
des Kiﬁgers in eine niedrigere Besoldungsgruppe
als gesetilich unzuléssig und daher unwirksam an.
Das Berufungsgericht zeht jedoch weiter davon aus,
trotzdem sei nicht die ganze Verfiigung vom 18. irz
1946 unwirksam, weil sich "das aus ihrem Sinn ergebe,
der erkennbar dahin gegangen sei, den Xl#ger durch

oz
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die Einweisung in eine Planstelle als Beamten

suf Lebenszeit in das beklagte Land zu versetzen".
Diese Ausfithrungen sind nicht frei von Rechtsirr-
tum. Sie lassen jede Auseinandérsetzung mit dem
auch im fientlichen Recht anzuwendenden in § 139
BGB niedergelegten Rechtsgedanken vermissen, da8 .
bei Teilnichtigke;t im Zweifel das ganze Rechtsge-
schift nichtig ist. Die Einweisungsverfligung stellt
sich praritisch als Einheit dar. Der Dienstherr durf-
te Einstellungen nur in dem Umfange vorneimen, in
dem freie Planstellen vorhanden waren {Nadler a=20

§ 148 Anm 10). Deshalb 1l&B8t die Verfiigung, die eine
Einweisung in eine bestimute Plansielle vornimat,

" mit Sicherheit erkennen, daf auch die {Uibernahme in

den Landesdienst nur gewollt war, wenn diese zu
einer Einweisung in die worgesehene Planstelle
fihrte. Bs widerspricht aller Lebenserfahrung, daB
der Dienstherr die {bernahme des Kliégers auch dann
aussprechen vollte, venn mangels Einwilligung des
Xldgers eine Linweisung in eine Desoldéungsgruppe
nit niedrigerem kEndgrundgehalt nicht zuldssig war.
Ist glso die Einwilligung zur Herabstufung nicht
erteilt und danit die Herabstufung des Ildgers un-
wirksam, so ist auch die etvia sonst gewollte Uber-
nahme in den Landesdienst nichtig.

Der Hinvieis auf die demalige Zwangslage des

'alh gers. in wirtschaftlicher und politischer fTin-

sicht kann die tatsichliche Feststellung des Beru-
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fungsgérichts, der Klédger sei mit einer Herabstufung .

nicht einverstanden gewesen, jedoch nicht tragen.
Das Berufungsgericht hat damit den Rechtsbegriff der
stillschweigenden Zustimmung verkannt. Von einer
Zviangslage des Klﬁgers und von einem durch unzulis-
sigen Zuang oder Druck veranlaBten Stillschweigen
des Klagers kann deshalb nicht die Rede sein, welil
der neue Dienstherr, das beklagte Land, keine Ver-
pflichtung hatte, den Xléger "im Rahmen seiner Ze-
geniiber dew bisherigen Dienstherrn, dem keiche,
wohlervorbenen Beamtenrechte" zu beschéfiigen. Deil
aller Firsorgepflicht gegeniiber den verdringten

Beamten, viie sie zB auch schon in den letzten Xriegs-

monaten in selegentlichen Erlassen zum Auscéruck se-
bracht worden viar {(ZB in dea LrlaB des DReichsuini-
sters des Innern von 25. September 1944 -i'B1iV 1944,
957- und in dem irlab des Reichsministers der Justiz
unter 9133/1 -Ia 2, 205 "Richtlinien f{iir :zlnshmen
bei Justizbehtrden in Operations- und Hampfzebieten"-
Anordnung vom 201 Februar 1945 -91-132-) besctond eine
solche ﬁbernahmebflicht nicht. Sie ist erst durch das
Gesetz zur RNegelung der Rechtsverh’ltnisce der unter
Art 131 des Grundgesetzes fallenden Personen vom 11.
zai 1951 (BGBl1 I, 307), und zwar auch da nicht
schlechthin, sondern nur in einem beschr#nkten Unfan-
ge aufgestel.t vorden. Der verdringte Beciate stand,
wenn er die Rechtdlage richtig erkannte, damals nur
vor der wahl, entweder die Ubernahme in den Landes-
dienst abzulehnen oder auch die Ierabstufung in der

R
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E Besoldungsgruppe hinzunehmen, wenn beides ihm in
f' '~ einem Verwaltungsakt angeboten wurde. Das Beru- -
' fungsgericht hat, wenn es diese Umstéinde nicht

b beriicksichtigt, den Rechtsbegriff der Zustimmung

f verkannt. In der vorbehaltlosen Annehme des nied-
§' - rigeren Gehalts wihirend mehrerer Jahre liegt da- .
4 her die Zustiimung in die Herabstufung in eine yMg .
%' niedrigere Gehaltsstufe, Ilindestens wiirde der Be-

ante arglistig handeln, wenn er sich jetzt auf
die Unzulésuigkeit der ilerabstufung berufen viirde.

Die Herabstufung des Xlégers in eine niedri-
gere Gehaltsstufe steat daher, wenn auch aus ande-
ren als den vom Berufungsgericht angenomirenen
Griinden, einer Versetzung des Iliigers vom Reichs-
in den Landesdienst nicht entgegen.

4. Tommt das Berufungsgericht bei der nach die-
sen Gesichtcpunkten vorzunehmenden erneuten Prii-
fung wiederum zu dem Lrgebnis, daB der fldger '

. - Beamter des beklagten Lendes auf Lebenszeit gewor-
den war, so hatte er diese Stellung, wie ausge-
fithrt, durch die Entlassung zum 31. Jull 1948
verloren, er hatie aber einen Anspruch auf Uieder-
einstellung nach § 48 des Entnazifizierungsgeset-
zes und bis zu dieser wiedereinsiellung einen An-
spruch auf Vartegeld. Bis zur Hthe dieses Varte-
geldes fiir die Zeit bis zur erneuten miindlichen
Verhandlung abziiglich des empfangenen {bergangs-
zZeldes wiire der Klgkanspruch gerechtfertigt; es-
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bedarf in diesem Falle keiner Priifung, ob der
Kliger gegebenenfalls Viiderrufsbeamter geworden
ist und welche Rechtsfolgen sich daraus ergeben.

'Eo

Das Berufungsgericht hat die Lisglichkeit,
daB der KlHger Beamter des beklagten Landes auf
“widerruf geworden sein kionnte, abgelehnt.

I. Zur Begriindung eines solchen Widerrufs&er-
h#ltnisses bedarf es auch bei einem Beamten, der
schon Beanter auf Lebenszeit war, grundstitzlich
der Aushéndigung einer Urkunde, in der die Worte
"Unter Berufung in das Beantenverhiiltnis" ent-
halten sind (§§ 27, 28 DBG). Diese Formvorschrif-
ten waren auch nach dem Zusammenbruch noch veiter
in Kraft. Sie beruhen sicherlich nicht auf natio-
nalsozialistischem Gedankengut; sie sind in die
nach dem Zusammenbruch erlassenen Beamtengesetze
der Linder aufgenomnén und auch in der bundesfas-
sung des Deutschen Beamtengeéetzes aufrecht erhal-
ten worden. Trotzdem konnte in der Ubergangszeit
nach dem Zusammenbruch ein Verh#éltnis als Beamter
auf widerruf ohne diese Form entstehen.

Es bestanden deamals weithin teils objektiv
{ ungeklirte Rechtslage), teils subjektiv (unge-
schultes Personal) Unklarheiten iiber die staats-
rechtlichen Verhdlinisse, die zur Iichtberiicksich-
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tigung der in dém Deutschen Beamtengesetz vorge-
schriebenen Formén fithrten, weil trotz des beste-
henden WVillens, éen Einzustellenden als Beamten
zu ﬁberﬁehmen, angenommen wurde, eine ausdriickli-

' che Berufung in das Beamtenverh#ltnis sei minde-

stens bei solchen Personen nicht nétig, die bhe-
reits Beamte des &ffentlichen Dienstes waren.
Unter diesen besonderen, damals vorliegenden Um-
stéinden vidre es nicht gerechtfertigt, Personen,
die ersichtlich als Beamte von einer der im %ieder uisiui$
aufbau befindlichen Dienststellen eingestellt wer-
den sollten, die Erlangung jeglicher Beamtenrech-
te aus ihrer Tatigkeit abzusprechen. :iindestens

in P&llen, vio erkennbar nehr als ein Beschafti-
gungsanftrag, némlich eine engere Bindung zwischen
Dienstherrn und Einzustellendem beabsichtigt war,
erscheint diese Fofgerung geboten., Danit wird der
tatstichlichen Handhabung in jener tbergangszeit
Rechnung getragen, die jedoch,um Beriicksichtigung
zu finden, nicht auf einer gewaltsamen innenpoli-
tischen Umwdlzung zu beruhen braucht, wie das
Landesvervaltungsgericht Rheinland-Pfalz /UVerw
1950, 509) ausfithrt. Tatsdichlich hat die Verwal-
tungsiibung diese Besonderheiten in ihren Rechts-
folgen anerkannt. ZB hat die Provinz Hannover bzw
das Land Hiedersachsen (vgl ErlaB des Oberprisi-
denten vom 15. Juni 1946 -P Nr 1954-; Erlef des
i’inisterprésidenten vom 6. Januar 1947 =P ¥r 1954
III-) die Ausstellung von sogenannten "Herangzie-
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hungsbescheiden" angeordnet, in denen es heiut,
daB die Rechte und Pflichten des Herangezogenen

"aus seinem bisherigen Beamtenverhﬁltnis durch die
. Heranziehung nicht beeintréchtigt werden; hinsicht-

lich seiner Anspriiche auf Dienst- und Versorgungs-
beziige solle der Herangezogene jedoch nicht schlech-

‘ter gestellt werden, als ein Beamter auf Viiderruf.

Der Heranziehungsbescheid ist, wie das Landesver-
waltungsgericht Hannover (DV 1949, 69) zutreffend
ausspricht, Jjedoch nur deklaratorisch; er gibt nur
wieder, was auch ohne ihn bereits Rechtens war

(vgl hierzu auch das zum Abdruck bestimmte Urteil
des Senats vom 21. Juni 1951 -III ZR 56/50-). Zuar
ist nicht ersichtlich, daB8 auch das hier beklagte
Land Schleswig-llolstein #hnliche Anordnungen erlas-
sen hat. Das ist jedoch ohne Bedeutung, weil die
genannten krlasse nicht gls Rechtsguelle, sondern
nur als Beweis fiir die Beurteilung der Rechtslage
in der Verwaltungsiibung herangezogen werden. Da je-
doch der ganze Aufbau der Verwaltung dGamals ein
vorliufiger war, so wird mangels besonderer inhalts-
punkte im Eingelfall (vgl oben zu D) auch nur an-
genomnien vwerden kdnnen, daB ein vorliufiges, er-
forderlichenfalls lésbares Verhdltnis, mithin ein
Verhéltnis als Beamter auf Viderruf geschaffen wver-
den sollte. Diese Beurteilung beriicksichtigt sowohl

' die Belange des Dienstherrn, dem im Hinblick auf

die vorli#ufige Organisation des Vervialtungsaufbaus
die Idglichkeit zur Beendigung des Deamtenverhiilt-

omrents o it L
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nisses gegeben wird, wie auch die Belange des
Beamten, dem alsdann gewisse Ubergangsgelder und
bei Eintreten der Dienstunfﬁhigkeit sogar die
¥oglichkeit der Versetzung in den Ruhestand offen
stehen, viihrend er andererseits bei dem nur vor-
ldufigen Aufbau_der Verwaltung nicht mit einer
lébensléinglichen Anstellung rechnen konnte, zu- .
mal ihm daneben seine grundsitzlichen Anspriiche
aus seinem bisherigen Verhéiltnis als Beanmter

{auf Lebenszeit) gegeniiber dem Deutschen Reich
erhalten blieben. Ein solches Viderrufsbeamten-
verh&ltnis vwurde hiernach immer dann begriindet,
wenn einem verdriZngten Beaauten durch die zustin-
dige Behdrde eine nur von Beamten ausiibbare Tétig-
keit unter schriftlicher Verleihung einer Amtsbe- -
zeichnung und Einweisung in eine Planstielle ver-
liehen wurde, wenn auch ohne erneute fdormliche
Berufung in das Beamtenverhdltnis.

Einer Priifung der Frage, ob der Klidger min-

N destens durch seine Veiterverwendung seitens des

*‘ beklagten Lendes nach Ubernahme der Polizei durch
das Land auf Grund des Ersten Schleswig-lolsteini-
schen Polizeigesetzes vom 4. Januar 1947 (ABl SchlH
11) Viderrufsbeamter des beklagten Landes geworden
ist, bedarf es daher nicht mehr.

II. Viar der Kléger hiernach &iderrufsbeamter ge-
vorden oder mindestens wie ein solcher zu behandeln,
so hatte er noch § 48 des Lntnazifizierungsgesetzes
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einen Anspruch auf Viedereinstellung. Viie zu C I
2b und c¢ ndher ausgetithrt ist, konnte ein solches _
durch die Wiedereinstellung neu beégriindetes Beamten- i
. verhdltnis auf Widerruf sofort widerrufen werden.
' Durch einen wirksamen derartigen Wiidérrufzwiirden
weitere Anspriiche des Klégers ausgeschlossén. Var’
der Widerruf unwirksam, so war auch die Wiederein--
stellung des Kliigers .unwirksam; er behielt aber
in diesem Falle seine Anspriiche auf Vartegeld. Ob
ihm diese zustehen, hiingt daher von der Wirksamkeit
dieses Wiiderrufs ab, die das Berufungsgericht nicht

geprtift hat, weil es den widerruf fiir unzuléssig
hielt.

1. Auch gegeniiber einem Polizeibeamten auf Vider-
ruf kann der widerruftrotz der Einschriénkungen der
Widerrufsméglichkeit im § 8 Abs 2 PBG erklért vier-
den, weil § 17 des Schleswig-Holsteinischen Gesetzes
zur Sicherung der 8ffentlichen Finanzen usw von 21.
Dezember 1948 {GVBl Schlll 1949, %9) diese Einschrin-
kungen der Intlas.ungsmglichkeit gegeniber Zolizei- :
beamten -wieder beséitigt hat. Zwar schreibt § 13 : Gi
Abs 3 des Zweiten Schleswig~ilolsteinischen Polizeil-
gesetzes vom 23. li@rz 1949 (GVBl SchlH 61) vor, daB
"die Ernennung, Befdrderung und Entlassung von Poli-
zeibearten ....... der Zustimmung des Polizeiaus-
schusses bedarf". Aus dem tsrlaf vom 30. Juli 1549
ergibt sich nicht, ob im vorliegenden Falle eine !
solche Zustimmung erfolgt ist. Das Vorliegen einer
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solchen Zustimmung kann jedoch dahingestellt blei-

ben; selbst das Fehlen dieser Zustimmung viirde der

Rechtswirksamkeit der trotzdem erfolgten Einstel-

Jung und Eptlassung nicht entgegenspehen, wie der
Senat 'in dem zum Abdruck bestimmten Urteil vom
21. Juni 1951 -III ZR 56/50- entschieden hat.

2. Nach § 66 DBG ist die Entlassﬁngéverfﬁgung
dem Beamten schriftlich mitzuteilen; die Iittei-
lung ist dewn Beauten zen#f § 163 DBG entveder nach
den Vorschriften der Reichsdienststrafordnung zuzu-
stellen oder ihm unter Anfertigung einer Hieder-.'
schrift zu eroffnen. Dariiber, ob das geschehen ist,
enthélt das angefochtene Urteil keine ausdriickli-
chen Feststellungen, es sei denn, dab in der 2ll-
gemeinen Bezugnahme des angefochtenen Urteils (S 6)
auf die Personalakten des Kiégers eine solche
Feststelluﬁg liegt und sich aus den Personalakten
iiber die Zustellung etwvias ergibt. Aber auch der
Inhalt der Personalakten (Bl 41 - 43) ist nicht
klar. Auf dem Erlafl vom 30. Juli 1949 ist vermerkt,
"segen Empfangsschein"; ob aber tatsichlich eine
Aushindigung im Vege einer ordnungsméfigen Zustel-
lung erfolgt ist, ergibt sich aus den Akten nicht.
Hinter der beglaubigten Abschrift des Erlasses vom
30. Juli 1949 befindet sich in den Personalekten
des Kliigers allerdings noch die beglaubigte Ab-

schrift einer Verfiigung vom 31. Juli 1949 folgenden
Inhalts: oy
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* Im Namen '
der Landesregierung Schilllllh-: <l
: entlasse ich den
Polizei- - Vachtmeister
Fritz S
Poligzeigruppe Nord.
aus dem Dienst der Poligei des Landes
Schiip-«

KD, den 31. Juli 1949

" Der Lendesminister Ges Innern".

‘Aus den Personalakten und dem Vortrag der
Parteien ergibt sich jedoch kein Anhalt dafiir, daf
diese Verfiigung zugestellt wilre. Auf die Zustellung
dieses Schreibens kommt es aber dann nicht an, wenn

der ErlaB vom 30. Juli 1949 ordnungsnifiig zugestellt

ist. Dieses Schreiben stellt némlich nur eine form-
liche Urkunde iiber die Entlassung, eine Bescheini-
gung zum Nachweise der erfolgten Entlassung dar;
sie #ndert nichts dcran, dab die Entlassung vereits
durch den EplaB vom 30. Juli 1949 erfolgen sollte.

Im Revisionsrechtszug hat der Kliger behauptet,
die Zustellung des Erlasses vom 30. Juli 1949 sei
in unzulésgsiger Welss an eine nicht zu seinem IHaus-
stand gehdrende Person erfolgt; das beklagte Land
hat Erklirungen dazu nicht abgegeben, insbesondere,
nicht die Zustellungsurlunde vorgelegt. Ob und in-
wieweit es nbglich wire, eine vom Berufungsgericht
nicht festgestellte, nuhmehr als unstreitig bezeich-

a .
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nete Tatsache im Revisionsrechtszuge zu bertick-
sichtigen, kann jedoch dahingestellt bleiben, da
iibereinstimmende Angaben hier nur insoweit vorlie-
gen, als auch der Kléger zugibt, in den Besitz der

- Enlassungsverfiigung vom 30. Juli 1949 gelangt zu
‘sein, die Parteien aber tiber die Art, wie er sie

erhalten hat, keine iibereinstimmenden Angaben ma-
chen. - |

Der Empfang allein ist aber kein ausreichender
Ersatz fiir das formliche Zugehen der Entlassungs-
verfilgung. Die Zustellung ist hier unstreitig nicht
durch EZroffnung der Entlassung an den Kliéger er-
setzt worden (§ 163 Satz 3 DBG). § 19 der Reichs-

'dienstétrafordnung ist als § 24 in die Schleswig-

Hdolsteinische Dienststrafordnung fiir Beamte vom

4. ai 1948 (GVBl SchlH 129) wortlich iibernommen.
Von den danach vofgésehenen Zustellungsmbglichkei-
ten scheiden die in Abs 1 Ziff 2 und 3 vorgesehe-
nen J6glichkeiten der Zustellung "durch eingeschrie-
benen Brief mit Riickschein" und die "nach den Vor-
schriften der ZivilprozeBordnung" aus, weil das
beklagte Land ausweislich der Personalakten aus-
driicklich den in § 19 Abs 1 2iff 1 vorgesehenen

TVeg "durch C(bergabe en den Empfinger gecen Empfangs-

schein" gewihlt hat. Hach der Darstellung des Kli-
gers, von der mangels tatsichlicher Aufklirung in
den Tatsacheninstanzen im Revisionsrechtszug zu-
néchst auszugehen ist, ist eine solche bersbnli-

i
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che {lbergabe an den Klidger nicht erfolgt. Sie
wiirde nur vorliegen, wenn der Erla8 vom 30. Juli
1949 so in den Hachtbereich des Kliigers gelahgt
wére, .da er ohne weiteres in der Lage gewesen
wire, von dem Inhalt des Schriftstiickes Kenntnis
zu nehmen. Durch die Jbergabe an eine nicht ein-
- mal zum Haushalt des Kl#gers gehdrende Mittels-
person ist diese Voraussetzung nicht'erfﬁllt. Eine
persdnliche Ubergabe an den Xliger ist
daher nicht geschelen.

Die im Gesetz vorgeschriebene Zustéllung gilt
auch nicht dann als bewirkt, wenn die zuzustellende
Erklérung dem Beamten ohne Beachtung der Zustel-
lungsférialichkeit zugegangen ist. Zwar bestimmt
§ 163 DBG, dsf Zustellungen nach den Vorschriften
der Reichsdienststrafordnung vorzunehmen sind. Zur
Erginzung der danach zunéichst anzuwendenden Vor-
schriften des § 19 RDStO {richtiger des § 24 der
Schleswig-Holsteinischen Dienststrafordnung) iiber
die Zustellungen ist nach § 20 RDSt0, der als § 25
der Schleswig-llolsteinischen Dienststrafordnung
wortlich iibernommen worden ist, auf die Vorschrif-
ten der StrafprozeBordnung zuriickzugreifen. Nach
§ 37 StPO finden auf das Verfahren bei Zustellun-
gen die Vorschriften der ZivilprozeBordnung iiber
Zustellungen entsprechende Anwendung. }7an kSnnte
bei dieser allgemeinen Verweisung auf die Vor-
schriften der ZivilprozeBordnung daran denken, da8
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damit auch § 187 ZP0 auf alle in der Reichsdienst-

S Rz egd e

strafordnung zugelassenen Zustellungsarten anzu-
: wenden .sei. In §’187 ZP0 ist aber bestimmt, daB
i die Zustellung eines Schriftstilckes, das unter
; Verletzung zwingender Zustellungsvorschriften dem

Béteiligten’ zugegangen ist, als in dem Zeitpunkt
bewirkt.angesehen werden kann, in dem das
Schriftstiick dem Beteiligten zugegangen ist. Die-
se Vorschrift, die bis zur Neufassung durch die
Verordnung vom 9. Oktober 1940 (RGBl1 I, 1310) nur
* -Pr Ladungen galt, kann auf die nach § 163 DBG zu-
zustellenden rechtsgestaltenden Erkl&rungen jedoch
nicht angewandt werden. Diese Erkléirungen lassen
es gerade so wie die vom Gesetz selbst in § 187
Satz 2 ZPO von der Anwendung des Absatzes 1 ausgenom-
' menes% Inlaufsetzung einer Notfrist nicht zu, daB
: _ der Eintritt ihrer Virkungen in das Ermessen des
! "Gerichtes" gestellt wird. Diese Wirkungen miissen
: schlechthin kler sein, zumal in der Regel aller
Pdlle nur die Verwaltungsbehtrden und nur in strit-
¢ tigen Fdllen Gerichte mit der Angelegenheit befaBt
werden. Auch auf den.Vege iiber § 187 ZPO kann da-
i her eine wirkseme Zustellung des Erlasses vom 30.
' ’ Juli 1949 nicht bejaht werden.

— Y L ae

~

Hun wird im Schrifttum {Nadler-\/ittland-
Ruppert DBG § 163 Anm 25, etwas abgeschwiicht Vitt-
land Reichsdienststrafordnung § 19 Anm 25) die An-
sicht vertreten, die Zustellungsvorschriften dien-

T v SN W v R A SN Ly
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ten hauptsidchlich dazu, den Beweis der gelungenen
Bekanntgabe der Entlassungsverfiigung zu sichern.
Stehe aber fest, daB der i'itteilungsempféinger die

. fir ihn bestimmte Nachricht tatséichlich erhalten

habe und sei nicht von ihm selbst die VWiederholung
der Mitteilung wegen Formfehlers beantragit worden,
so miisse die ohne Zustellung oder durch fehlerhaf-
te Zustellung vollzogene Bekanntgabe als ordnungs-
n#éBig bewirkt angesehen werden, weil der ihr an-
haftende formliche ilangel im Falle sachlich zutref-
fender ﬁbermittlungbder Hachricht nicht von aus-
schlaggebender Bedeutung sein kbnne. Diese Ansicht
verkennt jedoch die Bedeutung der Zustellung. Das
Gesetz hat neben den erdrterten drei Z8glichkeiten
der formellen Zustellung nach § 19 Abs 1 Ziff 1
bis 3 der Reichsdienststrafordnung in § 163 Satz 3
DBG noch die “glichkeit einer einfachen Ersatzzu-
stellung (Ersffnung an den Beamten unter Anferti-
gung einer Kiederschrift) geschaffen. Uire der an-
derveite ilachvweis der Bekanntgabe geniigend, so wa-
re es nicht erforderlich gewesen, die ll6glichkeit
eines Ersatzes der Zustellung durch die Anfertigung
einer solchen Hiederschrift zu schaffen; dann hét-
te auch ein Aktenvermerk als Hachweis dienen kén-
nen. Des Erfordernis einer f&érmlichen Zustellung
ergibt'sich vor allem auch daraus, daf der Zzenaue
Zeitpunkt des Ausscheidens eines Beamten aus dem
Aut deswegen feststehen muB, weil sonst Zweifel

. {iber die Virksamkeit von ihm vollzogener Amtshand-

et
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lungen entstehen ktnnten. Die Folgen der Unterlas-
sung einer ordnungsmifigen Zustellung'kbnneh nicht
schlechthin durch einen Hinweis auf ein in der Gel-
tendmithung.dieser'ﬁﬁngel liegendes arglistiges
Verhal%en des Beamten ausgeschaltet werden. Besonde-
re Umsténde, aus denen dieses Verhalten sich als

ein arglistigeés Verhalten darstellen wiirde, sind
aber im vorliegenden Palle nicht ersichtlich. Der
Senat schliefit sich der Beurteilung der vom Reichs-
gericht (RGZ 163, 181 /T86/; 164, 72 /T1/; 166, 296
/2997 vertretenen Rechtsansicht an, der auch der
Oberste Gerichtshof.fiir die Britische Zone (DR
1950, 607) und Brand (Deutsches Beamtengesetz Aufl

4 § 163 Anm 2 im Gezensatz zur Aufl 3) gefolgt sind.

Die Frage, ob der Viiderruf vom 30. Juli 1949
dem Kliger ordnungsm&fig zugestellt ist, bedarf
deher noch weiterer Klédrung in tatsichlicher Bezie-
hung.

Sollte das Berufungsgericht zu dem Ergebnis
kommen, daf der widerruf dem Kldger nicht wirksan
zugestellt worden ist, so wire es nicht gehindert,
mit dieser Begriindung den Anspruch des Kligers auf
artegeld zu bejahen, ohne die zu D erdrterte Fra-
ge zu entscheiden, ob er Beamter auf Lebenszeit
geworden ist oder nicht.
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I. Venn das Berufungsgericht den Anspruch des
Klédgers auf Vartegeld mit der einen oder der an-
deren Begriindung grunds#tzlich bejsht, so wird
_ es noch zu priifen haben, ob etwa der Xldger nach-
i " ¢réiglich auf Grund des § 11 der Ersten Verord-

. nung zur Sicherung der 6ffentlichen Finanzen auf
dem Gebiete des Beamtenrechts in Schleswig-Hol-
stein vom 28. “#rz 1949 (GVBl SchlH 1949, 55) in
denfRuhestand versetzt viorden ist.

II. Entgegen der :.einung des Klégers ist weder
WWartegeld noch Ubergangsgeld nach der Stellung
als Polizeihauptwachtneister zu berechnen. V/ar
der Klégér in den Dienst des beklagten Landes
versetzt, so war er dabei in zul#ssiger Veise in
die Besoldungsgruppe fiir Polizeiwachtmeister
herabgestuft worden (vgl zu D IV 3 g ). Wwar er
dagegen als Liderrufsbeamtier neu eingestellt
worden, so kann er Besoldung nur nach der ihm
neu verliehenen Beamtenstellung verlangen. Er
hatte weder einen Anspruch darauf, als lebens-
lénglichef Beamter eingestellt zu werden, noch
einen Anspruch auf Verleihung eines bestimmten
Antes. Die Einstufung des Xlégers als Polizei-
wachtmeister war daher auch bei einer etwa er-
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folgten Neueinstellung zuliissig.

111, ] Soweit die dem Kléger fir die Zeit
nach ‘dem 31. Juli 1949 zustehenden Anspriiche
zur Begriindung der Xlageforderung der HShe nach .

nicht ausreichen, ist dem Berufungsgericht dar-

in beizutreten, daB ein etwaiger llehrbetrag
nicht fiir die Zeit vor diesem Stichtage zuge-
sprochen werden kann. var der Xliger durch den
Erlaii vom 30. Juli 1949 als Beamter rechtswirk-
sam wiedereinges%ellt und alsbald wirksam ent-
lassen vorden, so steht der Geltendmachung die-
ser Anspriiche die Vorschrift des § 5 der Er-
sten Verordnung zur Sicherung der 6ffentlichen
Finanzen auf dem Gebiete des Beantenrechts in

' Schleswig-Holstein vom 28. Mirz 1949 { GVBl

SchlH 1949, 55 ) entgegen. war-er nicht wieder-
eingestellt, so beschriéinkt § 48 Abs 4 des
Schleswig-Holsteinischen Entnazifizierungsgeset-
zes seine Viartegeldansyriiche ausdriicklich auf die
Zeit nach dem 31. Juli 1949. hAndere Anspriiche
als diese Vartegeldanspriiche kdonnen aber dem
Kldger, wie ausgefinrt, gegen das Land fiir die--
se Zeit ebenfalls nicht zustehen.

Bei seiner erneuten bntscheidung wird das
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Berufungsgericht auch iiber die Kosten des Revi-

sionsrechtszuges mit zu erkennen haben.

Dr. Delbriick - - HeiB S °Dr.-Pagendarm
~ Dr. Kleinewefers

Sundesrichter Dr. Gelhaar ist durch Urlaub und
Ortsabwesenheit an der Unterschrift verhindert
Dr. Delbrﬁck ..

eamme. L
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