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BUNDESGERICHTSHOF

III ZR 92/89 BESCHLUSS

in dem Rechtsstreit

Dr. Karl-Joachim S .
H@llstrafle 10, F ,

Kldger und Revisionskldger,

ProzeRbevollmiachtigter: Rechtsanwalt Dr. (R -

gegen

1. Universitdtsstadt G,
vertreten durch den Oberbiirgermeister,

BEENNED Platz 1, CONE,

Beklagte und Revisionsbeklagte,

Prozefbevollmdchtigte: Rechtsanwdlte Dr. [l und

2. Land Hessen,
vertreten durch den Regierungsprdsidenten in G,

LGS -latz 13, GElE,

Beklagter und Revisionsbeklagter,

ProzeBbevollmachtigte: Rechtsanwdlte Dr. () und

or. (- -

WII



Der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs hat durch
die Richter Kroner, Dr. Engelhardt, Dr. Werp, Dr. Rinne und

Dr. Wurm
am 21. Dezember 1989
gemdB § 554 b Abs. 1 ZPO

beschlossen:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil
des 1. Zivilsenats des Oberlandesgerichts
Frankfurt am Main vom 16. Februar 1989

- 1 U 19/87 - wird nicht angenommen.

Der Kladger trdgt die Kosten des Revisions-
verfahrens (§ 97 Abs. 1 ZPO).

Streitwert: 293.368 DM



Matthias Prinz
Rechtsanwalt

£

Grinde :

Die Rechtssache hat keine grundsdtzliche Bedeutung. Die
Revision bietet auch im Ergebnis keine Aussicht auf Erfolg.
Die Klageforderung ist unter keinem rechtlichen Gesichts-
punkt begriindet.

I. Anspriiche gegen die Beklagte zu 1:

1. Einen Amtshaftungsanspruch des Kldgers (§ 839 BGB
i.V.m. Art. 34 GG) hat das Berufungsgericht im Ergebnis

rechtsfehlerfrei verneint.

a) Nach dem Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichts-
hofs vom 7. Februar 1983 steht rechtskrdftig fest, daB der
Bescheid der Beklagten zu 1 vom 27. Juni 1973, durch den die
dem Klager erteilte Erlaubnis zum Betreiben der Gaststdtte
widerrufen worden ist (§ 15 Abs. 2 GaststG), rechtswidrig
war. An diese Entscheidung sind die Zivilgerichte im Amts-
haftungsprozeB im Rahmen der Rechtskraftwirkungen gebunden
(Senatsurteil vom 25. Oktober 1984 - III ZR 80/83 - WM 1985,
1349, std.Rspr.). Die Bindung erstreckt sich auch auf die
das Urteil des Verwaltungsgerichtshofs tragende Annahme, der
Kldger sei nicht als unzuverldssig i1.S. des § 4 Abs. 1 Nr. 1
GaststG anzusehen. Dies durfte das Berufungsgericht daher
bei der Priifung der Amtspflichtverletzung nicht mehr in
Frage stellen (vgl. Senatsbeschluf3 vom 26. Mdrz 1987
- 111 ZR 143/86).

b) Keine Bindung an das Urteil des Verwaltungsgerichts-
hofs besteht dagegen bei der Beurteilung des Verschuldens

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

i

Available on the
G App Store

JLaw — flir Android JLaw — flir iOS

www.prinz.law

§ [OBU YURQUD)R(T S| PUIS SUN[WWESS[19)1() I9P 3[I9 ], YINY :SIOMUTH

B eL8 S

1znyasa8 DyIN °


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

(vgl. Senatsurteil vom 7. Februar 1985 - III 2ZR 212/83 -
VersR 1985, 588). Insoweit war das Berufungsgericht aus
Rechtsgriinden nicht gehindert, auf die allgemeine Richtlinie
zurilickzugreifen, wonach einen Beamten in der Regel kein Ver-
schulden trifft, wenn ein mit mehreren Rechtskundigen be-
setztes Kollegialgericht die Amtstdtigkeit als objektiv
rechtmdfig angesehen hat (Senatsurteil BGHZ 97, 97, 107).
Dies ist hier der Fall. Nach Auffassung des Verwaltungsge-
richts Darmstadt hat die Beklagte zu 1 die dem Kldger fiir
die Diskothek "K@jiB" erteilte gaststdttenrechtliche Erlaub-

nis zu Recht widerrufen.

Entgegen der Ansicht der Revision liegt hier keiner der
Fdlle vor, in denen jene allgemeine Richtlinie nicht ein-
greift (vgl. dazu Kreft in BGB-RGRK 12. Aufl. § 839
Rn. 296 ff; Papier in MinchKomm 2. Aufl. § 839 Rn. 245,
jeweils m. Nachw. aus der Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofs). Insbesondere hat das Verwaltungsgericht der Bildung
seiner Rechtsauffassung keinen anderen Sachverhalt zugrunde
gelegt als den, vor den die zustdndigen Beamten der Beklag-
ten zu 1 gestellt waren. Beide sind im Kern iibereinstimmend
davon ausgegangen, dafl die vom Kladger betriebene Diskothek
ein Umschlagplatz fiir Rauschgift war und der Kldger keine
ausreichenden Vorkehrungen getroffen hat, um dem Rauschgift-
handel in und vor seinem Lokal wirksam zu begegnen. Daf3 sich
die Beurteilungen durch die Amtstrdger und das Kollegialge-
richt nicht v&llig decken, ist unschddlich (SenatsbeschluB
vom 26. November 1987 - III ZR 260/86 - BGHR BGB § 839
Abs. 1 Satz 1 - Verschulden 7).



Die Revision meint, die erwdhnte allgemeine Richtlinie
greife hier deswegen nicht ein, weil das Verwaltungsgericht
einen in einem Parallelverfahren eingereichten Schriftsatz
des Kl&gers, der ausdriicklich fiir beide Verfahren bestimmt
gewesen sei, nicht vollstdndig zu den Akten der Sache
III E 210/74 genommen habe. Damit kdnnte sie allenfalls dann
Erfolg haben, wenn sie den Inhalt des Schriftsatzes mitge-
teilt h&tte. Ohne solches Vorbringen vermag der Senat nicht
zu priifen, ob das Urteil des Verwaltungsgerichts auf der be-

haupteten Verletzung des rechtlichen Gehtrs beruht.

c) Der Revision kann auch nicht darin gefolgt werden,
dafBl die Beklagte zu 1 im Zusammenhang mit dem Erlaf des
Widerrufsbescheides gegen die Pflicht zur Sachverhaltsauf-
kldrung (dazu Senatsurteil vom 19. Mai 1988 - III ZR 32/87 -
BGHR BGB § 839 Abs. 1 Satz 1 - Schulaufsicht 1 = VersR 1988,
963 m.w.Nachw.) und zur Gewdhrung rechtlichen Gehdrs ver-

stoflen habe.

Die zustdndigen Bediensteten der Beklagten zu 1 brauch-
ten nicht zu priifen, ob der Landrat des Vogelsbergkreises
die dem Kldger erteilte Erlaubnis zum Betrieb der Gaststétte
"Offil" zu Recht widerrufen hatte, nachdem der Antrag des
Kldgers, die aufschiebende Wirkung seines Widerspruchs wie-
derherzustellen, in zweli verwaltungsgerichtlichen Instanzen
erfolglos geblieben war. Dafl den Verwaltungsgerichten bei
der Entscheidung nach § 80 Abs. 5 VwWGO nur eine summarische
Priifung obliegt, steht dem nicht entgegen, zumal sich die
Vorgdnge in und um die Diskotheken "Ofi}’ und "K@" der
Beklagten zu 1 als Teilakte eines zusammenhdngenden Lebens-

sachverhalts darstellten, die jedenfalls aus damaliger Sicht



insgesamt geeignet erschienen, die gaststdttenrechtliche

Zuverldssigkeit des Kldgers in Frage zu stellen.

Nicht ersichtlich ist, inwiefern die Beklagte zu 1 bei
der Priifung des Berichts der Kriminalabteilung G{jjjj vom
13. Juni 1973 fehlerhaft gehandelt haben soll. Die Revision
meint, die Beklagte zu 1 hdtte die staatsanwaltschaftlichen
und polizeilichen Akten beiziehen miissen. Auf diese nimmt
der Bescheid der Beklagten zu 1 vom 27. Juni 1973 jedoch
ausdriicklich Bezug. Die in der Revisionsbegriindung sinngemaf
aufgestellte Behauptung, die Akten seien nicht beigezogen
worden, ist unter diesen Umstdnden unbeachtlich (§ 561
ZPO) .

Auf eine Verletzung der AnhSrungspflicht gemdf § 28
HVwWVEG kann sich der Kladger nicht mehr berufen, nachdem ihm
im Widerspruchsverfahren Geh&r gewdhrt worden ist (vgl. § 45
Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 HVwWVEG).

2. Die Voraussetzungen eines Entschddigungsanspruchs nach
§ 30 Abs. 4 HSOG sind ebenfalls nicht erfiillt. Es ist schon

fraglich, ob die Vorschrift im Falle eines rechtswidrigen

Widerrufs einer Erlaubnis iiberhaupt anwendbar ist (dagegen
Papier DVBl 1975, 567, 570; s. aber auch § 30 Abs. 1 Satz 2
HSOG). Auch wenn dies zu bejahen wdre, wirde sich die Anwen-
dung auf die in § 10 Abs. 2 Nr. 3 und 4 HSOG geregelten F3l-
le des Widerrufs beschrdnken, den Widerruf einer gaststat-
tenrechtlichen Erlaubnis nach § 15 Abs. 2 GaststG also nicht
erfassen; denn § 10 Abs. 2 HSOG kann fiir den Widerruf einer

polizeilichen Erlaubnis nur insoweit herangezogen werden,




als "die besonderen Rechtsvorschriften nichts anderes be-

stimmen".

3. Ebensowenig kommt ein Entschadigungsanspruch nach § 49
Abs. 5 HVwWVEG in Betracht. Diese Vorschrift regelt die Ent-
schaddigung fiir Vermdgensnachteile, die der durch den Wider-
ruf eines beglinstigenden Verwaltungsakts Betroffene dadurch
erleidet, dafl er auf den Bestand des Verwaltungsakts ver-
traut hat (dazu Meyer/Borgs VwVfG 2. Aufl. § 48 Rn. 67). Der
Kladger macht jedoch nicht sein Vertrauensinteresse geltend;
er verlangt vielmehr Ersatz des ihm durch den Widerruf der
Erlaubnis und die Schlieffung des Lokals entstandenen Scha-
dens, den er nach den geschdtzten Betriebsergebnissen der
Jahre 1973 ff berechnet.

4. Fiir einen Entschddigungsanspruch aus enteignungsglei-~
chem Eingriff verneint das Berufungsgericht zu Recht die
Passivlegitimation der Beklagten zu 1. Die Ausfihrung des
Gaststdttengesetzes ist eine dem Gewerbe- und Ordnungsrecht
zuzuordnende staatliche Aufgabe, die das Land Hessen den
Gemeinden und Landkreisen ibertragen hat (§ 1 der Verordnung
zur Ausfiihrung des Gaststdttengesetzes vom 21. April 1971
GvVBl. I S. 97; vgl. auch §§ 1 Abs. 3, 54, 55 Abs. 1 HSOG,

§ 4 HGO). Soweit eine kommunale Korperschaft in Erfiillung
dieser Aufgabe eine MaBnahme trifft, die einen Entschadi-
gungsanspruch aus enteignungsgleichem Eingriff auslost,
richtet sich dieser Anspruch gegen das Land als diejenige
Koérperschaft, deren Aufgabe wahrgenommen worden ist (vgl.
Senatsurteil BGHZ 90, 17, 20 f; Engelhardt NVwZ 1985, 621,
623).



II. Anspriiche gegen das beklagte Land:

1. Zu Recht geht das Berufungsgericht davon aus, daB die
Feststellung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs, der
Widerruf der Erlaubnis zum Betreiben der Gaststidtte "K{ih"
sei rechtswidrig gewesen, gegeniiber dem beklagten Land, das
am verwaltungsgerichtlichen Verfahren nicht beteiligt war,
keine Bindungswirkung entfaltet. Der Umstand, daB das be-
klagte Land die Ausfiihrung des Gaststdttengesetzes den Ge-
meinden und Landkreisen und damit auch der Beklagten zu 1

ibertragen hat, dndert an dieser Beurteilung nichts.

2. Nach der Uberzeugung des Berufungsgerichts ist der Be-
richt der Kriminalabteilung G} vom 13. Juni 1973 in sei-
nen wesentlichen Teilen zutreffend. Es stiitzt diese Wiirdi-
gung vor allem auf eine urkundenbeweisliche Verwertung der
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren erhobenen Zeugenbewei-
se in Verbindung mit dem Parteivorbringen. Die Revision
zieht die Richtigkeit der Zeugenaussagen nicht in 2Zweifel,
meint aber, die vom Berufungsgericht gezogenen SchlufBfolge-
rungen seien unrichtig und lieBen wesentliche Umst&@nde aufler
acht. Entscheidungserhebliche Rechtsfehler zeigt die Revi-
sion indessen nicht auf. Soweit sie die tatrichterliche Wir-
digung durch ihre eigene ersetzt, kann sie damit im Revi-
sionsrechtszug keinen Erfolg haben. Die weitergehende Riige,
das Berufungsgericht habe bei seiner Wiirdigung wesentliche
Umstdnde nicht beriicksichtigt, hat der Senat geprift und
nicht fir durchgreifend erachtet. Von einer Begriindung wird
abgesehen (§ 565 a ZPO).



Grundsdtze der Darlegungs- und Beweislast hat das Beru-
fungsgericht nicht verkannt. Die von der Revision insoweit
angefiihrten Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in
BGHZ 87, 393, 399 f und 101, 172, 183 f sind nicht einschl&-

giqg.

3. Unter diesen Umstdnden haftet das beklagte Land dem
Kldger weder aus dem Gesichtspunkt der Amtshaftung noch
kommen Anspriiche aus § 30 Abs. 4 HSOG oder aus enteignungs-
gleichem Eingriff in Betracht. Das Vertrauen des Kldgers auf
den Fortbestand der gaststdttenrechtlichen Erlaubnis war im

Verhdltnis zum beklagten Land nicht schutzwiirdig.

Krdner Engelhardt Werp

Rinne Wurm
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