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BGHZ: n e i n

P o s tv e r w a l tu n g s G  v .  24.  J u l i  1953, BGBl. I S. 676 ,  s 14; 

Fe rnm eldean lagenG  v .  14. J a n u a r  1928, RGBl. I S. 8 ,  5 3 

Abs. 1 Nr.  1 und! 3 b; Per  n m eldegebührenvor  s e h r  i f t e n  idF der  

Z w ei ten  VO zur Änderung d e r  Fe rnm eldeo rdnung  (FO) vom 

12. F e b ru a r  1974, BGBl. I S. 185, 261

Zur Z u l ä s s i g k e i t  d e r  Erhebung von A u s g le i c h s g e b ü h r e n  f ü r  T e l e ­

f o n g e s p r ä c h e ,  d i e  i n n e r h a l b  d e r  von e i n e r  b u n d e s u n n i i t t e l b a r e n  

K ö r p e r s c h a f t  d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  e i n g e r i c h t e t e n  N e b e n s t e l ­

l e n a n l a g e  g e f ü h r t  w erden .

BGH, ü r t .  v .  8 .  November 1984 -  I I I  ZR 91/83  -  Kam merger ich t

LG B e r l i n



BUNDESGERICHTSHOF

Z I

IM NAMEN DES VOLKES

I I I  ZR 91 /83  URTEIL V erk ü n d e t  am
8. November 1984 
F r e i t a g ,
J u s t i « o b e r S e k r e t ä r  
a l s  Urkundsbeamter  
d e r  G e s c h ä f t s s t e l l e

in  dem R e c h t s s t r e i t

d u rch  i h r e  
D i r e k t o r e n  H a n s - J oach  
s t r a ß e f l L  4 M  31 (

fü r  
e r ,  P r ä f i

, g e s e t z l i c h  v e r t r e t e n  
t e n  H a u s  4 H M .  und d i e  

und Helmut

K l ä g e r i n  und R e v i s i o n s k l ä g e r i n ,

-  P r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e s R e c h t s a n w ä l t e  P r o f ,
und D r •

Dr

gegen

d i e  L a n d e s p o s ^ ^ x j k t i o n V#; n d u r c h  i h r e n

B e k la g t e  und R e v i s i o n s b e k l a g t e ,

-  p r o z e ß b e v o l l m ä c h t i g t e r :  R e c h t s a n w a l t  Dr.
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Der I I I .  Z i v i l s e n a t  d e s  B u n d e s g e r i c h t s h o f s  h a t  a u f  d i e  m ünd l iche  

V erhand lung  vom 8 .  November 1884 d u rc h  d i e  R i c h t e r  K ro n e r ,  

Bou jong ,  Dr.  E n g e l h a r d t ,  Dr .  H a l s t e n b e r g  und Dr.  Werp

fü r  R e ch t  e r k a n n t :

Die R e v i s i o n  d e r  K l ä g e r i n  gegen  d a s  U r t e i l  d e s  

3. Z i v i l s e n a t s  d e s  K am m erger ich ts  in  B e r l i n  vom 

13. A p r i l  1983 w i rd  z u rü c k g e w ie s e n .

Die K l ä g e r i n  t r ä g t  d i e  K os ten  d e s  R e v i s i o n s ­

r e c h t s z u g e s .

Von R e c h t s  wegen 

T a t b e s t a n d

Die k la g e n d e  B u n d e s a n s t a l t  f ü r  A n g e s t e l l t e  b e n u t z t  e i n e  ih r  

g e h ö re n d e  F e r n s p r e c h n e b e n s t e l l e n a n l a g e .  N e b e n s t e l l e n  b e f i n d e n  

s i c h  auch  a u f  n i c h t  b e n a c h b a r t e n  G ru n d s tü c k e n  i n n e r h a l b  

a u f  denen  e i n z e l n e  D e z e r n a t e  d e r  K l ä g e r i n  i n  D ie n s tg e b ä u d e n  un­

t e r g e b r a c h t ' s i n d .  Die  K l ä g e r i n  i s t  E ig e n tü m e r in  d e r  d i e  außen­

l i e g e n d e n  N e b e n s t e l l e n  v e r b in d e n d e n  F e r n s p r e c h k a b e l .
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Oie K l ä g e r i n  z a h l t e  an d i e  B e k la g t e  f ü r  d i e  Z e i t  vom

l .  J a n u a r  1979 b i s  31. Dezember 1981 m o n a t l i c h e  A u s g l e i c h s g e ­

bühren  fü r  s o g e n a n n te  R e g e l n e b e n a n s c h l u ß l e i t u n g e n  m i t  Endpunkten 

a u f  v e r s c h i e d e n e n  n i c h t  b e n a c h b a r t e n  G ru n d s tü c k en  gemäß Ab­

s c h n i t t  4 .2  Nr.  2 de r  F e r n m e l d e g e b ü h r e n v o r s c h r i f t e n  -  FGV -  in 

de r  Fassung  de r  Z w ei ten  VO zur Änderung de r  Fernm eldeordnung  

-  FO -  vom 12. F e b r u a r  1974 (BGBl. I .  S.  185,  2 6 1 ) .  Oie K lä ­

g e r i n  e n t r i c h t e t e  an d i e  B e k la g t e  f e r n e r  A u s g le i c h s g e b ü h r e n  für 

e i n e  A b z w e ig l e i t u n g  zur  P e r s o n e n r u f f u n k a n l a g e .  Der G esam tb e t ra g  

der  b e id e n  A u s g le i c h s g e b ü h r e n  b e l i e f  s i c h  fü r  den g e n a n n te n  

Z e i t rau m  a u f  325 .694  DM.

Mit  i h r e r  Klage  b e g e h r t  d i e  K l ä g e r i n  von d e r  B e k la g te n  d i e  

R ü c k e r s t a t t u n g  d i e s e s  B e t r a g e s  n e b s t  Z in s e n .  Die K l ä g e r i n  h a t  

v o r g e t r a g e n :  Die Erhebung der A u s g le i c h s g e b ü h r  w i d e r s o r e c h e  dem 

G ru n d sa tz  de r  G e b ü h r e n f r e i h e i t  d e s  S p r e c h v e r k e h r s  i n n e r h a l b  der 

von ö f f e n t l i c h e n  K ö r p e r s c h a f t e n  d es  Bundes b e t r i e b e n e n  Neben­

s t e l l e n a n l a g e n ,  der  in  $ 3 Abs. I Nr. I d e s  G e s e t z e s  über 

F e rn m e ld e a n la g e n  -  FAG -  vom 14. J a n u a r  1928 (RGBl. I S. 8) 

in de r  Fassung  d e r  Bekanntmachung vom 17. März 1977 (BGBl. I

S. 459, b e r i c h t i g t  S. 573) und in  de r  " V e r le ih u n g  über  d i e  E r ­

r i c h t u n g  und den B e t r i e b  von F e rn m e ld e a n la g e n  d e r  Behörden des  

R e ic h s"  vom 30. A p r i l  1928 ( A m t s b l a t t  d e s  B u n d e s m i n i s t e r s  fü r  

d a s  P o s t -  und Fernm eldew esen  1973, 1305) s e i n e n  N i e d e r s c h l a g  ge- 

funden h ab e .  Auch könne s i e  s i c h  a u f  d i e  Genehmigungs-  und (wie 

s i e  m e in t )  G e b ü h r e n f r e i h e i t  nach $ 3 Abs. I  Nr .  3b FAG fü r
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f)
s\, A s

F e rn m e ld e a n la g e n  zw ischen  m e h re re n ,  n i c h t  mehr a l s  25 km in der  

L u f t l i n i e  v o n e in a n d e r  e n t f e r n t e n  B e t r i e b s g r u n d s t ü c k e n  b e r u f e n ,  

da i h r e  Anlagen a u s s c h l i e ß l i c h  fü r  den d e r  Benutzung der  Grund­

s t ü c k e  e n t s p r e c h e n d e n  u n e n t g e l t l i c h e n  V erkeh r  b e s t im m t  s e i e n .  Im 

ü b r i g e n  würden i h r e  V o r t e i l e  a l s  B e n u t z e r i n  d e r  a u ß e n l i e g e n d e n  

N e b e n s t e l l e n  d u rc h  d i e  L e i tu n g s g e b ü h r  nach  A b s c h n i t t  2 . 1 4 . 1  

Nr.  1 FGV a b g e g o l t e n .  Die  B e k l a g t e  e r b r i n q e  f ü r  d i e  N e b e n s t e l ­

l e n a n l a g e  k e in e  L e i s t u n g e n ,  d i e  n i c h t  schon  d u rch  a n d e re  F e r n ­

m eldeg eb ü h ren  a b g e d e c k t  s e i e n .

Die  Klage i s t  in  den V o r i n s t a n z e n  e r f o l g l o s  g e b l i e b e n .  Mit  

i h r e r  R e v i s io n  v e r f o l g t  d i e  K l ä g e r i n  i h r e n  E r s t a t t u n g s a n s o r u c h  

w e i t e r .

En t s c h e  idung sg runde

Die R e v i s i o n  h a t  k e in e n  E r f o l g .

I .

1.  Für  S t r e i t i g k e i t e n  übe r  d i e  Rückzahlung  von Fe rnm eldegebüh­

ren  s t e h t  d e r  Rechtsweg vor  den o r d e n t l i c h e n  G e r i c h t e n  o f f e n
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( S e n a t s u r t e i l e  vom 26. J u n i  1930 -  I I I  ZR 159/78  * LM F e rn m e l -  

deO N r .  4 -  WM 1980, 1238 und vom 21. Mai 1931 -  I I I  ZR 188/79 

= LM FernmeldeO Nr.  5 * WM 1981, 10 5 8 ) .

2.  a) Die N e b e n s t e l l e n a n l a g e  de r  K l ä g e r i n  g e h ö r t  n i c h t  zu den 

nach 5 3 Abs. 1 N r . 1 FAG g e n e h m ig u n g s f r e i e n  und -  wie d i e  

K l ä g e r i n  m e i n t  -  g e b ü h r e n f r e i e n  F e r n m e ld e a n la g e n .  Nach d i e s e r  

V o r s c h r i f t  können " F e r n m e ld e a n la g e n ,  w e lche  a u s s c h l i e ß l i c h  dem 

i n n e r e n  D i e n s t e  von Behörden  de r  L ä n d e r ,  d e r  Gemeinden oder  Ge­

m eindeverbände  sowie  von D e i c h k o r p o r a t i o n e n ,  S i e l -  und Entwäs­

s e r u n g s v e r b ä n d e n  gewidmet s i n d " ,  ohne V e r l e i h u n g  e r r i c h t e t  und 

b e t r i e b e n  w erden .  Die  K l ä g e r i n  f ä l l t  a l s  b u n d e s  u n m i t t e l ­

b a re  K ö r p e r s c h a f t  d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  ( v g l .  A r t .  87 

Abs. 2 GG; § 1 Abs. 2 d e s  G e s e t z e s  über  d i e  E r r i c h t u n g  der  

B u n d e s v e r s i c h e r u n g s a n s t a l t  fü r  A n g e s t e l l t e  vom 7.  August  1953 

-  BGBl. I S .  857; Maunz/Dürig  GG A r t .  87 Rn. 74) n i c h t  u n t e r  

d i e s e  V o r s c h r i f t .  § 3 Abs. 1 Nr.  1 FAG b e z i e h t  s i c h  n i c h t  a u f  

B undesbehörden  ( f r ü h e r  R e i c h s b e h ö r d e n ) . Bei  d e r  S c h a f fu n g  der  

V o r s c h r i f t  wurden d i e  R e ic h sb e h ö rd e n  -  e inem V o r s c h l a g  des  

R e i c h s r a t s  f o l g e n d  -  n i c h t  in  d i e  A ufzäh lung  d e r  e i n e  Genehmi­

gung k r a f t  G e s e t z e s  e r h a l t e n d e n  V e r w a l t u n g s s t e l l e n  aufgenommen, 

w e i l  d a s  R e ich  a l s  T r ä g e r  d e r  F e r n m e l d e h o h e i t  (% 1 Abs.  1 

S a t z  1 FAG) d i e  B e f u g n i s  b e s a ß ,  s e i n e n  Behörden d u rc h  V erw al­

t u n g s a k t  d i e  E r r i c h t u n g  und den B e t r i e b  von F e rn m e ld e a n la g e n  zu 

genehmigen ( v g l .  N e u g eb au er ,  A rch iv  f ü r  P o s t  und T e l e g r a p h i e  

1928, 41,  42; d e r s . ,  F e r n m e l d e r e c h t  m i t  R u n d f u n k r e c h t ,
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3.  Auf1• 1928, § ISFAG An«. 8 I I  S .  96 f .  und S 3 Anm. 2 

I A b S.  122? A u b e r t ,  F e r n m e l d e r e c h t ,  3 . A u f l .  B i .  1 S. 109 

sowie  S .  106 und 120; E i d e n m ü l l e r , ins  Oer W ir t sc h a f t sk o m m en -  

t a t o r ,  P o s t -  und Fe rn m eld ew esen ,  $ 3 FAG An*. 1 ,  4 ) .

b) Die a u f  d i e s e  Weise  e n t s t a n d e n e  Lücke i s t  d ad u rc h  g e ­

s c h l o s s e n  w orden ,  daß  d e r  d a m a l ig e  R e i c h s p o s t m i n i s t e r  am 

30. A p r i l  1928 in  Form e i n e r  " A l lg em e in e n  Genehmigung" e i n e  

" V e r le ih u n g  ü b e r  d i e  E r r i c h t u n g  und den  B e t r i e b  von F e rn m eld ean ­

l a g e n  d e r  Behörden  d e s  R e ic h e s "  e r t e i l t  h a t .  D ie s e  a l l g e m e i n e  

Genehmigung (Sammelgenehmigung) g i l t  h e u t e  f ü r  d i e  Behörden d e s  

Bundes (A u b e r t  aaO S .  109, 136; Meyer i n ;  E r b s / K o h l h a a s ,  

S t r a f r e c h t l .  N e b e n g e se tz e  $ 3 FAG Anm. 2 a? E id e n m ü l l e r  aaO 

$ 2 Anm. 4,  S t i c h w o r t ;  Sammelgenehmigungen).  S i e  l a u t e t  -  so ­

w e i t  h i e r  von I n t e r e s s e  - ;

" I .  Das nach  $ 3 Abs. 1 Z i f f e r  1 FAG den Behörden  d e r  

Länder  z u s t e h e n d e  R e c h t ,  F e r n m e l d e a n l a g e n ,  w e lche  a u s ­

s c h l i e ß l i c h  dem i n n e r e n  D i e n s t e  gewidmet  s i n d ,  ohne Ver­

l e i h u n g  zu e r r i c h t e n  und zu b e t r e i b e n ,  w i rd  au ch  den Be­

h ö rd en  d e s  R e ic h s  e i n g e r ä u m t .

I I .  Für F e r n m e ld e a n la g e n ,  d i e  den Best immungen zu I e n t ­

s p r e c h e n ,  s i n d  Gebühren n i c h t  zu e n t r i c h t e n . "
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c) O ie se  a l l g e m e i n e  Genehmigung e r s t r e c k t  s i c h  nur a u f  Be­

h ö rd en  d e s  Bundes s e l b s t ,  n i c h t  a b e r  a u f  Behörden von K ö rp e r ­

s c h a f t e n  d e s  Bundes .  Es w ird  a l s o  nur d i e  u n m i t t e l b a r e ,  n i c h t  ! 

a b e r  d i e  m i t t e l b a r e  V erw a l tu n g  d e s  Bundes p r i v i l e g i e r t  ( v g l .  zu 

d i e s e r  U n t e r s c h e i d u n g  R u d o l f  in :  von Münch, A l l g .  VerwR,

6.  A u f l .  $ 56 IT 1 S. 548 f . ) .  Die K l ä g e r i n  g e h ö r t  a l s  Kör­

p e r s c h a f t  d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  zur  m i t t e l b a r e n  S t a a t s v e r w a l ­

t u n g .  I h r e  B eze ichnung  a l s  " b u n d e s u n m i t t e l b a r " i s t  i n s o w e i t  

e tw as  i r r e f ü h r e n d ;  d i e s e r  B e g r i f f  b e z e i c h n e t  nur den G eg en sa tz  

zu " l a n d e s u n m i t t e l b a r "  ( v g l .  Maunz/Dürig aaO A r t .  87 GG 

Rn. 66) .

Schon d e r  W o r t l a u t  d e r  V e r l e ih u n g  vom 30. A p r i l  1928 

s p r i c h t  fü r  d i e  h i e r  v e r t r e t e n e  A u s leg u n g .  D a r in  werden nur 

Behörden d e s  R e ic h s  ( h e u t e :  d e s  B u n d e s ) , n i c h t  a b e r  Behörden der  

K ö r p e r s c h a f t e n  d e s  R e ic h s  g e n a n n t .  Die K l ä g e r i n  s t e l l t  a l s  bun­

d e s u n m i t t e l b a r e  K ö r p e r s c h a f t  d e s  R e c h t s  auch k e in e  Behörde  d es  

Bundes d a r .  S i e  i s t  v i e lm e h r  e i n  s e l b s t ä n d i g e r  V e r w a l t u n g s t r ä g e r  

( v g l .  S e n a t s u r t e i l  v .  11 .  Dezember 1980 -  I I I  ZR 130/79  = LM 

Fernm eldean lagenG  Nr.  4; s .  f e r n e r  R u d o l f  aaO s 56 I I I  1 b 

S.  558 f . ;  M au re r ,  A l lg .VerwR 3. A u f l .  9 21 Rn. 19,  3 2 ) .

Auch in  $ 3 Abs. 1 N r . 1 PAG, dem d i e  Z i f f e r  I d e r  V er­

l e i h u n g  vom 30. A p r i l  1928 n a c h g e b i l d e t  i s t ,  werden nur  d i e  

Behörden d e r  L ä n d e r ,  Gemeinden, Gerneindeverbände und b e s t im m te r  

V erb än d e ,  d i e  Aufgaben d e s  W a ss e rS c h u tz e s  wahrnehmen, b e -

I
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g ü n s t i g t .  D ie se  Regelung kann n i c h t  a u f  a n d e r e  K ö r p e r s c h a f t e n  

d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  a u s g e d e h n t  werden ( v g l .  A u b e r t  aaO 

S. 108 f . ?  Meyer aaO $ 3 FAG Anro. 2a? E id e n m ü l l e r  aaO $ 3 FAG 

Anm. 4 ) .  § 3 FAG b i l d e t  e i n e  Ausnehmeregelung  und i s t  d a h e r  eng 

a u s z u l e g e n  ( S e n a t s u r t e i l  vom 11. Dezember 1980 aaO m.w.Nachw.) .  

Das g i l t  auch  f ü r  d i e  g e n a n n t e  V e r l e i h u n g .  Es kann auch d a h in g e ­

s t e l l t  b l e i b e n ,  ob -  wie  d i e  R e v i s io n  v o r b r i n g t  -  de r  Bund d i e  

g e s e t z l i c h e  R e n t e n v e r s i c h e r u n g  j e d e r z e i t  in  u n m i t t e l b a r e r  E ig e n ­

v e rw a l tu n g  d u r c h f ü h r e n  k ö n n t e .  Die K l ä g e r i n  muß s i c h  auch f e r n ­

m e l d e g e b ü h r e n r e c h t l i c h  an d e r  i h r  a u f  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r  

G ru n d lag e  ( A r t .  87 Abs. 2 GG) gegebenen  R e c h t s -  und O r g a n i s a ­

t i o n s f o r m  e i n e r  b u n d e s u n m i t t e l b a r e n  K ö r p e r s c h a f t  f e s t h a l t e n  l a s ­

sen  ( S e n a t s u r t e i l e  vom 30.  November 1959 -  I I I  ZR 143/58  = LM 

Fern m eld ean lag en G  Nr.  1 B l .  2 ,  3 und vom 26. J u n i  1930 aaO 

m .w .Nachw .) .  Zwar s i n d  d i e  in  5 3  Abs.  1 Nr .  1 FAG und i n  

d e r  V e r l e i h u n g  vom 30. A p r i l  1928 g e w ä h r te n  Ausnahmen vom (E in ­

z e l - )  Genehmigungszwang den  b e g ü n s t i g t e n  K ö r p e r s c h a f t e n  um i h r e r  

Ö f f e n t l i c h e n  S t e l l u n g  w i l l e n ,  a l s o  im ö f f e n t l i c h e n  I n t e r e s s e ,  

e in g e r ä u m t ;  ih n en  s o l l t e n  d i e  E r r i c h t u n g  und d e r  B e t r i e b  von 

F e r n m e ld e a n la g e n  zu d i e n s t l i c h e n  Zwecken g e s t a t t e t  werden (Se­

n a t s u r t e i l e  vom 11. Dezember 1980 aaO und vom 28. Mai 1930 

-  I l l  ZR 176/78  = LM PostVerwG Nr.  1 m.w.Nachw.) .  Das b edeu­

t e t  j e d o c h  n i c h t ,  daß a l l e  B ehörden ,  a u f  d i e  d i e s e  Erwägungen 

z u t r e f f e n ,  g e n e hm igungs-  und g e b ü h r e n r e c h t l i c h  p r i v i l e g i e r t  wer­

den s o l l t e n .  Aus d e r  E n t s t e h u n g s g e s c h i c h t e  d e s  FAG e r g i b t  s i c h ,  

daß d i e s  n i c h t  g e w o l l t  w ar .  Die  in  5 3 Abs. 1 Nr.  1 FAG begün-
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s t i g t e n  w a s s e r s c h u t z r e c h t l i c h e n  Verbände  waren z u n ä c h s t  n i c h t  in 

den G e s e t z e n t w u r f  aufgenommen; i h r e  n a c h t r ä g l i c h e  E in fügung  in  

d a s  G e s e tz  e r f o l g t e  n i c h t  ohne W id e rsp ru ch  (D rucks ,  d e s  R e ic h s ­

t a g s  1890/92  A k te n s tü c k  Nr.  460 S.  2 7 0 4 ) .  Es g e h t  d e s h a l b  

n i c h t  a n ,  a n d e r e n  a l s  den  im G e s e t z  und in  d e r  V e r l e i h u n g  enume- 

r a t i v  G enann ten  genehm igungs-  und g e b ü h r e n r e c h t l i c h e  V e r g ü n s t i ­

gungen zu b e w i l l i g e n  ( v g l .  RGZ 118, 24,  27 f ) . Es i s t  dah e r  

auch r e c h t l i c h  u n e r h e b l i c h ,  o b  d e r  K l ä g e r i n  n a c h g e o r d n e t e  Behör­

den d a s  von i h r  e r s t r e b t e  P r i v i l e g  g e n i e ß e n .

d) Auch d e r  a l l g e m e i n e  G l e i c h h e i t s s a t z  ( A r t .  3 Abs. 1 GG) 

f ü h r t  n i c h t  zu e i n e r  a n d e r e n  B e u r t e i l u n g .  Es kann d a h i n g e s t e l l t  

b l e i b e n ,  ob und i n w i e w e i t  s i c h  d i e  K l ä g e r i n  a l s  K ö r p e r s c h a f t  des  

Ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  g eg en ü b e r  d e r  D eu tsch e n  B u n d e s p o s t  f ü r  den 

h o h e i t l i c h e n  B e r e i c h  ü b e r h a u p t  a u f  den G l e i c h h e i t s s a t z  b e r u f e n

kann ( v g l .  zur  P r o b l e m a t i k  BVerfGE 61,  82 ,  100 f f . ) .  Die Rege­

lu n g en  d e s  6 3 Abs. 1 Nr .  I  PAG und d e r  g e n a n n te n  V e r le ih u n g  

e n t h a l t e n  d e r  K l ä g e r i n  j e d e n  f a l l s  n i c h t  w i l l k ü r l i c h  g e b ü h re n ­

r e c h t l i c h e  V o r t e i l e  v o r .  Die  v e r s c h i e d e n e n  A r t e n  d e r  K ö rp e r ­

s c h a f t e n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  R e c h t s  w e isen  n i c h t  nur in  i h r e r  t a t ­

s ä c h l i c h e n  E r s e h e  in u n g s  f o r  ill, s o n d e rn  auch in  i h r e r  r e c h t l i c h e n  

A u s g e s t a l t u n g  e r h e b l i c h e  U n t e r s c h i e d e  a u f  (Maurer aaO 6 23 

Rn. 3 7 ) .  Es kann d a h er  n i c h t  a l s  saeh f rem d  a n g e se h e n  werden ,  

daß $ 3 Abs.  1 Nr.  1 PAG hur d i e  L ä n d e r ,  Gemeinden und Gernein- 

d e v e rb ä n d e  sowie  bes t im m te  Verbände  m i t  w a s s e r s c h u t z r e c h t l i c h e n  

Aufgaben b e g ü n s t i g t .  Ebensowenig i s t  e s  a l s  w i l l k ü r l i c h  zu be -
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z e i c h n e n ,  daß d i e  K l ä g e r i n  n i c h t  in  d i e  V e r l e i h u n g  vom 

30. A p r i l  1928 e in b e z ö g e n  worden i s t .  D ie se  r e c h t l i c h e  Behand­

lung  t e i l t  s i e  m i t  den (übrigen K ö r p e r s c h a f t e n  d e s  Bundes .  Das 

i s t  u n t e r  dem G e s i c h t s p u n k t  d e r  g e b ü h r e n r e c h t l i c h e n  G l e i c h b e ­

han d lu n g  um so  w e n ig e r  zu b e a n s t a n d e n ,  a l s  d i e  K l ä g e r i n  übe r  e i ­

g e n e s  Vermögen v e r f ü g t  ($4 19 f f .  d e s  z i t .  G e s e t z e s  vom

7 .  A ugus t  1953) und i h r e  Einnahmen nach einem e i g e n e n  Haus­

h a l t s p l a n  v e r w a l t e t  ($5 13,  14 d e s  G e s e t z e s ) .

з .  Der K l ä g e r i n  s t e h t  auch  k e in e  Genehmigungs-  und G ebühren­

f r e i h e i t  nach % 3 Abs.  1 N r .  3b FAG z u .$  3 Abs. 1 N r .3 b  FAG 

i s t  in  s e i n e r  ( h i e r  a l l e i n  i n t e r e s s i e r e n d e n )  2 .  A l t e r n a t i v e  

("zu  e inem  B e t r i e b e  v e r e i n i g t e  G ru n d s tü c k e " )  a u f  w i r t ­

s c h a f t l i c h e  B e t r i e b e ,  n i c h t  a b e r  a u f  Behörden  zuge­

s c h n i t t e n  ( v g l .  A u b e r t  aaO S. 115; E id e n m ü l l e r  aaO $ 3 FAG 

Anm. 10; Neugebauer  aaO 4 3 FAG Anm. 4 I I :  " P r i v a t i n d u s t r i e "

и.  4 I I  aß ;  v g l .  auch d i e  a n g e f ü h r t e  D ru c k s ,  d e s  R e i c h t s t a g s  

a a O ) • Die  V o r s c h r i f t  nimmt R ü c k s i c h t  a u f  d i e  w i r t s c h a f t l i c h e n  

E r f o r d e r n i s s e  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e r  o d e r  g e w e r b l i c h e r  B e t r i e b e  

( v g l .  W i l t z ,  Das G e s e tz  über  d as  T e le g ra p h e n w e s e n  d e s  D eu tsch e n  

R e ic h s ,  1908, S. 9 ) .  Ob und in w i e w e i t  z .B .  kommunale W asse r -  

und Gaswerke von d e r  V o r s c h r i f t  e r f a ß t  werden ( v g l .  W i l t z  a a O ) , 

b r a u c h t  h i e r  n i c h t  e n t s c h i e d e n  zu w erd en .  Bei  den v e r s c h i e d e n e n  

G r u n d s tü c k e n ,  a u f  denen  L e i s t u n g s d e z e r n a t e  d e r  K l ä g e r i n  u n t e r g e ­

b r a c h t  s i n d ,  kann j e d e n f a l l s  n i c h t  von e i n e r  W i r t -  

s c h a f t s  e i n h e i t  g e s p r o c h e n  w erden .
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Nach a l l e d e m  b l e i b e n  im S t r e i t f a l l  b e i  d e r  F e s t s e t z u n g  de r  

u m s t r i t t e n e n  A u s g le i c h s g e b ü b r e n  gemäß A b s c h n i t t  4 .2  Nr.  2 FGV 

d i e  g e b ü h r e n r e c h t l i c h e n  Auswirkungen d e r  in  S 3 Abs. 1 Nr.  1 

und N r .  3b FAG e n t h a l t e n e n  V e r g ü n s t ig u n g e n  ( v g l .  dazu  S e n a t s ­

u r t e i l e  vom 28.  Mai 1980 aaO und vom 25.  November 1992 

-  I l l  ZR 8 6 /8 1  * LM PostVerwG Nr.  2) auß er  B e t r a c h t .  Z u l ä s s i g ­

k e i t  und Umfang de r  von d e r  B e k la g t e n  e rh o b e n e n  A u s g le i c h s g e b ü h  

r en  b e u r t e i l e n  s i c h  d a h e r  nach den a l l g e m e i n e n  ( f e r n m e l d e - ) q e -  

b ü h r e n r e c h t l i c h e n  G r u n d s ä t z e n .

1. Auch d e r  r e i n  i n t e r n e  S o r e c h v e r k e h r  i n n e r h a l b  d e r  Ne­

b e n s t e l l e n a n l a g e  d e r  K l ä g e r i n  s t e l l t  g r u n d s ä t z l i c h  e i n e n  Be­

n u tzu n g s v o rg a n g  i n n e r h a l b  d e s  ö f f e n t l i c h e n  N e tz e s  a l s  " F e rn ­

m e ld e a n la g e "  im S in n e  des  $ 1 FAG d a r  ( S e n a t s u r t e i l  vom 

28. Mai 1 9 8 0 ) .  Die in  A b s c h n i t t  4 .2  N r .  2 FGV f e s t g e s e t z t e  

" A u s g le i c h s g e b ü h r "  b e r u h t  z u n ä c h s t  a u f  d e r  Erwägung, d i e  Bundes 

p o s t  fü r  den A u s f a l l  .von Gebühren zu e n t s c h ä d i g e n ,  den s i e  d a ­

d u rch  e r l e i d e t ,  daß G e sp räch e  d e s s e l b e n  F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r s  

von und zu a u ß e n l i e g e n d e n  N e b e n s t e l l e n  n i c h t  wie G e sp räch e  im 

s o n s t i g e n  O r t s v e r k e h r  m i t  zur  Z e i t  0 ,2 3  DM j e  G e s p r ä c h s v e r k e h r  

b e r e c h n e t  werden ( v g l .  S e n a t s u r t e i l ®  vom 28. Mai 1980 aaO un­

t e r  I I  1 c und vom 25. November 1982 aaO u n t e r  5 ) .  Die  g e n a n n te  

A u s g le i c h s g e b ü h r  g i l t  f e r n e r  V o r t e i l e  a b ,  d i e  s i c h  fü r  den T e i l  

nehmer au s  dem A nsch luß  s e i n e r  N e b e n s t e l l e n a n l a g e  an d a s  ö f f e n t
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l i e h e  F e r n s p r e c h n e t z  e r g e b e n  ( S e n a t s u r t e i l e  vom 28. Mai 1930 

aaO u n t e r  I l l e  und von 25.  November 1982 aaO u n t e r  3 a ) . Oer 

e rk e n n en d e  S e n a t  h a t  in  dem l e t z t g e n a n n t e n  U r t e i l  (aaO) näh e r  

d a r g e l e g t ,  um w e lche  V o r t e i l e  fü r  den F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r  e s  

s i c h  d a b e i  im e i n z e l n e n  h a n d e l t  ( v g l .  auch K l i n g i e r  A rc h iv  

PF 1980, 360, 364 f f . ) .  Nach den A usfüh rungen  d e s  B e r u fu n g s ­

g e r i c h t s  g e n i e ß t  d i e  K l ä g e r i n  a l l e  d i e s e  V o r t e i l e .  Die B e k la g t e  

e r b r i n g t  zudem f ü r  N e b e n s t e l l e n a n l a g e n  b e s o n d e r e  L e i s t u n g e n ,  

K os ten  und Aufwendungen, d i e  d u r c h  a n d e r e  Gebühren a l s  s o l c h e  

nach d e r  T a r i f s t e l l e  4 .2  Nr .  2 FGV n i c h t  a b g e d e c k t  werden 

( v g l .  S e n a t s u r t e i l e  vom 28.  Mai 1980 aaO u n t e r  I I  2 und vom 

25.  November 1982 aaO u n t e r  4 ) .

2. Das h i e r  zu b e a c h te n d e  Ä q u i v a l e n z p r i n z i p  (das  K o s te n ­

d e c k u n g s p r i n z i p  f i n d e t  k e i n e  Anwendung) b e s a g t ,  daß Gebühren in  

keinem M i ß v e r h ä l t n i s  zu d e r  von d e r  ö f f e n t l i c h e n  Hand g e b o te n e n  

L e i s t u n g  s t e h e n  d ü r f e n  ( S e n a t s u r t e i l  vom 25. November 1982 aaO 

u n t e r  3 m i t  n ä h e r e n  A u s führungen  zur  R e ic h w e i t e  d i e s e s  P r i n ­

z i p s ) .  Das i s t  nach den r e c h t s f e h l e r f r e i e n  F e s t s t e l l u n g e n  des  

B e r u f u n g s g e r i c h t s  auch n i c h t  d e r  F a l l .  Zwar werden d i e  a u ß e n l i e ­

genden  N e b e n s t e l l e n  d u rch  k l ä g e r e i g e n e  Kabel  de r  K l ä g e r i n  v e r ­

s o r g t .  Auch i n s o w e i t  kommen d e r  K l ä g e r i n  je d o c h  d i e  e rw äh n ten  

V o r t e i l e  d e r  V erb indung  i h r e r  N e b e n s t e l l e n a n l a g e  m i t  dem ö f f e n t ­

l i c h e n  F e r n s p r e c h n e t z  z u g u te  ( v g l .  S e n a t s u r t e i l  vom 25. Novem­

ber  1982 aaO u n t e r  3a und b ) .
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Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  f e r n e r  t a t r i c h t e r l i c h  f e s t g e ­

s t e l l t ,  daß auch s o l c h e  L e i tu n g e n  von d e r  B u n d e sp o s t  abgenommen 

und ü b e rw ac h t  werden müssen .  M it  R e ch t  h a t  e s  d a s  B e r u fu n g s g e ­

r i c h t  in  d ie sem  Zusammenhang fü r  u n e r h e b l i c h  e r a c h t e t ,  ob d i e  

K l ä g e r i n  i h r e  e i g e n e n  L e i tu n g e n  s e l b s t  ü b e rw a c h t .  Die  B e k l a g t e  

i s t  im ö f f e n t l i c h e n  I n t e r e s s e  an d e r  F u n k t i o n s f ä h i g k e i t  d e s  Te-  

l e f o n n e t z e s  g e h a l t e n ,  auch d i e  i n  i h r  Ne tz  i n t e g r i e r t e n  L e i t u n ­

gen d e r  K l ä g e r i n  zu k o n t r o l l i e r e n  ( v g l .  auch *5 6 FA). Das Be­

r u f u n g s g e r i c h t  h a t  a u f  Grund t a t r i c h t e r l i c h e r  Würdigung im e i n ­

z e l n e n  a u f g e z ä h l t ,  w e lche  Überwachungsmalinahmen i n s o w e i t  a n f a l ­

l e n  ( v g l .  auch S e n a t s u r t e i l  vom 25. November 1982 aaO u n t e r  

4 ) .  D ie se  werden a u s s c h l i e ß l i c h  d u rch  d i e  Gebühren nach de r  

T a r i f s t e l l e  4 .2  Nr.  2 FGV a b g e g o l t e n .  Auch s o w e i t  d i e  B e k la g t e  

im ü b r i g e n  b e s o n d e r e  L e i s t u n g e n  fü r  d i e  N e b e n s t e l l e n a n l a g e  e r ­

b r i n g t ,  kann d i e  A u s g le i c h s g e b ü h r  nach den r e c h t s i r r t u m s f r e i e n  

A u sführungen  d e s  B e r u f u n g s g e r i c h t s  n i c h t  a l s  u n v e r h ä l t n i s m ä ß i g  

b e z e i c h n e t  w erden .  S o w e i t  d i e  R e v i s i o n  von Aufwendungen g e r i n g e  

r e n  Umfangs a u s g e h t ,  vermag s i e  k e in e n  e n t s p r e c h e n d e n  V o r t r a g  

d e r  K l ä g e r i n  in  den  T a t s a c h e n i n s t a n z e n  a u f z u z e i g e n .

Das B e r u f u n g s g e r i c h t  h a t  n i c h t  v e r k a n n t ,  daß  d i e  B e k l a g t e  

b e i  d e r  Höhe d e r  A u s g le i c h s g e b ü h r e n  f ü r  N e b e n s t e l l e n a n l a g e n  

n i c h t  danach  d i f f e r e n z i e r t ,  ob d e r  F e r n s p r e c h t e i l n e h m e r  -  wie 

h i e r  -  e i g e n e  o d e r  a b e r  p o s t e i g e n e  L e i tu n g e n  b e n u t z t .  Es h a t  

e i n e  d e r a r t i g e  D i f f e r e n z i e r u n g  n i c h t  fü r  g e b o te n  e r a c h t e t .  Das

i s t  aus  R e c h t s g r ü n d e n  n i c h t  zu b e a n s t a n d e n .  Der B u n d e sp o s t  s t e h t
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in  d e r  F r a g e ,  ob und in  w e lc h e r  Höhe s i e  b e s t im m te  K os ten  b e ­

s t im m ten  L e i s t u n g e n  (Gebühre n p o s i t ionen)  zu o rdnen  w i l l ,  e i n  w e i ­

t e s  G e s t a l t u n g s e r m e s s e n  zu ( S e n a t s u r t e i l  vom 25. November 1982 

aaO u n t e r  4b) . S i e  kann b e i  d e r  A u s g e s t a l t u n g  von G e b ü h r e n t a t b e -  

s t ä n d e n  in  gewissem Umfange e i n e n  t y p i s i e r e n d e n  Maßstab  a n l e g e n .  

Die Grenzen e i n e r  z u l ä s s i g e n  T y o i s i e r u n g  werden e r s t  ü b e r s c h r i t ­

t e n ,  wenn e i n e  g ro b e  Abweichung vom L e i t b i l d  d e s  G e b ü h r e n t a t b e -  

s t a n d e s  v o r l i e g t  ( S e n a t s u r t e i l  vom 21. Mai 1981 aaO u n t e r  I I  4b 

und c ) . Das i s t  nach den r e c h t s b e d e n k e n f r e i e n  A usfüh rungen  des  

B e r u f u n g s g e r i c h t s  n i c h t  d e r  F a l l .  S o w e i t  s i c h  d i e  R e v i s io n  u n t e r  

H inweis  a u f  $ 3 Abs. 1 Nr.  1 FAG und d i e  d a r a n  anknüpfenden  

Erwägungen in  den S e n a t s u r t e i l e n  vom 28. Mai 1980 und 25. No­

vember 1982 ( jew .  aaO) gegen  d i e  A u s füh rungen  des  B e r u fu n g s ­

g e r i c h t s  w e n d e t ,  i s t  d i e s e n  Rügen d a d u rc h  d e r  Boden e n t z o g e n ,  

daß d i e  a n g e f ü h r t e  V o r s c h r i f t  ( a n d e r s  a l s  in  den F ä l l e n  j e n e r  

E n ts c h e id u n g e n )  im S t r e i t f a l l  k e in e  Anwendung f i n d e t .  I n s b e ­

s o n d e r e  i s t  d i e  T a r i f s t e l l e  4 .2  Nr.  2 FGV n i c h t  -  wie  d i e  

R e v i s io n  m e i n t  -  im H i n b l i c k  a u f  § 3 Abs. 1 Nr.  1 FAG e i n ­

sc h rä n k e n d  d a h in  a u s z u l e g e n ,  daß s i e  s i c h  nur a u f  N e b e n s t e l l e n  

b e z i e h t ,  d i e  nur dem b e h ö r d e n ü b e r s c h r e i t e n d e n  F e r n s p r e c h v e r k e h r  

d i e n e n .

Die  R e v i s i o n  kann zu i h r e n  G u n s ten  auch n i c h t s  d a r a u s  h e r ­

l e i t e n ,  daß  d i e  u m s t r i t t e n e  T a r i f s t e l l e  d u rc h  A r t .  1 Abs. 2 

Nr.  5b d e r  17. ÄndVFO vom 21. Sep tem ber  1981 (BGBl. I 977,

985) m i t  Wirkung vom i .  J a n u a r  1983 ( A r t .  9 Abs. 4 d e r  z i t .
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VO) au fg e h o b en  worden i s t .  Das b e r u h t  d a r a u f ,  daß A u s g l e i c h s g e ­

b ü h ren  wegen d e r  E in f ü h r u n g  d e r  nu t z u n g s z e  i t ab h än g  ig en  Tar  i  f i e -  

rung im Rahmen e i n e r  neuen G e s a m tk o n z e p t io n ,  a l s o  wegeri g r u n d -  j 

s ä t z l i e b e r  Änderungen in  d e r  G e b ü h r e n s y s t e m a t i k ,  e n t f a l l e n  konn­

t e  ( v g l .  Anlage  1 zur  z i t .  VO N r .  4 . 1 ) .
. - j

3 .  Auch d i e  Erwägungen,  m i t  denen  d a s  B e r u f u n g s g e r i c h t  e i n e n  j 

R ü c k e r s t a t t u n g s a n s p r u c h  d e r  K l ä g e r i n  wegen d e r  Gebühren fü r  e i n e

A b z w e ig e l e i tu n g  zur  P e r s o n e n r u f f u n k a n l age im B e t r a g e  von 

1 .290  DM v e r n e i n t  h a t ,  begegnen  k e in e n  r e c h t l i c h e n  Bedenken.

H a l s t e n b e r g

Kröner Boujong

Werp

E n g e l h a r d t
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