III ZR 71,55 e
Verkiindet am 22, Oktober 1956 2365 085

Fieser, Justizangestellter
als Urkundsbeamter der Ge-

schéftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

des Landes Niedersachsen, vertreten durch den Pr#si--
denten des Niedersidchsischen Landesrechnungshofes in

Hildeshein, , .
Beklagten und Revisionsklégers,

L3

- ProzeSbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. (D -

gegen

den Amtsrat Wilhelm H — in D
BEEstrabe @D,

Kldger und Revisionsbeklagten,
. ‘ProzeBbevollmichtigters Rechtsanwalt Prof. Dr. (NNENGD-

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
mindliche Verhandlung vom 22. Oktober 1956 untes Mit-
wirkung des Senatspriéisidenten Prof.Dr. Geiger sowie
der Bundesrichter Rietschel, Dr. Weber, Dr, Arndt und
Dr. HuBla |

fiir Recht erkannt:

Die Revision des. beklagten Landes gegen das
Urteil der IV. Zivilkammer.des Landgerichts
in Hildesheim vom 24. Februar 1955 wird su-
riickgewiesen.

Das beklagte Land hat die Kosten der Revigion
gu tragen.

Yon Rechts wegen .
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Tatbestand:

i O

Der Klédger war big 1945 Amtsrat beim Rechnungs-
hof des Deutpchen Reiches in Potsdam. Nach dem Zusammen-
bruch wurde er an den zonalen Rechnungshof in Hamburg
(Rechnungshof des Deutschen Reiches - Britische Zone)
einberufen. Er wurde hier erneut unter Berufung in das
Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit zum Amtsrat ernannt
und in eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 2 4 ein-
gewiesen, Bei AuflSsung der zonalen Haushalts- und Fi-
nanzbehtrden wurde der Kliéger ab 1. Mirz 1949 in den
neu errichteten. Niederséchsischen Landesrechnungshof
iilbernommen. GeméiB BeschluB des Niedersdchsischen Staats-
minigteriums wurde er in seiner Rechtsstellung als
Lebenszeitbeamter in den Landesdienst, aber zunichst
nur als Regierungsamtmann iibernommen und ihm eine
Tlanstelle der Besoldungsgruppe A 3 b iibertragen. Erst
1950 erhielt er wieder eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 2 4. :

Der Kliger hat die Feststellung beantragt, daB
das Land ihm fiir die Zeit vom 1. Mirz bis 31. Dezem-
ber 1949 die héheren Begziige nach der Besoldungsgruppe.
A 2 4 - auch unter Beriicksichtigung des Aufsteigens
in Dienstaltersstufen — nebst 4 % Zinsen zu zahlen
habe, und dazu vorgetragens Nach den Verordnungen der
Militdrregierung Nr 163 und 179 hétten ihm als friihe—
rem Beamten einer zonalen Dienststelle weite;hih die
Bezﬁge‘aer Besoldungsgruppe A 2 d.zugestanden, und
gwar auch unter Beriicksichtigung des Aufsteigens in
Dienstaltersstufen. Artikel 1 Abs 2 der Ersten Nieder-
sichsischen Verordnung iiber MaBnahmen auf dem Gebiete
des Beamten-, Besoldungs— und Versorgungsrechts vom
15. Janvar 1949 (GVB1l 1049,19, im folgenden abgekiirzts
MaBnahmenv0), auf die sich das Land berufe, sei wegen
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' geflinrt: Die MaBnahmenVQ sei suf Grund des § 2/ des
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VerstoBes gegen jene Verordnungen der Besatzungsmacht
nichtig. Die Milit&rregierung habe zwar erkldrt, gegen

die MaBnehmenvV0 keine ﬁinwendungen erheben zu wallen, H
doch liege darin keine Ermﬁchtigung zur Ab&nderung
der VO Nr 163,

Das Land hat Abweisung der Klage beantragt und aus- H

Umstellungsgesetzes (UmstG) erlassen., Diese uberzonale
Rechtsvorschrift habe das Land zum ErlaB8 von Sparver—
ordnungen'ermachtlgt, und zwar auch unter Abdnderung
zonalien Besatzungsrechts. Im iibrigen habe die Landes-
regierung in einer Besprechung mit der britischen Mili-
térregierung am 15. November 1948 ausdriicklich um die
Erlaubnis zum Bingriff in die Verordnung Nr 163 gebe-
ten. Die Militérregierung habe durch ErlaB vom 1ll. Januar
1949 unter Bezugnahme auf diese Unterredung mitgeteilt,
daB sie diesen Eingriff in wohlerworbene Beamtenrechte
zwar bedauere, aber gegen den ErlaB der Verordnung we--
gen ihres voriijbergehenden Charakters keine Einwendun-
gen zu. erheben wiingche. Darin liege eine Zustimmung

gur Abdnderung der Verordnung Nr 163. Keinesfalls ktnne
der Kléger nach der Verordnung Nr 163 die htheren Be~
zilge verlangen, die sich aus einem Aufsteigen in Dienst-
altersstufen der Besoldungsgruppe A 2 4 ergﬁben.'
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Das Landgericht hat der Klage stattgegeben, aber
einen Zinsanspruch nur ab Rechishingigkeit filr be-
griindet erklédrt. Gegen dieses Urteil richtet sich die
Sprungrevision des Beklagten; die Zustimmungserklérung
des Klégers liegt vor. Das Land verfolgt mit der Revi-
sion den Klagabweisungsantrag weiter. Der Klidger bit--
tet um Zuriickweisung der Revision.
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Entscheidungsgriinde:
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1. Das Landgericht hat unter Beszugnahme auf eine Ent—
scheidung des Oberlandesgerichts Celle in einem &hnli-
chen Rechisstreit (8 U 384/51 vom 16. Mai 1952 - 4 O
244,50 1G Hannover) ausgefilhrt, die MaBnahmenvVO habe
den Art II der VO Nr 163 nicht abgeéindert; denn die
Landesregierung habe kein Besatszungsrecht abandern
kbtnnen. Die Erkldrung der Militdrregierung, keine Ein-
wendungen zu erheben, enthalte keine weitergehende Er-
michtigung. Das Oberlandesgericht Celle hat in dem er-
wihnten Vorprozef folgendes dargelegis In der Erklérung
vom 11l. Januar-1949 liege keine Ermiichtigung zur Abénde-
rung von Besatzungsrecht. Die Besoldung der in dén Lan-
desdienst iiberfiihrten Landesbeamten sei besonders ge-
regelt; § 27 UmstG enthalte keine Ermiéichtigung, in die-
se Rechtsordnung einzugreifen; denn die Landesregierung
habe nur die Verh#ltnisse ihrer Landesbeamten regeln
ktnnen, nicht aber die von Zonenbeamteq,

2. 'Die Revision ist nicht begriindet.

a) Der Kléger hat nach § 38 DBG Anspruch auf seine
Dienstbeziige nach MaBgabe des Besoldungsrechts. Der Kli-
ger war in der streitigen Zeit in ein Amt der Besoldungs-
gruppe A 3 b iibernommen, verlangt aber die Bezlige der
hgheren Besoldungsgruppe A 2 d. Ein Beamter hat regel-
miBig Besoldungsanspriiche nur aus der von ihm bekleide-
ten Stelle. Glaubt er, einen Anspruch auf die Beziige ei-
nes anderen Amtes zu haben, dann muB er im Regelfall
zunéchst im.Verwaltungswegé die Ernennung in ein Amt
mit h8herem Grundgehalt erwirken. Hier kann jedoch der
Kliger einen Anspruch auf Zahlung des htheren Gehaltes
unmittelbar auf Grund des Art II der VO Nr 163 geltend
machen. Danach durften die aus dem zonalen Dienst iiber-
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nomménen Beamten, deren Beschidftigung im Landesdienst
mit dem von ihnen gzuletzt innegehabten Rang nicht mog-
lich war, in einer Stellung niederen.Ranées beschaf-
tigt werden, ohne daf jedoch ihre Dienstbeziige unter
denen der vorher im zonalen Dienst bekleideten Stellung
liegen durften. Aus Sinn und Wortlaut dieser Bestimmung
ergibt sich ein unmittelbarer.Anspruch des Klégers auf
Zahlung der hoheren Beziige der friiheren Planstelle auch
ohne Einweisung in diese hthere Pilanstelle.

b) Der Anspruch steht dem Klidger zu, weil die
MaBnahmenvV0 der Niedersichsischen Landesregierung den
Art II der VO Nr 163 nicht abgedindert hat. '

Die MaBnahmenvV0 ist auf Grund des § 27 Abs 2 c des
Umstellungsgesetzes vom 20. Juni 1948 ergangen. Diese
Bestimmung ermichiigte die Landesregierung, durch Ver-
ordnungen guf dem Gebiete des Beamtenrechts, insbe-
sondere des Besoldungsrechts, die MaBnahmen zu treffen,
die ihnen zur Sicherung der Wihrung und der Sffentli--
chen Finanzen geboten erschienen. Auf Grund dieser LEr-
michtigung konnten die Landesregierungen das materielle
Recht auf dem Gebiete des Beamten- und Besoldungswesens
dndern; sie durften dabei auch vom bisherigen Landes--
und Reichsrecht abweichen, nicht aber Verfassungsnormen
#indern (BGHZ 6,208; 7,1 /I8/3 16,192 /207/)..Dagegen
konnte die Landesregierung auf Grund des § 27 UmstG
nach dessen klarem Wortlaut kein Besatzungsrecht #éndern.

Die MaSnahmenVO enthielt aber einen Eingriff im
Besatzungsrecht, weil sie in § 1 Abs 2 allgemein be-
stimmte, daB ein von einer anderen Dienststelle iiber- -
nommener Beamter nur die Beglige seiner neuen Planstelle
erhalten sollte, auch wenn er friiher ein h¥heres Ein-
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kommen hatte. Diese Bestimmung wiirde im Falle ihrer
Giiltigkeit in die Rechte der friilheren zonalen Beamten
eingreifen, die unter dem besonderen Schutz der VO
Nr 163 standen. Dafiir ist es unerheblich, dag der
Xldger nach der tlbernahme Landesbeamter war und die
Landesregierung das Landesbeamtenrecht éndern konnte;
denn fiir ihn als friiheren zonalen Beamten galt nicht
nur das Landesbeamtenrecht, sondern auch Besatzungs-
beamt enrecht .

Die Landesregierung konnte daher das entgegen-
stehende Besatzungsrecht der VO Nr 163 nur mit einer
weiteren, besonderen Ermichtigung der Besatzungsmacht
gbindern. § 27 Umst@ enthielt, wie gesagt, diese Er-
michtigung nicht. Sie liegt auch nicht in dem Schrei-
ben ‘der Militérregierung vom 11. Januar. 1949. Die Zu-
stimmung der Militérregierung zum ErlaB eines Gesetz-
gebungsaktes einer deutschen Stelle enthdlt im Regel-
falle nur die (negative) Erklirung, da8 vom Stand-
punkt der Besatzungsmacht gegen den Erlafl der gesetz-
geberischen MaBnahme keine Bedenken besténden (BGHZ
6,147 /I577; III ZR 180/51 vom 22. September 1952 =
IM Nr 3 zu § 27 UmstG). Allerdings kenn die Besatzungs-
macht im Eingzelfall oder allgemein eine weitergehende
Erméichtigung erteilen und die (positive) Zustimmung
zur Abdnderung auch von Besatzungsrecht geben; damn
sind die deutschen Stellen zur Anderung von Besat-
zungsbestimmungen befugt (0GHZ 4,129 /I37/; BGHZ
6,147 /I577; BGH IM Nr 3 zu § 27 UmstG; BGH VBIW
14/50 vom 24. April 1951; BVerfG 2,199). Eine solche
Bedeutung kann der BErklidrung vom 1ll. Januar 1949
jedoch nicht entnommen ﬁerden, auch nicht bei Beriick-
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sichtigung der unter Beweis gestellten Tatsache,
daB die Landesregierung vorher ausdriicklich um die
Erméchtigung zur Abédnderung der VO Nr 163 gebeten '
habe, weil fiir das Land Niedersachsen durch die er-
wartete Ubernahme zonaler Beamten eine gewisse fi-
nanzielle Belastung zu erwarten war. Das Schreiben
vom 11. Januar 1949 ist so gehalten, daB es inhalt-
lich von der sonst iiblichen Erkl¥rung der Besat-
zungsmacht nicht abweicht, keine besatzungspoli-
tischen Bedenken erheben 2zu wollen., Im ersten Ab-
satz des Schreibens wird nach der englischen Fas-
sung nur gesagt, da8 die Finanzlage des Landes die.
vorgesehenen, an sich bedauerlichen MéBnahmen-nﬁtig
machen mSge. Im zweiten Absatz heiBt es dann, daB
der Gebietsheauftragte keine Einwendungen zu erheben
wilnsche. Das Schreiben erklért also weder, daB der
Gebietsbeauftragte der Verordnung zustimme, noch
daB er keine Bedenken habe, sondern nur, daB er
keine Bedenken geltend machen wolle. Gegen eine
weitergehende Wirkung spricht auch der in der Sa-
che 4 O 244/50 des LG Hannover erteilte Bescheid
der Militérregierung vom 26. Juni 1951, da8 sie
nicht die Auffassung vertreten oder gebilligt habe,
daB die Niedersiichsische MaBnahmenVO die Verordnun-
gen der Militdrregierung Nr 163 und 179 umstoSe.

Es wire Sache der Landesregierung gewesen, insoweit
fiir eine Klarstellung durch die Milit&drregierung
Zu sdrgen. Denn im Beamtenrecht gilt zu Gunsten
des Beamten der in stindiger Rechtsprechung fest-
gehaltene Grundsatz, da8 Unklarheiten in Anstel-
lungsurkunden und sonstigen, die Rechtsstellung




eines Beamten betreffenden Anordnungen stets zu
Lasten des Dienstherrn gehen (RGZ 120,63 /66/;
122,113 /T217; BGH III ZR 147/52 vom 22, Dezem-
ber 1952 = IM Nr 3 zu § 166 DBG; III ZR 198/54
vom 9. Januar 1956 = ZBR 1956,185). Nach alledem
war die Landesregierung nicht befugt, durch die
MaBnahmenV0 entgegenstehendes Besatzungsrecht ab-
guéindern, so daB dem Kliiger die Dienstbeziige nach
MaBgabe des Art II der VO 163 zustehen.

Der Kl#ger riickte auch in jener Zeit in Dienst-
altersstufen weiter auf. Nach Art II der VO Nr 163
durften die neuen "Dienstbeziige® nicht unter de-
nen der vorher im zonalen Dienst bekleideten Stel-
lung liegen. Der Gebrauch des Ausdrucks "Dienst-
beziige" und der Sinn der Vorschrift ergeben, daB
der Kléger damit Anspruch hatte, so gestellt zu
werden; als wdre er in einer Planstelle der Be-
soldungsgruppe A 2 d. Er sollte nicht nur einen
Ausgleichsbetrag bis zur Hbhe des zuletzt bezo-
genen Gehaltes erhalten - die Besoldungsgesetze
selien fiir den Fall einer bloBen Ausgleichszulage
zur Erhaltung des letzten Gehaltes regelmifig ande-
re Fassungen vor -, sondern voll und ganz wie ein
' Landesbeamter der Besoldungsgruppe A 2 4 behandelt
werden. Allerdings muBte er an.allen Verénderungen
teilnehmen, denen die Inhaber einer solchen Plan-
stelle unterlagen. Bei allgemeinen Gehaltskilrzun- "
gen konnte er wie jeder Landesbeamte der Besol-
dungsgruppe A 2 d weniger als vorher im zonalen
Dienst erhalten; an allgemeinen Gehaltssteigerun-
gen nahm er voll teil und hatte auch Anspruch auf
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die BErhdhung seiner Beziige durch das Aufsteigen in
Dienstaltersstufen wie andere Landesbeamte der Be-
soldungsgruppe A 2 d.

Die Revision mu8 daher mit der Kostenfolge des
§ 97 ZP0 zuriickgewiesen werden,

Dr.Geiger Rietschel Dr.Weber
Dr.Arndt Dr.HuBla




