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Verkiindet am 4. November 1954

S, Justizangestellter 2532 078 .

als Urkundsbeamter der Geschifts-
stelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

des Organisten Bernhard F ol aus LANIR
Dorf Nr. @@
Kligers, Berufungskléigers und Revisionsklégers,

- ProzeBbevollméchtigter: Rechtsanwalt (ENEEENEIENED -

gégen

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Re-
gierungsprisidenten in NUlNPi.V.,
Beklagten, Berufungsbeklagten und Revisionsbe-
klagten,

~ ProzeBbevollméchtigter: Rechtsanwalt (NINNEGNGD -

hat der IIT.Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
niindliche Verhandlung vom 28. Oktober 1954 unter Mit-
wirkung des Senatsprésidenten Prof. Dr. Geiger sowie der

- Bundesrichter Dr. Pagendarm, Rietschel, Dr. Weber und
Dr. Beyer

fiir Reoht erkannt:

- Auf die Revision des Klégers wird das Urteil des
4. Zivilsenats des Oberlaﬁdesgerichts in Hawm
vom 4. Dezember 1952 aufgehoben und die Sache
gur anderweiten Verhandlung und Entscheidung,
auch iiber die Kosten der Revision, an das Be-
rufungsgericht zuriickverwiesen. '

Von Rechts wegeén
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Patbestand:

Der Kliger war Eigentiimer eines DEW-Personenkraft-
wagens, der im September 1939 stillgelegt wurde. Nach’
seinem Vorbringen hat der damals bei dem Landratsamt
CED =215 Fahrbereitschaftsleiter tétig gewesene An-

Ogestellte F@gP im Frihjahr 1945, kurz vor dem Zusammen-
bruch, sich von der Inhaberin der Garage, in der der Wa-
gen aufgebockt gewegen, war, die Schliissel zur Garage ge-
ben lassen und chne férmliche schriftliche Beschlagnah-
me Motor und Batterie ausgebaut und weggenommen.

F@ie war an 1. Oktober 1941 vom Landrat in ¢y
zum langfristigen Notdienst herangezogen worden. Er wur-
de guerst dem Fahrbereitschaftsleiter als Geschif tsfiih-
rer zugewiesen und damm mit Wirkung vom 1. September 1943
vom Lendrat in CYlM zum Fahrbereitschaftsleiter fiir

den Kreis CHllPvestellt. In einem dariiber aufgenom-

meneh Protokoll vom gleichen Tag, das von Fegeund dem

Landrat im Auftrag des Oberprisidenten - Bevollméchtig-
ter fiir den Nahverkehr - unterschrieben worden ist, ist
daritber folgendes festgehalten: T

MArnold «e. Wwird ab 1. September 1943 fiir die
Dauner des Krieges nach MaBgabe .der-Allgemeinen
Parifordnung (AT0) und Tarifordnung A fiir Gefolg—
schaftsmitglieder im dffentlichen Dienst (TO.A.%
der Allgemeinen Dienstordnung zu diesen Tariford-
nungen (ADO.), der Gemeinsamen Dienstordnungen
fiir Verwaltungen und Betriebe des Reiches und dex
besonderen Dienstordnung fiir Angestellte des Reichs-
verkehrsministeriums unter Einreihung in die Ver-
gitungsgruppe V b bei dem Oberpridsidenten - Beroll-
midchtigten fiir den Nahverkehr -~ ins Angestellten-

. verhdltnis iibernommen ..." (Bl 24 &. Personalakten).

Der Kléger hat Klage erhoben mit dem Antrag, das’
beklagte Land zur Zahlung von 1.356,70 DM nebst Zinsen
zu verurteilen. Er hat dazu vorgetragen, die formlose

' Inansp;‘uchnahm_e des Motors und der Batterie seien unge-—
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setzlich gewesen. F@» habe dadurch seine Amts-
pflicht schuldhaft verletzt-. Dafiir habe das beklag-
te Land als Rechsnachfolgerin des Landes Preussen
einzustehen.

Das beklagte Land hat die Abweisung der Klage
beantragt. Es hat seine Passivlegitimation bestrit-
ten, da Rg@® Angestellter des Kreises gewesen sei.
Selbst wenn das aber nicht der Fall gewesen sei, S0
sei er nicht Angestellter des Landes Preussen, son-
dern Reichsangestellter gewesen. Eine Haftung des
Landes konne dann ebenfalls nicht eintreten, da die-
ses nicht Rechténachfolger des Reiches geworden sel.

Das Landgericht hat die Klage abgewiesen, das
Oberlandesgericht die Berufung des Klégers zuruck-
gewiesen.

'?I“%%iz Mit der Revision verfolgt der Kliger seinen An-
spruch weiter. Das Landgericht beantragt die Zuriick-
weisung der Revision.

Entscheidungsgrundes

T S s AP Sip G S R A U B W

' Das Berufungegericht geht davon aus, daB FeggP
gur Zeit der behaupteten Beschlagnahme nicht XKommu-
‘nalangestellter des Kreises CElP, sondern Reichs-
angestellter gewesen sei. Das .beklagte Land kinne ,
nicht als Rechtsnachfolger des Reiches behandelt wer-
den, deshald sei seine Passivlegitimation zu vermei-
nen. Das Berufungsgericht kommt daher zu einer Ab-
weisung der Klage. .
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1) Der Auffassung des Berufungsgerichts, daf Figp
im Zeitpunkt der Inanspruchnahme Reichsangesatellter
gewesen ist; ist zuzustimmen. Der Senat hat zwar be-
reits entschieden, daB die Pahrbereitschaftsleiter
auf Grund des Runderlgsse’s des Reichsministers des In-
nern vom 8. Mérz 1943 (MinBliV 412), soweit sie nicht
im Beamtenverhéltnis standen, mit dem 1. April 1943 An-
geétellter des Xreiskommunalverbandes geworden sind
und daB sie auch bei spéteren Einstellungen infolge-
dessen Kreisangestellte wurden (BGHZ 6, 215). Das Be-
rufungsgericht hat sich mit dieser Entscheidung aus-
einandergesetzt und die Anwendbarkeit des Runderlas-
ses auf die Fahrbereitschaftsleiter bezweiZelt, hat
diese Frage aber nicht endgiiltig entschieden, d,a‘ '
jedenfails schon nach dem Protokoll vom 1. September
1943 ausdriicklich als Reichsangestellter iibsrnommen
worden sei. ‘ 4 .

Das -lﬁst‘ keinen Rechtsirrtum erkenmen. Die Prage,

“ob g auf Grund des Erlasses vom 8. Mirz 1943 als
_ Kreisangestellter hétte eingestellt werden miissen, kamn

in der Tat auf sich beruhen bleiben, da sich aus dem

“Protokoll iiber die Ubernshme des Klhgers seine Einstel-

lung als Reichsangestellter eindeutig ergibt. Das Pro-
tokoll wurde Von dem Landrat im Auftrag des Oberprési-
denten unterschrieben. Fyggp wurde ausdriicklich "bei dem
Oﬁerprﬁsidenten ~ Bevollmdchtigter fiir den Nahverk'ehr —
ins Angestelltenverh&ltnis tibernommen". Auch wurde in
dem Protokoll u.a. ausdriicklich auf die fiir Ngwgel-
tenden gemeinsamen Dienstordnungen fiir die Vez;waltungen
und Betriebe des Reichs und die besonderen Dienstord-
hingewiesen. Deshalb muS F@@wauch als Reichsangestell-
ter angesehen werden, gleichviel ob dies dem Runder-
laB vom 8. Mirz 1943 entsprach oder nicht. ‘
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2) Das Berufungsgericht hat hieraus nun gefolgert,
daf das beklagte Lend fiir den Anspruch des Klégers des-
halb nicht passiv legitimiert sei, weil es nicht als
" Rechtsnachfolger des Reichs angesehen werden k8nne.

Der Kl&ger kénne sich nur an den Reichsfiskus halten
" und miisse deshalb die Regelung der Begleichung der
Reichsschulden abwarten. '

Die hiérgegen gerichtete Riige der Revision ist
begriindet. Nach den in dem Urteil des Senats iiber die
Funktionsnachfolge (BGHZ 8, 169) entwickelten Grundsit-—
zen haftet ein Land grundsdtzlich dann und insoweit fiir
die Verbindlichkeiten des Reichs aus Amtspflichtverlet-
zﬁng gseiner fritheren Beamten, als das Land die rechts- '
staatlichen Punkitionen des Reichs fiir sein Gebiet {iber-
nommen hat, Das war hier aber der Fall.

Vor dem Zusammenbruch waren die Fahrbereitschaften
bei'den Kreisen ein Teil der unmittelbaren Reichsverwal-
‘tung, also nicht eine Auftragsangelegenheil der Kreise
(vgl BGHZ 6, 215 ;2227). Nach dem Zusammenbruch wurden
Grundlage fiir die organisatorische Gestaltung der Stras-
senverkehrsverwaltung in Westfalen die Rundschreiben des
Oberprésidenten der Provinz Westfalen vom 29. Mai und
. 15. Juni 1945. Danach wurden bei den Stadt- und Landxrei-
sen StraBenverkehrsiimter gebildet. ‘

In dem an die Landrdte und_ Oberbiirgermeister der
Provinz gerichteten Rundschreiben vom 29. Mai 1945 wird
zundchst mitgeteilt, daB fiir Angelegenheiten des Stras-
. senverkehrs als Abteilung des Oberprédsidiums eine Stras- -
senverkehrsdirektion gebildet worden ist und daB bei den
Regierungspridsidenten der Provinz Beaufiragte fiir Ange-
legenheiten des StraBenverkehrs eingesetzt werden. Im
AnschluB daran wird bestimmts "Bei den Stadt- und Land-
kreisen sind StraBenverkehrsimter zu bilden", denen u.a.




‘%’

a
2
*
NS
>{}

RS

i
Y
AN
)
'
o
N
.

J2

-6 -

die Aufgaben der PFahrbereitschaften zu iibertragen sind,
und deren Leiter der Bestdtigung durch den Oberprdsi-
denten bediirfen. In dem Rundschreiben vom 15. Juni 1945,
ebenfalls an die Landréte und Oberbiirgermeister gerich-
tet, heiflt es unter Bezugnahme auf den Erlaf vom 29. Mai
1945, daB damit "den unteren Verwaltungsbehtrden die
Bildung von StraBenverkehrsémtern aufgegeben worden sei.
Das Rundschreiben féhrt dann fort: "Diese Dienststellen
sind ein Teil der Kreisverwaltung. Die Besetzung mit dem
erforderlichen Personal ist eigene Angelegenheit der un-
teren VerwaltungsbehSrde ... Die Aufbringung der Kosten
und zwar sowohl der perstnlichen wie der sichlichen ist
Aufgébe der EKreisverwaltung ... Die auf Reichskosten fiir
die ?ahrbereitschaften beschafften Ausstattungsgegen-
stinde werden den StraBenverkehrsimtern su Eigentum iiber-
lassen." .

Die Bedeutung und Tragweite dieser Enfschlieﬂungen
ist, wie der mitgeteilte Wortlaut ergibt, unklar. Es
148% sich ihnen insbesondere nicht entnehmen, ob damit
eine Anderung der Aufgabenverteilung im Bereich des

‘StraBenverkehrswesens zwischen Staat und Landkreis ge-

geniiber der Aufgabenverteilung auf diesem Gebiet in der
letzten Zeit vor dem Zusammenbruch herbeigefithrt werden
sollte oder ob damit nur unter einstweiliger Fortfith-
rung des frifheren Zustandes die Verwaltunngustandig-
keiten innerhaldb der Behtrden klargestellt werden soll-
te. Entscheidend fiir die Auslegung im letzteren Simn
spricht folgendes: Beide EntschlieBungen stammen aus
der Zeit unmittelbar nach dem Zusammenbruchg sie sind
erste AuBerungen der sich in diesen Wochen allmiéhlich
auf iiberortlicher Ebene wieder organisierenden staat-
lichen Verwaltung. An die Entscheidung einer so grund-
stzlichen Frage wie die der Neuordnung der Aufgaben-

. verteilung zwischen Staat und Landkreis als Selbst~
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verwaltungsk.giperschaft war demals noch nicht zu den-
ken. Sie wurde tatssichlich auch, wie die weitere Ent-
wicklung ergab, erst in den Jahren 1946/48 getroffen.
Im Mai/Juni 1945 ging es nur darum, zundchst einmal
die Behtrden wieder funktionsfdhig zu machen. Das be-
deutet aber, daB sich nach dem Zusammenbruch an der
Stellung der Fahrbereitschaften fiir dem Bereich der
Landkreise - jetzt StraBenverkehrsémter - als unmit-
selbare Staatsbehtrden grundsiétzlich nichis gedindert
hat. Daraus folgt, daf diese Funktion des Reichs nicht
auf die Landkreise als Selbstverwaltungskérper, son-
dern auf sie als Staatsbehdrden der unteren Verwal-
tungsstufe iibergegangen sind. Spitze dieser Verwal-
tung war damals der Oberpriésident als Inhaber der
héchsten deutschen Staatsgewalt im Bereich der Pro-
ving Westfalen. Seine Funktionen und die Funktionen
der ihm nachgeordnetien Behtrden sind dem sich spidter
bildepden Liand Nordrhein-Vestfalen zuzurechnen, in

. das die Proving Westfalen und die ndrdliche Rhein-

provinz aufgegangen sind. Dabei ist es umerheblich,
ob und wann in der Fblgezelt die Kreise die Aufgaben
der StraBenverkehrsdmter als Auftragsangelegenheit
ubernommen haben. Der "alte Funktlonstrager" d.h.
das Land, ist nicht untergegangen, noch hat es seine
Funktionsfahigkeit verloren, so daB insoweit fiir ei-
nen wei'teren Haftungsiibergang auf die Kreise kraft
Funktionsnachfolge kein Platz ist. Eine ausdriickli-
che Uberleitung dieser Haftung vom Land auf den Kreis
durch Gesetz hat nicht stattgefunden.

3) Da die Passivlegitimation des Landes somit zu
bejehen ist, kann das angefochtene Urteil mit der ge-
gebenen Begriindung nicht aufrechterhalten bleiben.
Der Senat ist jedoch nicht in der Lage, in der Sache
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selbst zu entscheiden, da das Berufungsgericht - von
seinem Standpunkt aus folgerichtig - sich abgesehen
von der Frage der Passiviegitimation mit dem Vor-
bringen des Klidgers noch nicht auseinandergesetzt
hat.

Das angefochtene Urteil war daher aufzuheben und
die Sache zur anderweiten Verhanélung und Entschei-
dung, auch iiber die Kosten der Revision, an das Be-
rufungsgericht zuriickzuweigen.

Dr. Geiger - Dr.Pagendamm ist Rietschel
erkrankt vnd da-
durch verhinders,
seine Unterschrift
beizufiigen.

Dr. Geiger

Dr. ngef Dr. Beyer
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