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Fiir das Nachschlagewerk!
Nicht fiir die Amtliche Sammlung!

Gesetzs GrundG Art 131; DBG §§ 161, 162, 177; Ges. zu
Art 131 GrundG §§ 1, 77

Rechtssatz: 1) Minister z#hlen zu dem Personenkreis, den
Art)131 GrundG erfaBt (entschieden fiir Bre-
men).

2) Die Entlassung eines Ministers durch die Mi-
litérregierung ist keine Verabschiedung im
Binne des § 161 DBG mit der Rechtsfolge der
Versergung nach § 162 DBG.

Aktenzeichen: IIT ZR 69/53
. IG Bremen
Urt. 4. BGH. v. 147 Qktober 1054 0LG Bremen
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Verkiindet am 14. Oktober 1954

, Justizangestellter als

Urkundsbeamter der Geschiéfts-

stelle

Im Namen des Volkes
In dem Rechtsstreit
der Freien Hansestadt Bgill®, vertreten durch den Senat,

Beklagten, Berufungsbeklagten und
Revisionsklidgerin,

- ProzeBbevollmdchtigter: Rechtsanwalt -P

gegen

den Senator a.D. Dr.jur.Richard DY, wohnhaft in B

trage J

Kldger, Berufungskliger und Revi-
sionsbeklagten,

- Prozefbevollméchtigter: Rechtsanwal il N -

hat der IIT. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 14. QOktober 1954 unter Miwir-
kung des Senatspriésidenten Prof. Dr. Geiger und der Bun-
desrichter Dr. Pagendarm, Rietschel, Dr. Kreft und Dr.
Beyer

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der beklagten Stadt wird das Ur-
teil des 3. Zivilsenats des Hanseatischen Qberlan-
desgerichts in Bremen vom 4. Februar 1953 aufgeho-
ben und die Berufung des Kldgers gegen das Urteil
der Zivilksmmer 1 b des DLandgerichts Bremen vom 28.
Marz 1952 zuriickgewiesen.

Der Kliger hat die Kosten beider Rechtsmittelinstan-
zen zu itragen.

Von Rechts wegen



Matthias Prinz
Rechtsanwalt
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Der Kliger trat 1919 als Beamter in den bremischen
Staatsdienst. Er bekleidete verschiedene Amter, zuletzt
bis 1943 das eines Prédsidenten der Finanzverwaltung. Am
1. April 1943 wurde er zum Senator fiir die Finanzen er-

nannt. Im Juni 1945 wurde er beurlaubt unddann durch den

Regierenden Biirgermeister "nach den einschl#égigen Bestim-
mungen der amerikanischen Militérregierung mit sofortiger
Wirkung entlassen®™. Im Snruchkammerverfahren wurde er in
die Reihe der Entlasteten eingereiht,

Seit dem 1. Mdrz 1949 erhdlt der Klidger das Ruhege-
halt eines Prdsidenten der Finanzverwaltung. Seine weiter-
gehenden Anspriiche auf Ruhegehalt eines Senators wurden ab-
gelehnt.

Der Klidger beansprucht das Ruhegehalt eines Senators
und hat Klage erhoben mit dem Antrag; die Beklagte zur
Zahlung des riicksténdigen Ruhegehalts zu verurteilen und
gwar in HOhe eines Teilbetrags von 2.500 DM nebst Zin-

“sen, namlich 500 DM Fiir die Zeit bis zur Wahrungsreform
und je 1. 000 DM fiir die Zeit nach der Whhrungsreform bis
., Mérz 1949 und ab 1. Mirz 1949.

" Br hat dazu vorgetragen, er kinne als verabschiede-
ter Senator gem#B §§ 161, 177 DBG das Ruhegehalt als Se-
nator verlangen. Nach der 16. DVO zum Bremischen Befrei-
ungsgesetz vom 7. Juli 1947 (Br GVBl 200) miisse die Pen-
sion ab 1. Juli 1945 riickwirkend nachbezahlt werden. In
den Personenkreis des Art 131 GrundG falle er nicht"da
er bereits mit seiner Verabschiedung einen Versorgungsan—
spruch erworben habe. ‘
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Die beklagte Stadt hat die Abweisung der Klage be-
antragt. Sie hat vorgebracht, die Entfernung des Klidgers
sei keine Verabschiedung im Sinne des § 161 DBG gewesen.
Der Kléger kionne deshalb auch keinen Ruhegehalt als Se-
nator verlangen und gehsre somit nicht zu den Personen,
deren Pensionsanspriiche durch die 16. DVQ geregelt worden
seien. '

Das TLandgericht hat die Klage abgewiesen. Das Ober-
landesgericht hat die Beklagte unter Abweisung des Zins-
anspruchs dem Antrag entsprechend verurteilt.

Mit der Revision verfolgt’die Beklagte ihren Antreg

auf Abweisung der Klage weiter. Der Kldger beantragt die
Zuriickweisung der Revision.

Entscheidungsgrinde:

Die Revision ist begriindet.

1. Zu Unrecﬁt weist die Revision gwar darauf hin, daB
die Klage schon deshalb als unzuldssig abszuweisen sei,
weil der Kldger die Klagefrist des § 143 DBG nicht einée— R
halten habhe. . . . gl :“:’..:.*: S \:
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Die Anwendbarkeit des § 143 DBG auf den Kldger er-
gibt sich aus § 156 Abs 2 DBG, wonach die Vorschriften der
Abschnitte VIII und IX des Deutschen Beamtengesetzes und
die Vorschriften des Besoldungsgesetzes auf die Minister
(Senatoren) sinngem#éf anguwenden sind.

s
:

Die Prage, ob die Pristen des § 143 DBG durch das
Schreiben des Klédgers an das Personalamt vom 12. Juli 1949,

[T e
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das der Senatskommission fiir das Personalwesen vorgelegt
warde, in Lauf gesetz worden sind, kann zuf sich beruhen
bleiben, da der Iauf der Frist bis zum ErlaB des Gesetzes
zu Art 131 GrundG vom 11. Mai 1951 gehemmt und die am 25.
September 1951 bei dem Landgericht in Bremen eingegange-
ne Klage dann noch rechtzeitig erhoben worden war, wenn
der Kléger dem Personenkreis des Art 131 GrundG zuzurech-
nen ist. '

Das ist der Pall. Die Beantwortung der Frage, ob
der Kliger zu dem Personenkreis des Art 131 GrundG gehort,
héingt davon ab, ob er zu den Personen gehdrt, die am 8.
Mai 1945 im &ffentlichen Dienst standen und aus anderen
als beamtenrechtlichen Griinden ausgeschieden sind. Beides
ist zu bejahen. ‘

a) Der Kléger stand am 8. Mai 1945 "im Gffentlichen_

_Dienst". Zwar ist die Rechtsstellung eines Ministers (8e-

nators) eine andere als die des Beamten; beide stehen aber
in einem Sffentlichrechtlichen Dienstverh#ltnis. Der Mi-
nister bekleidete ebenso wie der Beamte ein tffentliches
Amt und erhielt dafiir’' feste Beziige; auch war seine Versor-
gung nach dem Ausscheiden gesetzlich geregelt. Art 131
GrundG-zielt auf eine umfassende Regelung; er ermichtigt
insbesondere die Versorgung aller Personen zu regeln, die
im offentlichen Dienst standen und nach dem Zusammenbruch
nicht mehr verwendet wurden. Deshald erscheint es gerecht-
fertigt, auch die Minister zu dem Personenkreis zu zéhlen,
der von Art 131 GrundG erfaft wird.

b) Die weitere Frage, ob der Kliiger einen Ruhege-
haltsanspruch in seiner Eigenschaft als Senator erworben
hat, oder ob er "aus anderen als beamtenrechtlichen Griin-
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den" ausgeschieden ist, h#éngt in erster Linie davon ab,
ob der Kldger im Sinne der §§ 161, 177 DBG "verabschiedet"
worden ist. - :

A
S Sy Dada il x W i

Das Berufungsgericht hat das bejaht. Es hat dem Ge- ”%
brauch des Ausdrucks "Entlassung" statt "Verabschiedung"
keinen entscheidenden Wert beigemessen,'sonQérn hat in
dem Schreiben des Regierenden Biirgermeisters vom 25. Juni
1945 eine Verabschiedung des Kligers im Sinne der §§ 161,
177 DBG gesehen. An die Stelle des nach § 161 DBG fir die

Verabschiedung zusténdigen "Flihrers und Reichskanzlers”
sei die Militdrregierung als die damalige-alleinige Trége-
rin der hichsten Regierungsgewalt getreten. Daraus ergebe
sich dann aber der Ruhegehaltsanspruch des Kl#gers nach
§§ 162, 177 DBG.

Demgegeniiber wendet die Revision ein, daB8 die auf An-
ordnung der Militdrregierung erfolgte Entlassung des Kl&-
gers einer Verabschiedung nach §§ 161, 162 DBG nicht gleich-
gestellt werden konne; denn letztere setze voraus, das
sie im Rahmen der Verfassungsordnung,unter der das Mini- <
steramt iibertragen wurde, ausgesprochen werde; hier dage-
gen habe es sich um eine MaBnahme gehandelt, die nach ei-

‘mer vélligen Umwilgung aller staatsrechtlichen Grundlagen
notwendig wurde. ‘ '

Dem ist gugustimmen. Richtig ist zwar, daB es auf ‘5
den Wortlaut "Entlassung" oder "Verabschiedung" nicht ent- &
scheidend ankommen kann, sondern lediglich auf die Be-~
deutung der auf Anordnung dexr Militdrregierung getroffe—
_nen MaSnahme. Diese ist von der Revision aber zutreffend
gewiirdigt worden.

———— g
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Die Griinde fiir den Riicktritt oder die Verabschie-
dung eines Senators waren urspriinglich in der Bremischer Ver-
fassung vom 18. Mai 1920 (BrGBl 183) und dem Bremischen Senats-
gesetz vom 18. Mai 1920 (BrGBl 200) erschipfend aufgefiibrt

(§§ 35, 39, 53 Br Verf, §§ 6, 7 Senatsges). Spiter, nach-
- dem die Linder zu Gebietskdrperschaften des Reichs gewor-
"den waren, konnten die leitenden Persdnlichkeiten nur noch

durch den "PFihrer und Reichskanzler" berufen und verabschie-~
det werden (§§ 156, 161, 177 DBG); er konnte, ohne iiber
die Griinde Rechenschaft geben zu miissen, einen Minister (Se-
nator) jederzeit verabschieden.

Die Entlassung des Kligers durch die Militérregie-
rung (oder auf Befehl der Militdrregierung) kann der in
§ 161 DBG vorgesehenen Verabschiedung nicht gleichgesetzt
werden; es kann insbesondere nicht einfach gesagt werden,
die Militarregierung sei insoweit an die Stelle des "Fiih~
rers und Reichskanzlers" getreten. Gewif erfolgt die Verab-

"§chiedung eines Minigters der Besonderheit seines Amtes ent-

sprechend vielfach aus politischen Griinden, die dem Bean~
tenrecht fremd sind; aber es macht fiir die rechiliche Be-
urteiling im vorliegenden Pall einen Unterschied aus, ob

diese "Verabgchiedung" ihre Rechtsgruﬁdlage in der Verfas-

-sungsordnung des Landes hat, die widhrend der Auslibung des
‘Ministeramtes galt, ob die "Verabschiedung" die PFolge ei-

ner grundlegenden Verdnderung jener Verfassungstnderung

-ist und unter der Herrschaft der neuen Verfassungsordnung

erging oder ob die "Verabschiedung" gar in dem diese Ver-
fassungsordnung iliberlagernden Rechtskreis des Besatzungs-
rechts ihre rechtliche Begriindung findet. Tm erst Re=
nannten Fall handelt es sich um eine Verabschiedung des
Ministers im Sinne des § 161 DBG mit der Folge, daB mit
ihr ein Ruhegehaltsanspruch verkniipft ist. Treffen die . .



beiden andern genannten Alternativen zZusammen, 8o handelt es
sich um eine "Entlassung aus nicht beamtenrechtlichen Griin-
den". Der Kliéger wurde unter der Geltung einer gegeniiber
den Verhdltnissen vor 1945 villig verinderten Verfassungs-
ordnung des Landes Bremen entlassen; die Rechtsgrundlage
hierfiir gab auch nicht das deutsche Recht, sondern das da-
mals geltende Besatzungsrecht ab. Der Milit&rregierung im
besonderen war es bei der Entlassung des Klégers darum zu
tun, nicht nur den Kliger als politisch unerwiinschten Amts-
trdger zu entfermen, sondern auch das bisherige Regime

der nationalsozialistischen Regierung zu liquidieren. Es
handelte sich um eine typische Mafnahme der Entnazifizie-
rung. Die Klage ist somit zuldssig. )

" 2.0 . Die sacﬁliche Priifung filhrt zur Abweisdhg der Kla-
-ge:

a) Gehiirt der Kliger, wie dargelegt dem Personen-
kreis des Art 131 GrundG an, so sind seine geltend gemach-
ten Anspriiche gem#8 § 77 dieses Gesetzes ausgeschlossen,
sofern das Landesrecht nicht ausdriicklich eine fiir ihn
giinstigere Regelung enthi#lt. Besondere Griinde, die aus-
nahmsweise die Anﬁengbarkeit des § 77 auf Pdlle der hier ’
in Rede stehenden Art ausschlieBen kinnten (vgl BGHZ 14/138), -
liegen nicht vor und sind vom Kl#ger auch nicht vorgetra- '
gen worden. Auch das Landesrecht gewdhrt dem Kl#ger aus
seinem Amt als Senator fiir die Zeit nach dem 8. Mai 1945
keinen Anspruch. Die 16. DVO zum Bremischen Befreiungsge-
setz vom 7. Juli 1947, die die Auszahlung der Ruhegehdlter
regelt, kann auf den Kl#ger keine Anwendung finden, da
er nicht im Sinne des § 161 DBG mit den Folgen des § 162
DBG verabschiedet worden ist, infolgedessen keinen Ruhe-
gehaltsanspruch erworben hat.

- gt
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Fiir die Zeit nach dem 1. April 1951 kann der Kldger
aus seiner friiheren Stellung als Senator keine Anspriiche
herleiten. Das Regelungsgesetz zu Art 131 GrundG gibt ihm
keine Anspriiche; denn als Senator fHllt er nicht unter
den Personenkreis des § 63 des Regelungsgesetzes, weil
dieser - im Gegensatz zu Art 131 GrundG - nur Beamte; An-
gestellte und Arbeiter umfafit. Eine entsprechende Anwendung
des Regelungsgesetzes auf Minister (Sematoren), an die im
Hinblick auf den Umstand, daB nach § 156 DBG die Abschnit-
te VIITI und IX des DBG auf sie entsprechend anwendbar sind,
moglicherweise gedacht werden kénnte, verbietet sich zu-
mindest fiir einen nach dem Zusammenbruch aus politischen
Griinden aus seiner Stellung entfernten Senator; denn eine
solche Entfernung ist - anders als bei den Beamten -~ bei
der Eigenart der politischen Stellung des Senators urd an-
gesichts des vdlligen Wandels der politischen Verhéltnis-
se nicht nur als Suspendierung, sondern als endgililtige Ent-
lassung anzusehen. Damit gntfﬁllt auch die Mogliclikeit,
dem Kléger fir die Zeit nach der Erreichung der Alters-
grenze (also ab 28. Juni 195f) noch Ruhegehaltsanspriiche
aus seiner Stellung als Senator zuzubilligen.

3o Das angefochtene Urteil war daher auf die Revision

der Beklagten aufzuheben und die Berufung des Klidgers ge- .
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gen daé Urteil des Landgerichts zuriickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 ZPO.

Dr. Geiger Dr. Pagendarm Rietschel

Dr. Kreft Dr. Beyer
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