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1. Gesetazs ZP0 § 549 Abs.l

Rochtssatzs Voun einer Igndeesregierung erlassene "Richt-
linien iiber die Gewdhrung von iiinisterial-
zulagen" sind "Vorschriften" im Sinne des
§ 549 Abs.l ZPO.

2. Gesetzs LAG §§ 305 £f; GrundG Art.3

Rechtssatz: Soweit nach der von einer Landesregierung tat-
séichlich getroffenen Organisation dexr Dienst
bei einem Lpndesausgleichsamt nicht als "Hini-~
sterialdienst" angesehen wird, verstoBi die
Nichtgewdhrung von ilinisterialzulagen an die
Bediensteten diesex Behorde nicht gegen iiber-
geordnetes Bundesrecht.

Aktenzeichens III ZR 68/57 Schleswig-Holst. OLG in Schleswig
Urteil des BGH vom 16. Juni 1958 ©IG Kiel
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Verkiindet
it .Protokoll
am 16.” Juni 1958
FPieser,Just.Ang.
als Urkundsbeamter dex
Geschédftsstelle

Im Namen des Volkes

In dem Rechtssireit

des Regierungsinspektors Gerd F (NN, r@p. "=

Klédgers,
Anschluberufungsklédgers,
Berufungsbeklagten

und Revisionsklégexrs,

~ ProzeBbevollmichtigters Rechtsanwalt Dr. -—
gegen

das Land Sc hleswlg-Holstein, vertreten
duxch den uJdinisterprédsidenten, dieser vertreten durch
den Pinanzminister in Kiel,

Beklagten,
AnschluBberufungsbeklagten,
Bexufungsklédger

und Revisionsbeklagten,

- Prozefivevollmichtigters: Rechtsanwalt Dr. (D -

hat dexr III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 16. Juni 1958 unter Mitwirkung
des Senatsprédsidenten Prof.Dr. Geigexr sowie dexr Bundes-
richter Dr. Weber, Dx. Arndt, Dr. Wolany und Dr. Beyer

fiix Recht erkannte

Die Revision des Klédgexrs gegen das Urteil des
2. Zivilsenats des Schleswig-Holsteinischen Ober-
landesgerichts in Schleswig vom 27. November 1956
wird zurickgewiesen.

Die Kosten des Revisionsverfahrens werden dem
Kldger aufexrlegt.

Von Rechts wegen




Matthias Prinz

-2 4 Rechtsanwalt ,/
Tatbestands

Dexr Kléger steht als Regierungsinspektor im Dienst des
beklagten Landes und ist bei dem Landesausgleichsamt be-
schaftigt.

Auf Grund von Beschliissen dex Iandesregiexung vom 27,
September 1954 und 24. Januar 1955 sind unter dem 23. Fe-
bruar 1955 "Richtlinien fiir die Gewdhrung der Ministerisl-
zulage in dexr Schleswig-Holsteinischen landesverwaltung"
exgangen. Danach "werden an die im Ministerialdienst voll
oder iibexwiegend beschédftigten Bedie¢nsteten des Landes mit
Wirkung vom 1. Januax 1955 Ministerialzulagen gezahlt". So-
dann heiBt ess

"Hiexfiix gelten folgende Richtlinieng

1.) Ministerialdienst im Sinne des Beschlusses iiber
die Zahlung der Ministerialzulagen ist der Dienst

beim iiinisterprésidenten (einschl.Bevoll-
méchtigten des Landes in Bonn),

bei den Ministerien (auBer den Landesémtern,
der Pensionsregelungsbehdrde und der Fahrbe-
reitschaft der Polizei),

beim Landtag und
bei der LandeSrechnungskammexr."
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Die Richtlinien fir die Gewdhrung der Ministerialzulage
gind auf Grund eines Kgbinettsbeschlusses vom 26. Juni 1956
vom Landesfinanzminister unter dem 2. August 1956 neu hex- ; e
ausgegeben worden. In ihnen ist nunmehr u.a. ausdriicklich
bestimmt, daB der Dienst im Landesausgleichsemt nicht "ii- ¥
nisterialdienst™ im Sinne der genannten Richtlinien ist. 2;
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Dexr Xldger begehrt von dem beklagteh Land die Zshlung
einer Ministerislzulage fiir die Zeit vom 1. Januar 1955 bis
August 1956 einschlieBlich in Hohe von monatlich je 60 TN,
also von insgesamt 1 200 DM, nebst 4 % Zinsen seit Klage-
zustellung. Er ist der Ansicht, daB seine Beschédftigung im
Lendesausgleichsant, das Bestandfieil des Landesfinanzmini-
steriums sei, Ministerialdienst im Sinne der Richtlinien
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der Lezndesregierung iiber die Gewdhrung der MNinisterialzulage'
sci und ihm deshalb eine Ministerialzulage zustehe.

Dos beklagte Land stellt eine Verpflichtung zur Zshlung -
einer XMinisterislzulage an den Kldger in Abrede und hat dem-
entsprechend um Xlageabweisung gebeten.

Das Landgericht hat den urspriinglich nux fiix die Zeit
vom 1. Januer 1955 bis 31. Mdrz 1956 geltend gemachten Teil-
betrag von 900 DM dem Kliger zugesprochen. Auf die Berufung
des Bekla;ten Landes hat das Obexlandesgexicht die Klage ab-
gewiesen, 2uch insoweit, als der Klédger im Wege dexr AnschluB-
bexufung seinen Klageanspruch auf Zshlung einer Ministerial-
zulage fiix die Z2it bis August 1956 einschlieBlich und auf
Zahlung von Zinsen erweitert hat.

it seiner Revision verfolgt der Kldger seinen Klage-
anspruch weiter. Dus vpeklagte Land bittet um Zurxiickweisung
dex Revision.

Entscheidungsgriindes

s,
"1

Das Berufungsgericht kommt in Auslegung der von der
Landesregiervng des beklagien ILendes ergangenen "Richtlinien
liber die Gewdhrung der sinisterislzulagen in dexr Schleswig-
Holsteinischen Lendesverwaltung" zu dem Brgebnis, daB der
Dienst in dem Lendesausgleichsamt, den dexr Klager ausiibt,
nicht "Ministerialdienst" im Sinne dieser Richtlinien sei,
insbecondere das Lendesausgleichsamt durch die genannten
Richtlinien gleich den anderen Landesémiern bei den Mini-
Sterien vom Bezuge der MNinisterislzulage ausgenommen woxrden
gfei.

Damit hat das Oberlandesgerichit eine nur in seinem Be-
zirk geltende Vorschrift im Sinne des § 549 Abs.l ZPO dahin
ausgelegt, daB dem Kldger aus diesen "Richtlinien", aus de-~
nen @llein er seinen Anspruch auf Zahlung der Ainisterial-
zulage herleitet, ein solcher Anspruch nicht zusteht, mit-
hin diese Richilinien iliber die Gewdhrung der Ministerial-
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zulage auf den Pall des Klédgexs nicht zur Anwendung kommen.
Diege &auf Grund von Kabinettsbeschliissen ergangenen "Richt-
linien" sind nicht Verwaltungsvorschriften, die nur inner-
dienstliches Anveisungen an die BehOrden darstellen, sondern
Voxrschrifien, die fiir Dritte - mag es sich hiexrbei auch nur
ur einen bestimmten Pexrsonenkreis handeln - die Grundlage
fir Rechtsanspriiche bilden oder die Entstehung einer bin-
denden rechtlichen Verpflichtung der Behdrde zur Folge haben.
Das geniigt eber, um sie als eine irrevisible Vorschrift im
Sinne des § 549 Abs.l ZPO zu kemnzeichnen (vgl. Urteil des
Senats vom 17. Januar 1957 III ZR 164/55 §.7 fiir den Pall
"landesrechtlichert Beihilfegrundsétze und IM Nr.l zu § 6
IBG).

Hicxnach ist dem angerufehen Revigionsgexicht nicht
nur die rechtliche Ngchpriifung der Auslegung dieser Richt-
linien durch das Bexrufungsgericht, sondern auch die Nach-
priifung des Berufungsurteils insoweit verschlossen, als
¢g sich um die Anwendung allgemeinexr, aus dem biixgerlichen
oder Offentlichen Rachi hergeleitetexr Rechisgrundsétze oder
Rechtsbsgriffe im Rabmen des nicht revisiblen Landesrechts
handelt (vgl. BBHZ 10, 367, 372; Urteil des Senats vom 4.
Juli 1955 IIT ZR 11/54 S.7). Das gilt also vor allem fiir
den vom Kliger u.a. angezogenen Rechtsgedanken von Treu und
Glouben und filr den hier zur Entscheidung gestellten Begriff
des "Hinisterisldienstes". Soweit es sich um Fragen handelt,
die nach nicht revisiblem Recht zu entscheiden sind, kann
srundsidtzlich such eine Revisionsriige aus § 286 2P0, die die
nevigion ebeafalls erhoben hat,; nicht nachgepriift wexden.
Vielmehr kann das Revisionsgericht eine Friifung nur inso-
weil vornehmen, als zur Entscheidung steht, ob die vom Be-
rufungsgericht der irxrevisiblen Vorschrifi gegebene Ausle-
gung dem iibergeordneten Bundesrecht widerspricht (vgl.Urteil
des Senats vom 29. November 1954 III ZR 91/53 S.6). Solche
Riigen sind von der Revision zwar erhoben; sie sind jedoch
unbegriindet. :

In diesem Zusammenhang ist nicht, wie der Kldger und




Landesausgleichsamtes von der Gewdhrung der lfinisteriel-
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die Revision es tun, darauf abzustellen, ob die vou der
Landesregierung des beklagter Landes geschaffene Organi-~
sation des Landesausgleichsamtes den organisatorischen
Vorschriften der §§ 305 £f TAG entspricht. Zs ist viel-
mchr allein darauf abzuheben, ob dexr von der Luandesregie-
rung in ihren "Richtlinien flix die Gewdhzung der Ministe-
rialzulagen" susgesprochene AusschluB der Bediensteten des

gzulage bundesrechilichen Vosschriften widewspricht. Das
ist zu verneinen. Denn in den Orgenisationsbestimmungen
dexr §§ 305 ff LAG@ ist nichis dariiber gesagt, wie die Be-~
diensteten der Landesausgleichsémter und der Ausgleichs~
Zmter von den Léndern &ls ihren Dienstherren zu besolden
sind. insbesondere nichts dariiber, daf die Bediensteten
eines Landesausgleichsamtes, das entsprechend § 311 LaG
"bei" einem Minisierium als obersten Landesbehfrde exvich-
tet worden istf, begoldungsméfig in jedex Beziehung mit den
librigen Angehdrigen dieses Ministeriums gleichzustellen
gind. Auch sonstiges revisibles Recht hindert die Landes-
rcgiexung des beklagten Landes nichi, den Kreis dexr Exzpfan-
ger von “inisterialzulagen selbst zu bestimmen und zu die-
Ser Iweck insbegondere den Begriff "iMinisterieldienst® en-
ger oder weiter zu fassen.

Es bleibt desheld nur noch zu priifen, ob die Nichige-
wdhrung der iinisterialzulage an den Kléger gegen den
Gleichheivssatz (Art.3 GG) verstdBt. Auch das muB verneint
werden. In dem unstreitigen, hiexr maBgeblichen Orgenisations
und Geschéftsverteilungsplan des Finanzministeriums ces be-
klagten Landes ist unterschieden zwischen "A.Ministerium"
und"B.Landesdmber", unter denen das Landesausgleichssmt
ausdriicklich aufgefiihrt vioxrden ist. Damit ist schon durch
diesen Organisationsplan eine Begrenzung des "llinisfexrial-
dienstes" vorgenommen woxrden in dem Sinne, da8 der Diens$
im Landesausgleichsamt kein "Ministerisldienst" ist. Onne
dalf es auch hier darauf ankommt, ob diese vom beklagten
Land getroffene Organisation den Vorschriiften des ILgsten-
ausgleichsgesetzes entsprichi, ergibt sich jedenfalls aus
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diesem Sachverhalt, daB nicht "Willkiix® der Nichtgewdhrung
der Ministerialzulage an den Kléger zugrundeliegt. Im iibri-
gen hat hierzu das Berufungsgericht unangefochten festge-
8tellt, deB von dex Lendesregierung der Kreis dex Enipfangs-
bexechtigten dexr Hinisteriolzulage danach bestimnt worden
igt, ob deren Dienststellen iiberwiegend (echten) Iliniste-
rialdienst oder Verwaltungsidtigkeit ausiiben; und daB je-
denfalls nech dem organisatorischen Verwaltungsaufbau des
beklagten Landes und insbesondexe nach der tatsdchlich von
der Liandesregierung getroffenen Organisation des Liandesaus-
gleichsamtes dieses iliberwiegend Ve{waltungsaufgaben wahr-
nimmt. Untexr diesen Umetédnden kann ein VerstoB gegen den
Gleichheitssatz nicht festgestellt werden (vgl. IM Nr.lO0
zu § 36 TBG, FHr.%54 (mit Anm.) und ¥r.1l5 zu Art.3 GG) .

Nuch alledem erwelst sich die Revision des Klégexrs als
unbegriindet. Sie muBte deshalb mit der Kostenfolge aus § 97
ZP0O zuriickgewiesen werden.

Dr. Geiger Dx. VWeber Dr. Arndt
Volany Dr. Beyex
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