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Nachschlagewerk: ja
BGHZ: nein

BGB § 823 Dc, Ea

Zur Verkehrssicherungspflicht einer Gemeinde fiir
eine vielbefahrene innerdrtliche SchnellstraSe,
wenn zweifelhaft ist, ob die Fahrbahndecke noch
die erforderliche Griffigkeit besitzt,
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Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs hat

auf die miindliche Verhandlung vom 12. April 1973
durch den Vorsitzenden Richter Hubert Meyer sowie
die Richter Dr. Kreft, Dr. Beyer, Kefller und Dr. Krohn

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Kligerin wird das
Urteil des 1. Zivilsenats des Oberlandes-
gerichts Koblenz vom 10. Februar 1971
aufgehoben.

Die Sache wird zur anderweiten Verhand-
lung und Entscheidung - auch {iber die
Kosten der Revision - an das Berufungs-
gericht zuriickverwiesen,

Von Rechts wegen

Tatbestand:

Die Kl&gerin verlangt als Erbin ihres bei ei-

nem Verkehrsunfall tédlich verungliickten Sohnes
Willibald Schemm® von der beklagten Stadt Schadens-
ersatz wegen angeblicher Verletzung der StraSenver-
kehrssicherungspflicht,

Der Unfall ereignete sich am 9. August 1967

gegen 17.15 Uhr in TEEEB in der ZuGllE® Strafie
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(Ortsdurchfahrt der Bundesstrafe @) in HShe der
Kaserne CAJ®. Die etwa 9 m breite Strafe
verlduft dort geradlinig. Die Fahrbahndecke, die
urspriinglich aus Kleinkopfsteinpflaster bestanden
hatte, war von der beklagten Stadt geraume Zeit
vor dem Unfall mit einem Teerbelag (Mischung aus
Bitumen und Splitt) versehen worden. Im Hinblick
auf weitere Unf#ille, die sich nach dem 9. August
1967 zutrugen, erneuerte die beklagte Stadt die
Fahrbahndecke am 26. Oktober 1967. Die zulissige
Hochstgeschwindigkeit war zur Zeit des hier in
Rede stehenden Unfalls durch Verkehrszeichen auf
70 km/h festgesetzt.

Willibald Scheuer befuhr mit einem Kombiwagen
(VW) die StraBe bei starkem Regen in Richtung
Stadtmitte; die Geschwindigkeit belief sich nach
Angaben der Kligerin auf etwa 70 km/h. Der Wagen
kam an der genannten Stelle ins Schleudern, ge-
riet zundchst rechts auf den Gehweg und dann quer
iiber die StraBe auf die linke Fahrbahnseite. Hier
stiefl er mit einem entgegenkommenden Pkw zusam-
men, Willibald Schull® erlitt schwere Verletzun-
gen, an deren Folgen er einige Tage spéter ver-
starb.

Mit der Klage begehrt die Kligerin Ersatz der
Aufwendungen, die ihr durch den Tod ihres Sohnes
entstanden sind., Sie hat dazu vorgetragen: Der Un-
fall sei auf die verkehrswidrige Beschaffenheit
der Fahrbahndecke zuriickzufijhren. Dieser habe bei



Nisse die erforderliche Griffigkeit gefehlt, so daf}
es im Jahre 1967 zu mehreren schweren Unfillen ge-
kommen sei. Die beklagte Stadt hdtte die Gefidhr-
lichkeit des StraBenstlicks schon vor dem Unfall vom
9. August 1967 erkennen und kraft ihrer Verkehrssi-
cherungspflicht beseitigen miissen.

Die Kligerin hat beantragt, die Beklagte zur

Zahlung von 2.657,59 DM nebst Zinsen zu verurteilen.

Die Beklagte hat um Klageabweisung gebeten

und geltend gemacht: Der Unfall beruhe allein dar-

auf, dafl Schemm® auf der regennassen Fahrbahn mit
iiberhchter Geschwindigkeit gefahren sei. Die Stras-
sendecke habe sich in ordnungsgemifiem Zustand be-
funden. Im iibrigen sei es ihr nicht zumutbar gewe-
sen, ihr gesamtes StraBennetz laufend auf ausrei-
chende Griffigkeit des Fahrbahnbelages zu iiberprii-
fen, zumal es dabei eingehender Untersuchungen un-
ter Mitwirkung eines Spezialisten bedurft hitte.

Das Landgericht hat nach Beweisaufnahme der
Klage in Héhe von 1.594,95 DM nebst Zinsen (3/5
der Klageforderung) stattgegeben und sie im iibri-
gen wegen eines Mitverschuldens des Getdteten ab-
gewiesen.

Auf die Berufung der beklagten Stadt hat das
Oberlandesgericht die - nach teilweiser Klageriick-
nahme nur noch in Hthe von 827,75 DM nebst Zinsen
aufrechterhaltene = Klage in vollem Umfange abge-~
wiesen,



Dagegen richtet sich die zugelassene Revision
der Kléagerin, mit der sie ihren im Berufungsrechts-
zug gestellten Klageantrag weiter verfolgt.

Das Berufungsgericht hat seine Entscheidung im
wesentlichen mit folgenden Erwdgungen begriindet:

Der mit der Klage geltend gemachte Schadens-
ersatzanspruch wegen Verletzung der StrafBenver-
kehrssicherungspflicht sei nach den allgemeinen
zivilrechtlichen Vorschriften iiber unerlaubte Hand-
lungen zu beurteilen. Die Voraussetzungen eines
derartigen Anspruchs seien jedoch nicht erfiillt.
Die beklagte Stadt hdtte kraft ihrer Verkehrssi-
cherungspflicht nur dann sofortige MaBnahmen zur
Verbesserung des StraBenzustandes ergreifen miis-
StraBenstelle gehandelt hdtte. Zwar sei nachtrig-
lich die Feststellung gerechtfertigt, daB die
StraBe zur Zeit des Unfalls besonders rutschge-

verstidndigen Weber sei die StraBenoberflidche in-
folge Fehlens der sogenannten Mikrogriffigkeit
so glatt gewesen, daBl bei Ndsse eine ausreichen-
de Haftung der Rdder auf der Fahrbahn auch bei



normalem Verkehrsverhalten eines Kraftfahrers nicht
mehr gewdhrleistet gewesen sei.

Das habe die beklagte Stadt jedoch vor dem Un-
fall weder gewuBit noch wissen miissen. Fiir den da-
maligen Zeitpunkt konne noch nicht als gesicherte
und allgemein bekannte Erkenntnis angesehen werden,
dafl das hier zur Herstellung der StraBendecke ver-
wandte Gemisch aus Teer (Bitumen) und Splitt nach
lingerer Abnutzung bei Ndsse (dhnlich wie ein Blau-
basaltpflaster) besonders glatt war. In der Fach-
literatur sei zwar seit dem Jahre 1965 darauf hin-
gewiesen worden, daB ein falsches Mischungsverhdlt-
nis zwischen Teer und Splitt zu einer unzulidngli-
chen Kdrnung fiihre und damit die Griffigkeit des
StraBenbelags herabsetze. Dabei habe es sich aber
im Grunde nur um Ratschldge, wie man kiinftig den
Strafienbau besser den Anforderungen der Verkehrs-
sicherheit anpasse, gehandelt. Diese Hinweise hdt-
ten der beklagten Stadt keine Veranlassung zu geben
brauchen, nunmehr ihr gesamtes Strafiennetz darauf
zu iberpriifen, ob bei fritheren BaumaBnahmen iiber-
all auf eine den neueren fachlichen Uberlegungen
entsprechende Zusammensetzung des Materials geach-
tet worden sei.

Die AuBere Beschaffenheit der Fahrbahnober-
fldche, wie sie bei einer sorgfaltigen Besichti-
gung duBerlich erkennbar gewesen sei, habe zu Zwei-
feln an der Verkehrssicherheit keinen Anlafl gege-
ben. Vor dem Unfallereignis vom 9. August 1967



hdtten sich im Jahre 1967 auf der fraglichen Strecke
bei N&sse bzw. Feuchtigkeit nur zwei Unfille ereig-
net, die auf eine besondere Gefdhrlichkeit der Fahr-
bahn hindeuteten (am 7. und 27, Juni 1967). Es stel-
le eine Uberforderung der Beklagten dar, wenn man
ihr zum Vorwurf machen wollte,bis zum 9. August 1967
noch keine MaBnahmen zur Gefahrenabwehr getroffen zu
haben. Zudem kdnne nicht davon ausgegangen werden,
daB sie bis zu diesem Tage von den vorangegangenen
Unfédllen bereits Kenntnis gehabt habe. Die Unfall-
aufnahmen seien durch staatliche Polizeidienststel-
len erfolgt, deren Kenntnis nicht ohne weiteres der
beklagten Stadt zugerechnet werden kdnne. Auch der
Sachverstindige Weber habe seine Bedenken hinsicht-
lich der Verkehrssicherheit der StraBe zu Beginn des
Sommers 1967 nach seinen Angaben nur gegeniiber den
staatlichen Polizeibehdrden geduBert.

II,

1., Der Ausgangspunkt des Berufungsgerichts ist
zutreffend:

Nach stdndiger Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs richten sich die Schadensersatzanspri-
che wegen der Verletzung der Pflicht, fiir die Si-
cherheit der 6ffentlichen StraBen, Wege und Pliatze
zu sorgen, regelmdfBig nach den allgemeinen zivil-
rechtlichen Deliktsvorschriften der §§ 823 ff BGB
(BGHZ 9, 373; 14, 83; 16, 95; 54, 165, 167; 60, 54).




Das schlief3t indes die Mdglichkeit einer Er-
satzpflicht nach Amtshaftungsgrundsiitzen nicht
schlechthin aus, Die 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaft, der die Verkehrssicherungspflicht obliegt,
hat grundsdtzlich die Wahl, ob sie dieser Pflicht
als Fiskus, also privatrechtlich, oder als Triger
offentlicher Gewalt, also hoheitsrechtlich, genii-
gen will,

Der vorliegende Fall erfordert keine Ent-
scheidung dariiber, ob sich die beklagte Stadt der
Haftung nach § 823 BGB allein durch einen Organi-
sationsakt (vgl. BGHZ 60, 54 m.w.Nachweisen) ent-
ledigen konnte. Denn fiir einen derartigen Organi-
sationsakt ist hier nichts vorgetragen.

Im Unfallzeitpunkt war die allgemeine Ver-
kehrssicherungspflicht der offentlichen Hand auch
nicht durch den Landesgesetzgeber als 6ffentlich-
rechtliche Pflicht ausgestaltet; das Landesstras-
sengesetz Rheinland-Pfalz vom 15. Februar 1963
(GVB1 S. 57) enthielt in der damals geltenden Fas-
sung keine entsprechende Vorschrift (vgl. Arndt,
Die StrafBlenverkehrssicherungspflicht in der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs 1968, S. 9). Der
durch Landesgesetz vom 22, April 1970 (GVBl S.142)

dem § 48 des LandesstraBengesetzes angefiigte Abs.2,

der moglicherweise die Verkehrssicherungspflicht
bei 6ffentlichen StraBen als Amtspflicht normiert,
hat keine riickwirkende Kraft und findet daher auf



den Streitfall keine Anwendung (vgl. Art. 2 des Ge-
setzes vom 22. April 1970).

III.

1. Die beklagte Stadt, der die Unterhaltung
und Verwaltung der Zugiil® StraSe (Ortsdurch-
fahrt im Zuge der B ) oblag (§ 5 Abs, 2 Satz 1
FStrG iVm § 48 des LandesstraBengesetzes Rhein-
land-Pfalz idF vom 15. Februar 1963), war damit
auch Trigerin der StraBenverkehrssicherungspflicht.
Diese Pflicht soll den Gefahren begegnen, die aus
der Zulassung eines offentlichen Verkehrs auf of-
fentlichen StraBfen entstehen kénnen. Gefdhrlich
ist dabei eine StraBenstelle, deren Beschaffenheit
die Mdglichkeit eines Unfalles auch dann nahelegt,
wenn der Verkehrsteilnehmer bei zweckgerechter Be-
nutzung die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig
erkennen kann und sich auf sie nicht ohne weiteres
einzustellen vermag (Arndt aaO0 S. 16). Das Ober-
landesgericht hat rechtsirrtumsfrei festgestellt,
daB die Unfallstelle bei N&sse infolge der fehlen-
den Mikrogriffigkeit des StraBenbelags in besonde-
rem MaBe gefdhrlich war,

2. Demnach waren SicherungsmafSnahmen seitens
der beklagten Stadt objektiv geboten. Das Oberlan-
desgericht hat jedoch eine schuldhafte Pflichtver-
letzung der Beklagten verneint, weil sie vor dem
Unfall vom 9, August 1967 von dem mangelhaften
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Zustand der StrafBe weder Kenntnis hatte noch hitte
haben miissen. Dieser Beurteilung vermag der Senat
indes nicht beizutreten,

Der Verkehrssicherungspflichtige muB8 die StrafBe
regelmédBig beobachten und in angemessenen Zeitab-
stdnden begehen oder befahren, um etwa entstandene
Schiden und Gefahren zu erkennen (Senatsurteil in
VersR 1967, 1155, 1156 m,w.N.; Arndt aa0 S. 21).
Dabei handelt es sich Jjedoch nur um eine Mindest-
anforderung an die Uberpriifungspflicht. Bei einer
Fallgestaltung, wie sie hier vorliegt, stellt sich
daher die Frage, ob die verkehrssicherungspflichti-
ge Beklagte nicht noch weitere praktische Vorkeh-
rungen hidtte treffen miissen, um rechtzeitig von et-
waigen verkehrsgefdhrdenden Mingeln der Zurmaiener
StraBe Kenntnis zu erhalten. Der Streitfall weist
einige Besonderheiten auf, welche die Moglichkeit
nahelegen, daB3 die beklagte Stadt es schuldhaft un-
terliefl, sich in ausreichendem MaBe iiber die Be-
schaffenheit der StraBenoberfldche zu unterrichten.

a) Zundchst ist zu beachten, worauf die Re-
vision mit Recht hinweist, daB die ZudillllED
StraBe eine Schnellstrafe darstellt. An der Un-
fallstelle, die unstreitig innerhalb der geschlos-
senen Ortschaft liegt, war die sonst innerorts
zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h durch
Verkehrszeichen auf 70 km/h erhsht., Zudem handelt

es sich bei der Zugllllll» Strafe unstreitig um
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eine verkehrsreiche stddtische AusfallstraBe. Die-
ser Verkehrsbedeutung der StraBe muBlte die beklagte
Stadt bei der Erfiillung ihrer Verkehrssicherungs-
pflicht Rechnung tragen. Es liegt auf der Hand,
da8 von der verkehrswidrigen Beschaffenheit einer
SchnellstraBe, die eine groBe Verkehrsdichte auf-
weist, erhebliche Gefahren ausgehen. Nach dem Aus-
mafl der drohenden Gefahren muBl sich der Umfang
der Verkehrssicherungspflicht und das MaB der da-
bei anzuwendenden Sorgfalt richten. Die Verkehrs-
sicherungspflicht bestimmt sich im einzelnen da-
nach, welche Erwartungen ein Verkehrsteilnehmer
verniinftigerweise an den Zustand der einzelnen
Verkehrseinrichtungen unter Beriicksichtigung ih-
res Zwecks stellen kann (Senatsurteil in VersR
1959, 672, 673). Die beklagte Stadt muBte daher
der verkehrssicheren Beschaffenheit der viel be-
fahrenen Schnellstrafen in ihrem Gebiet besondere
Aufmerksamkeit widmen,

b) In diesem Zusammenhang gewinnt ferner der
Umstand Bedeutung, daB - wie das Oberlandesgericht
festgestellt hat - seit dem Jahre 1965 in der Fach-
literatur erdrtert wurde, daB ein unglinstiges Mi=-
schungsverhdltnis des zur Herstellung von StraBen-
beligen verwandten Materials (Bitumen und Splitt)
die Griffigkeit der Fahrbahn bei Ndsse herabsetze
und daher die Unfallgefahr erhShe. Diese Hinweise
im Schrifttum muBten die Bediensteten der Beklag-
ten, die fiir den Bau und die Verwaltung der Stras-~
sen verantwortlich waren, zur Kenntnis nehmen. Sie
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durften diese Erdrterungen im straBenbautechnischen
Fachschrifttum nicht als bloBe Ratschlidge fiir die
Zukunft auffassen, sondern hdtten aus ihnen auch
Riickschliisse auf den Zustand der bestehenden Stras-
sen ziehen miissen. Wenn sich auf Grund der Verof-
fentlichungen ernsthafte Zweifel an dem verkehrs-
sicheren Zustand der StrafBen ergaben, hitte die be-
klagte Stadt sich vergewissern miissen, ob die Fahr-
bahnen noch den Anforderungen des 6ffentlichen Ver-
kehrs entsprachen oder von ihrer Beschaffenheit be-
reits Gefahren flir die Verkehrsteilnehmer ausgin-
gen. Zwar brauchte die Beklagte nunmehr nicht ihr
ob die Fahrbahndecken noch geniigend griffig waren.
Das Berufungsgericht hat jedoch verkannt, daB die
Beklagte die Zurmaiener Strafie als Schnellstrafle
kehrssicherheit {iberwachen muBte. Das gilt um so
mehr, als schon die Anbringung einer Teerdecke auf
dem Blaubasaltpflaster nicht die straBienbautech-
nisch beste Losung dargestellt hatte, wie das Ober-
landesgericht ausgeflihrt hat.

3. Es ist nicht auszuschlieBlen, dafB3 sich den
verantwortlichen Amtstridgern der beklagten Stadt
grund von Vertffentlichungen im Fachschrifttum
oder von Verlautbarungen der Aufsichtsbehdrden
usw. die Einsicht aufdridngen muBte, daB nach den
modernen Erkenntnissen im StraSienbau die Fahrbahn
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der Zu@ll® StraBe wegen mangelnder Mikrogriffige-
keit bei Ndsse Rutsch- oder Schleudergefahren aus-
18sen konne. In diesem Falle hdtten der beklagten
Stadt angesichts dessen, daB die auf den StraBenbe-
lag zuriickzufiihrende Gefdhrlichkeit der Straflienstel-
le fiir Kraftfahrer nicht ohne weiteres erkennbar

(vgl. auch Senatsurteil in NJW 1973, 277 f).

Der Beklagten stand es frei, auf welche Weise
sie sich die Kenntnis davon verschaffte, daB der
StrafBenbelag der ZugllllP StraBe verkehrssicher
war, Sie hitte z.B. hier selbst hiufiger als bei
StraBien, fiir die eine zulidssige Hochstgeschwindig-
keit von 50 km/h galt, mit einem Kraftwagen Kon-
trollfahrten mit Bremsproben bei Nidsse - ggf. un-
ter Hinzuziehung eines Sachverstédndigen - durch-
fiihren lassen konnen, zumal die Polizei fiir stras-
sachverstédndig angesehen werden kann. Der Sachver-
stdndige Weber hatte nach seinen Angaben immerhin
schon etwa 2 Monate vor dem Unfall vom 9. August
1967 gegeniiber der Polizei Bedenken wegen des Zu-
standes der Fahrbahn ge&uBert. Wenn die beklagte
Stadt diesen Weg nicht beschreiten wollte und auch
etwaigen Gefahren nicht durch die Aufstellung von
Warnschildern (z.B. "Bei Nisse Rutschgefahr"!)
oder durch Einwirkung auf die StraBenverkehrsbe-~
horden, die zuldssige H6chstgeschwindigkeit zu be-
schridnken, vorbeugen wollte, hidtte sie sich zumin-
dest rechtzeitig an die staatliche Polizeidirek-
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tion in Trier mit der Bitte wenden miissen, sie iiber
Unfdlle,die sich auf der Zu@® Strafle bei Nisse
ereigneten und mdglicherweise auf die fehlerhafte
Beschaffenheit des StrafBienbelags zuriickgingen, zu
unterrichten. Es hdtte auch ausgereicht, wenn die
Beklagte in gewissen zeitlichen Abstidnden bei der
Polizeidirektion nach solchen Unfallereignissen Riick-
frage gehalten hidtte., Derartige Erkundigungen, die
keinen besonderen Verwaltungsaufwand erfordert hit-
ten, waren angesichts der erheblichen Gefahren, die
von der viel befahrenen Schnellstrafle hier ausgehen
konnten, der Beklagten auch zumutbar.

IV,

1. Das angefochtene Urteil kann daher mit der
bisherigen Begriindung nicht aufrechterhalten wer-
den. Die Sache bedarf unter den dargelegten Ge-
sichtspunkten weiterer tatrichterlicher Aufkl&rung.

Das Berufungsgericht wird vor allem der Fra-
ge nachgehen miissen, ob und in welchem Zeitpunkt
die zustdndigen Beamten der beklagten Stadt auf-
grund von Verdffentlichungen in der straBenbautech-
nischen Literatur die SchluBfolgerung ziehen muB-
ten, dafl an der fraglichen Strafienstelle der Belag
infolge seiner Zusammensetzung rutschgefdhrlich
sein kdnne., Hierfiir kann es von Bedeutung sein,daf
der Forschungsbeirat der Forschungsgesellschaft
fiir das StraBlenwesen e.V, in Kéln bereits im Okto-
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ber 1966 ein Merkblatt iiber "StraBengriffigkeit und
Verkehrssicherheit bei Nisse" herausgegeben hatte (vgl.
die Bekanntmachung des Bundesministers fir Verkehr

vom 26. November 1969, VB1, 1969, 748).

2. Fir die erneute Verhandlung sei zur Klar-
stellung noch folgendes bemerkt:

Zumindest miBverstidndlich ist die Ansicht des
Berufungsgerichts, eine Verletzung der Verkehrssi-
cherungspflicht kénne erst dann in Betracht gezo-
gen werden,wenn eine besondere Gefdhrlichkeit vor-
lag, die zu sofortigen MaBnahmen AnlaB bot. Der
Verkehrssicherungspflichtige mu8 jeder Gefahr im
oben beschriebenen Sinne begegnen. Lediglich fir
die Art der zu ergreifenden AbwehrmaBnahmen ist
das AusmaB3 der Gefahr bedeutsam. Der Senat hat fir
Fdlle, in denen die Fahrbahn mit blauem Basalt-
pflaster versehen war, das bei Nisse eine iiber=-
méBige Rutschgefahr auslést, wiederholt folgendes
ausgesprochen: In der Regel geniige es, wenn der
Verkehrssicherungspflichtige Warn- oder Hinweis-
schilder aufstelle, aus denen sich die von dieser
StraBenstelle ausgehende konkrete Gefahr geniigend
deutlich ergebe. Weitere, sofort zu treffende Vor-
kehrungen (insbesondere bauliche MaBnahmen) seien
nur dann geboten, wenn das StraBenstiick besonders
gefdhrlich sei, insbesondere durch das Hinzutre-
ten weiterer gefahrerhshender Umstinde (vgl.Arndt
aa0 S. 26, 27 mit Nachweisen aus der Rechtspre=-
chung des Senats). Auch die von dem Oberlandes-
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gericht fiir seine Auffassung angefiihrten Entscheidun-
gen des erkennenden Senats (VRS 12, 249, 250 und LM

§ 823 (Ea) BGB Nr. 10 = VRS 13, 3, 5) besagen nichts
anderes. Das Berufungsgericht hat iibersehen, daB in
diesen beiden Fidllen der Verkehrssicherungspflichti-
ge Jjeweils Warnschilder hatte anbringen lassen, wih-
rend dies hier unterblieben ist.

Meyer | Kreft Dr. Beyer
KefSler Dr. Krohn
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