Nachschlagewerk: jea
Amtliche Sammlung: ja

ReichsbesoldungsG v. 16. Dezember 1927, RGBL I 349, § 1;
Wiir ttBadBeamtenG v. 19.November 1946, RegBl 249, Art.9,10;
BGB § 242 A, ¢, D

a) Die Ermennung zum planméfigen Landessozialgerichts -
rat begriindete fiir diesen im Mirz 1954 mangels einer
ausdriicklichen besoldungsg e s e t 21 i c hen
Regelung einen Gehaltsanspruch mindestens nach der
Besoldungsgruppe A 2 b.

b) Der Einwand der unzulédssigen Rechtsausiibung aus dem
Gedanken von Treu und Glauben ist fiir das offentliche
Dienst—~ und Richterverhéltnis nicht grunds&tzlich
ausgeschlossen.

BGH, Urt. v. 25. Juni 1959 - III ZR 54/58 0LG Stuttgart
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Verkiindet

am 25.Juni 1959
Hirth, Just.Angest.
als Urkundsbeamter
der Geschdftsslelle

Inm Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit
des landessozialgerichtsrats Gerhard V (NG,
SN, SGES-: - O,

Klégers, Berufungskliégers
und Revisionsklégers,

- ProzeBbevollmiichtigter: Rechtsanwalt [ -

gegen

das Lend Baden-Wirttemberg, vertreten
durch das Finanzministerium SV G:ir- @,

Beklagten, Berufungsbeklagten
und Revisionsbeklagten,

- ProzeBbevollmiéchtigter: Rechtsanwalt Dr. —-

hat der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs auf die
miindliche Verhandlung vom 14. Mai 1959 unter Mitwirkung
des Senatsprisidenten Prol.Dr. Geiger sowie der Bundes-
richter Dr. Pagendarm, Dr. Kreft, Dr. Beyer und Dr.HuBla

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klégers wird das Urteil
des 1. Zivilsenats des Oberlandesgerichts Stuttgart
vom 5. Mirz 1958 aufgehoben.

Die Sache wird zur anderweiten Verhandlung und
Entscheidung, auch iiber die Xosten des Revisions-
verfahrens, an das Berufungsgericht zuriickverwiesen.

Von Rechts wegen



Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Tatbestand:

Nach Verkiindung des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
vom 3. September 1953 (BGBl 1239) erging das Ausfiih-
rungsgesetz — AGSGG - des beklagten TLandes vom 21. De-.
zember 1953 (GesBl 235). Gem#B §ii12 dieses Gesetzes wur-
de ein Landessoz¢&1gerlcht mit dem Sitz in Stuttgart ‘
errichtet; nach § 4 bestimmt das Arbeltsminlsterlum
die Zahl der Kammérn und der Senate im Rehmen der im
Haushaltsplen bereitgestellten Stellen und Mittel, Fiir
die Berufsrichter am Landessozialgericht (Landessozial-
gerichtsrédte) wurden erstmals Planstellen im Stellenplan
des Haushalts fiir das Jahr 1953 geschaffen, und zwar
auBer den Stellen fﬁr die Senatsvorsitzenden.

A) fiir Dauersenate

_9_Landessoz1algefi§htsréte . A20D

9 Lendessozialgerichtsriite - A2c2
B) fur Senate auf-Zeit (k.w. )

2 Lande88021a1ger1chtsrate_ " A2D

6 Sozialgerichtsrite ' A2c2

‘Diese Planstellen wurden alsbald bésetwt, wobei die
seitherigen richterlichen Beamfen,des5Landeaversiche—
rungsemtes, der Oberversicherungsimter und der Versor-

- gungsgerichte unter Wahrung ihrer beamten- und besol-
dungsrechtllchen Stellung auf ihren. Antrag als Berufs-

1chter in die- 3021alger1chtsbarke1t ubernommen wurden.

Der Klager, der nach. dem G 131 als Beamter zur Wleder~
verwendung galt, wurde mlt Trkunde vom 5. marz 1954

_unter Berufung in uas Beamtenverhaltnls als Rlchter auf

. Lebenszelt zum Landessozialgerlchtsrat ernannt ung.

durch Erlaf des Arbeltsmlnisters von -9, Marz 1954 vom

-f'Tage der Rechtswirksamkeit der Ernennung - die Ernennungs-
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urkunde wurde ihm am 19 Midrz 1954 iibergeben - in eine
freie Planstelle der Besoldungsgruppe 4 2 ¢ 2 beim Lan~
dessozialgericht eingewiesen.

" Das Dritte Gesetz zur Anderung und Erghénzung des Be-~
soldungsrechts vom 22. November 1954 (GesBl 155), das
mit Wirkung vom 1. April 1954 die Richterbesoldung re-
gelte (Richterbesoldungsgesetz), nahm die Richter des
ILandessozialgerichts in die Besoldungsordnung A (Anla-
ge 1 zunm Gesetz iber die Angleichung der Besoldung der
wiirttembergischen Staatsbeamten an die Besoldung der
Reichsbeamten vom 28. Dezember 1938 - RegBl 1939, 1 -
idP. der Gesetze vom 13. April 1942 - RegBl 9 - und
vom 21. Dezember 1953 - GesBl 221 -) auf. Nach § 1
Ziff. 3 des Richterbesoldungsgesetzes wurde in die Be-
soldungsgruppe A 2_b eingefiigt:

"TLandessozialgerichtsrate"

"Landessozialgerichtsridte, soweit nicht in
der Besoldungsgruppe 4 2 b",

In der dem Landesbesoldungsgesetz vom 27. Januar.
1958 (GesBl 17) beigefiigten Besoldungsordnung & - in
Kraft getreten mit Wirkung vom 1. April 1957 - sind
nunmehr die Landessozislgerichtsrdte einheitlich in
die Besoldungsgruppe 15 aufgenommen.

Der Rl8ger ist Ger Amsicht, inm stehe schon seit
Verleihung der Richterstelle am lLandessozialgericht das
Gehalt nach der Besoldungsgruppe A 2 b zu. Mit Schreiben
seines Prozefibevollmicntigten vom 23. November 1956
(nicht, wie es im Berufungsurteil S. 5 heiBt, 23. 1.56)
verlangte er - neben acht anderen Richtern am Landessozial-
gericht, die bis zum 2. April 1957 ebenfalls in die Be-
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soldungsgruppe A 2 ¢ 2 eingewiesen waren - den Unter-
schiedsbetrag der Besoldung nach der Gruppe A 2 b und
A 2 ¢ 2. Das Finanzministerium des beklagten Landes
lehnte diese Porderung mit Schreiben vom 23. Januar 1957
ab. Darauf hat der Kléger - in erster Instanz u.a. neben
den acht anderen Landessozialgerichtsrédten - am 28. Mirz
1957 Klage bei dem Landgericht Stuttgart eingereicht, die
dem beklagten Land am 10. April 1957 zugestellt worden
ist. Er macht fiir die Zeit vom 1. April 1954 bis
31, Mdrz 1957 von dem ihm nach seiner Ansicht vorent-
haltenen Unterschiedsbetrag monatlich je einen Teilbe-
trag von 5 DM geltend und hat demgem#dB beantragt, das
beklagte Land zur Zahlung von 185 DM nebst 4 % Zinsen
. aus je 5 DM seit jedem Ersten ab Monat April 1954 bis
Mdrz 1957 zu verurteilen.,

Zur Begriindung seiner Klageforderung tridgt der Klé-
ger vor: Der beamtenrechtliche Gehaltsanspruch entstehe
dem Grunde nach mit der Ermennung; die nachfolgende Ein-
weisungsverfiigung habe nur deklaratorische Bedeutung;
der besoldungsrechtliche Status eines Richters stehe
nicht im Ermessen der Verwaltung und konne daher nicht
durch die Verwaltungsbehdrde nach ihrem Ermessen fest-
gestellt werden, wie dies in seinem Fall geschehen sei;
der Richter habe mit seiner Ernennung Anspruch auf
das "richtige Gehalt"; dieses werde entsprechend dem
Gleichheitsgrundsatz durch Vergleich mit vergleichbaren
Richtergruppen innerhaldb desselben Landes bestimmt,
hier .also durch die Dienstbeziige der Richter an einem
Oberlandesgericht und am Verwaltungsgerichtshof, die
allgemein in die BesGr A 2 b eingewiesen gewesen seien;
das entspreche iibrigens auch der Besoldung der Richter
an den landessozialgerichten anderer Lénder. Das beklagte
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Land habe als Diengtherr bei der Einweisung der Landes-
sozialgerichtsrédte in eine Planstelle der Besoldungs-
gruppe A 2 ¢ 2 den Gleichheitssatz verletzt, insbeson-
dere durch die unterschiedliche besoldungsméBige Ein-
stufung fiir das gleiche Amt und fiir die gleichen Funktio-
nen eines Richters am ILandessozialgericht Stuttgart, ohne
daf hierfiir ein objektives Unterscheidungsmerkmal ge-
geben oder mdglich sei, und durch die unterschiedliche
Eingruppierung gegeniiber denjenigen vergleichbaren Rich-
terstellen an anderen Gerichten (Oberlandesgericht und
Verwaltungsgerichtshof). Die allgemeine, insbesondere
gpéitere gesetzliche Einordnung des Amtes eines Landes-
sozialgerichtsrates in zwei verschiedene Besoldungsgrup-
pen verstofe ebenfalls gegen Art. 3 und auch gegen

Art. 97 GG, so daB eine auch hierauf gestiitzte Einwei-
sungsverfligung nichtig sei.

Das beklagte Land hat um Klageabweisung gebeten.
Es ist den Rechtsausfilhrungen des Kldgers entgegengetre-
ten und hat die Auffassung vertreten: Die Einweisungsver-
fiigung habe im Palle des Klégers konstitutive Wirkung,
insbesondere weil zur Zeit seiner Ernennung das Amt
des Landessozialgerichtsrates im Besoldungsgesetz und
in der fir das beklagte Land geltenden Besoldungsord-
nung nicht aufgefithrt gewesen sei; der EinweisungserlaB
sei wirksam und miigse vom Zivilgericht daher beachtet
werden; ein VerstoB gegen Art. 3 oder (und) Art. 97 GG
liege weder in der Einweisungsverfiigung noch in der
(spiateren) gesetzlichen Einstufung der Landessozialge-
richtsrite in zwel verschiedene Besoldungsgruppen, da
hierfiir bei der Neueinrichtung der Sozialgerichtsbarkeit
sachliche und vertretbare Griinde maBgeblich gewesen seien,
jedenfalls insoweit nicht Willkiir gewaltet habe.
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Das Landgericht hat den Kléger - ebenso wie die
iibrigen urspriinglichen anderen Kléger - mit der Klage
abgewiesen. Hiergegen hat der Kliger Berufung eingelegt,
die vom Oberlandesgerich®t zuriickgewiesen worden ist.
it seiner Revision verfolgt der Kliger seinen Klage-
anspruch weiter. Das beklagte Land bittet um Zuriickwei-
sung der Revision.

1. Soweit das Berufungsgericht das angerufene Zivil-
gericht fiir zusténdig hdlt und die Klage als fristgemis
erhoben ansieht, sind Bedenken nicht zu erheben.

2. Der Berufungsrichter kommt zur Abweisung der
Klage mit im wesentlichen folgender Begrindung:

Die mit der Einweisungsverfiigung des Arbeitsministers
vom 9. Mdarz 1954 erfolgte Einstufung des Kligers in die
Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2 sei nicht unwirksam, und das
Zivilgericht sei an diesen Verwaltungsakt gebunden. Fiir
den Gebietsteil Wiirttemberg des beklagten Landes habe
bis zum 31. M&rz 1957 das Reichsbesoldungsgesetz in
der jeweiligen Fassung gegolten mit der MaBgabe, daB
an die Stelle der Reichsbesoldugsordnung die Landeabe-
soldungsordnung: 1getreten sei. In der Landesbesoldungs-
ordnung seien jedoch bis zur Verkiindung des mit Wirkung
vom 1. April 1954 in Kraft getretenen Richterbesoldungs-
gesetzes vom 22. November 1954 (GesBl S.155) die Berufs-
richter am ..Landessozialgericht nicht aufgefiihrt gewesen,
und der Landesarbeitsminister habe diese "Gesetzesliicke"
mit der Einweisung des Kligers in die Besoldungsgruppe
A 2 ¢ 2 geschlossen. Zwar miisse grundsdtzlich die besol-



dungsrechtliche Regelung fiir Beamte und Richter durch
Gesetz erfolgen. wie dies im Hinblick auf die Berufsrich-~
ter der neu geschaffenen Sozialgerichte im Gebiet des
beklagten Landes auch zunéchst durch das Richterbesol-
dungsgesetz vom 22. November 1954 mit Wirkung vom

1. April 1954 und dann endgiiltig durch das Landesbe-
soldungsgesetz vom 7. Januar 1958 (GesBl.S.17) mit
Wirkung vom 1. #pril 1957 geschehen sei., Ob die in dem
Richterbesoldungsgesetz filr die Landessozialgerichts-
riate allgemein getroffene besoldungsrechtliche Regelung,
nédmlich ihre Eingtufung teils in Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2,
teils in die Besoldungsgruppe A 2 b, rechtsgiiltig sei,
brauche fiir den Fall des Klédgers nicht entschieden zu
werden, da die Einweisungsverfiigung vom 9. Mirz 1954
nicht euf Grund dieses erst am 1. April 1954 in Kraft
getretenen Gesetzes ergangen sei. Hinsichtlich dieser
Einweisungsverfiigung sei davon auszugehen, daBl mangels
eines Gesetzes zumindest fiir eine Ubergangszeit die Ein-
stufung eines Beamten oder Richters kraft der dem
Dienstherrn zustehenden Amterhoheit durch Verwaltungs-
akt erfolgen konne. Dieser sei auch nicht nichtig, ins-
besondere verstoBle er weder gegen den Gleichheitssatz
(Art. 3 GG) noch gegen den Verfassungsgrundsatz der Un-
abhéngigkeit der Richter (Art. 97 GG). Denn fiir die
unterschiedliche Eingruppierung der Richter am Landes-
gsozialgericht gegeniiber den Richtern an den Oberlendes-
gerichten und am Verwaltungsgerichtshof, die sEmtlich
in der Besoldungsgruppe A 2 b eingestuft waren, habe
das beklagte Land sachlicie Grinde geltend gemacht,

die die Differenzierung nicht als willkiirlich erschei-
nen lieBen. Soweit die unterschiedliche Eingruppierung
der ILandessozialgerichisridte unter sich (teils in

A 2 ¢, teils in A 2 b) in Prage stehe, sei hier nicht
zu entscheiden. od eine solche verschiedene Besoldung
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fiir Amter mit vollig gleichartigen Aufgaben, mit dem-
selven Dienstbereich und derselben Bedeutung als
Dauerregelung gegen den Gleichheitssatz verstoBe, son-
dern nur, ob die Einweisungsverfiigung vom 9.Miarz 1954
diese Voraussetzung erfiille. In dieser Beziehung lasse
aber schon die im AGSGG vorgesehene Uberfiihrung der
richterlichen Beamten der Sozialversicherungsbehdrden
und der Versorgungsgerichte in die Richterstellen der
neu geschaffenen Sozialgerichtsbarkeit Unterscheidungs-
merkmale erkennen, die fiir die verschiedene Einstufung
nicht sachfremd gewesen seien. Wenn das beklagte Land

die landessogzialgerichtsréite grunds&tzlich nicht in die
Besoldungsgruppe A 2 b habe einweisen wollen, so hétte
dochh den zu {ibernehmenden richterlichen Beamten der So-
zialversicherungsbehtrden und der Versorgungsgerichte,
die bisher schon in der Besoldungsgruppe A 2 b gewesen
seien, dieser besoldungsrechtiiche Status erhalten blei-
ben miissen. Zu dieser Gruppe habe der Klager aber nicht
gehvrt. Einen weiteren sachlichen Grund leite das beklag-
te Liand mit Recht daraus ab, daB die Ernennung zum Rich-
ter an einem hdheren Gericht und damit die Einstufung

in eine hdhere Besoldungsgruppe nach itberkommener Ubung
erst eine lédngere Bewdhrung voraussetze, die in Anbe-
tracht der Eilbedﬁrftigkeit der Errichtung des neuen
Gerichts nicht bel allen an das Landessozialgericht beru-
fenen Richtern, auch nicht in der Person des Klégers, vor-
gelegen habe. Wenn aber die Stellen der Landessozialge-
richtsrédte als Befdrderungsstellen hé&tten eingerichtet
werden sollen, so entspringe eine beabsichtigte sukzessi-
ve, allgemeine Anhebung dieser bestimmten Richtergruppen
besonders bei dem Aufbau neuer Behdrden (Gerichte) nicht
of fehsichtlich sachfremden Uberlegungen. Im Hinblick
darauf, daB der dauernde Geschédftsanfall des neuen Ge-
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richts nicht eindeutig lestgestanden habe und wihrend
einer bestimmten Bewdhrungszeit eine gewisse Auslese
hétte getroffen werden miissen, sei es auch rechtlich
moglich gewesen, Bewerber fiir das Amt des Landessozial-
gerichtsrats zundchst zu Sozialgerichtsriten (der Besol-
dungsgruppe A 2 ¢ 2) zu ernennen und vorlidufig als
Hilfgrichter bei dem Landessozialgericht zu verwenden.
In einem solchen Falle sei aber kein VerstoB gegen den
Gleichheitssatz darin zu erblicken, daB das beklagte
Land dem Kl&ger zwar schon die Amtsbezeichnung eines
Landessozialgerichtsrates und ein Richteramt am Landes-
sozialgericht verliehen hsbe, ihn jedoch noch nicht in
die Besoldungsgruppe A 2 b eingestuft hebe (wie dies
dann spéater durch die neue Landesbesoldungsordnung mit
Wirkung vom 1. April 1957 ganz allgemein fiir e£lle Lan-
dessozialgerichtsréte tatsdchlich geschehen ist).

Die Unwirksamkeit der Einstufung des Kligers in
die Besolduvngsgrupps A 2 ¢ 2 - so fithrt das Berufungs-
gericht weiter aus - lasse sgich auch nicht aus einem
angeblichen VerstoB gegen die verfassungsrechtlich ga-
rantiertie Unabhingigkeit eines Richters.oder gegen die
Bestimmungen iiber die vorschriftsmiéiBige Besetzung eines
Gerichts herleiten.

Das Oberlandesgericht begriindet seine Klageabwei-
sung ferner damit, daB dem Kldger nach dem (damals)
geltenden Besoldungsrecht, auch unter Heranziehung der
genannten Verfassungsgrundsédtze, ein Anspruch auf die
Dienstbeziige nach der Besoldungsgruppe A 2 b (mangels.
einer entsprechenden Einweisung in diese Besoldungs-
gruvpe ) nicht zugestanden habe.
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SchlieB8lich vermeint das Berufungsgericht auch
einen Schadensersatzanspruch aus Verletzung von Amts-
pflichten, da insoweit Amtspflichten gegeniiber dem Kl&-
ger nicht verletzt seien.

3.) Das Berufungsurteil kann aus folgenden Erwigun-
gen nicht gehalten werden:

Nach der hier einschlégigen landesrechtlichen Vor-
schrift (Art. 9, 10 des Beamtengesetzes fiir Wiirttemberg-
Baden vom 19, November 1946 - RegBl Wii.-Ba. S. 249) hat
der Richter Anspriiche auf Dienstbeziige "nach MaBgabe
des Besoldungsrechts", und zwar grundsttzlich vom Tage
des Antritts des Amtes an. Unstreitig ist dem Kl&ger
das Richteramt eines Landessozialgerichtsrats mit Wir-
kung vom 19. Mirz 1954 verliehen worden, also zu einer
Zeit, in der die Besoldung dieses Amtes im Bereich des
beklagten ILandes gesetgzlich nicht ausdriicklich geregelt
war, Dies ist vielmehr erst durch das spidtere Richter-
besoldungsgesebz vom 22. November 1954 mit Virkung abd
1. April 1954 geschehnen. :

Auszugehen ist devon, daf durch die Ernennung zum
planméBigen Richter das Richterverhdltnis zum Dienst-
herrn konstitutiv begriindet wird und hierdurch - nicht
erst durch den Verwaltungsakt der Einweisung in eine
bestimmte Besoldungsgruppe — auch schon der Rechtsan-
spruch auf die Dienstbeziige "nach Ma@igabe des Besol-
dungsrechts" entsteht (vgl. Weber in DVBl 1952, 682, 683;
Bursche DOV 1952, 429, 431; vgl. auch Brand DBG 4.Aufl.

§ 36 Anm. 1; ietzt klrgestellt durch § 82 BBG, vgl. hier-
zu PFischbach BBG 2.Aufi.§ 82 unter V mit FuBnoten). Da-
mit hat der Kiiger durch seine Ernennung zum planméfigen
Landessozialgerichtsrat seinen richterlichen Status,



- 11 =~

zu dem auch sein Gehaltsanspruch gehort, erworben, der
mangels -einer ausdriicklichen Regelung im Besoldungsge-~
setz durch die - sich objektiv anbietende Rechtsnorm,al-
sot gegebenenfalls auch durch die das Richterbesoldungs-—
recht beherrschenden allgemeinen Grundsédtze bestimmt
wird. Insofern liegt hier - wie noch auszufiihren sein
wird - entgegen der Ansicht des Berufungsgerichts eine
Gesetzesliicke, die der Dienstherr nach seinem Ermessen
durch einen Verwaltungsakt ausfiillen kdunte, nicht vor.
Es braucht auch nicht darauf eingegangen zu werden, ob
das Richterbesoldungsgesetz vom 22. November 1954 in al-
len seinen Teilen rechtsgiiltig ist, da der schon vor

dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindete Status

des Kldgers higrvon nicht beriihrt wird und dieses Ge-
setz jedenfalls fiir das Amt eines Landessozialgerichts-
rats guch die Besoldungsgruppe A 2 b vorsah. Ferner
braucht der Frage nicht nachgegangen zu werden, unter
welchen Voraussetzungen die Einweisung in eine bestimm-
te Besoldungsgruppe eine den Beamten- oder Richterstatus
augnahmsweise konstitutiv bestimmende Wirkung haben
konnte (vgl. hierzu: Weber aa0 unter 4).

Hier ist folgendes entscheidend:

Nach der grundgesetzlichen Regel, die sich insbeson-
dere aus den Art. 92, 96 GG ergibt, wird die rechtsprechen-
de Gewalt von Richtern in verschiedenen unter sich
iibt. Zu diesen gehdrt auch die neu geschaffene Sozialge-
richtsbarkeit. Nach der iiberkommenen Ordnung des deut-
schen Gerichtswesens gibt es innerhalb der einzelnen
Gerichtszweige Instanzenziige, und zwar in der Regel drei,
wie dies auch in den einzelnen zum Auf- und Ausbau der
Verwaltungs—, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit erlasse-
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nen Gesetzen zum Ausdruck gekommen ist. DaB bei der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit besondere Regelungen im Ver-
hdltnis Amtsgericht zum Landgericht - und auch in der
Pinanzgerichtsbarkeit - gelten, kann den allgemein grund-
entscheidend beriihren. Es gehdrt ferner zu den hergebrach-
ten Grundsdtzen des deutschen Richtertums, da8 die Hohe
der Besoldung eines auf Lebenszeit ernannten Richters

- von den Vorsitzenden und Prédsidenten abgesehen - sich
nach Besoldungsgruppen bemift, die ihrerseits ankniipfen
an die planméBige richterliche Tétigkeit bei einem erst-,
zweit- oder drittinstanzlichen Gericht. Den ordentlichen
oder planméBigen Mitgliedern des jeweils htheren Ge-
richts stehen auch jeweils hohere Dienstbeziige zu. In
der hier maBgeblichen Zeit war die Besoldungsgruppe

A 2 ¢ 2 die Eingangsstufe des hoheren Dienstesi die
Richter der ersten Instanz gehdrten mindestens dieser
Besoldungsgruppe anj die nichsthohere Gehaltsstufe (von
der nur fiir Ausnahmefélle vorgesehenen Besonderheit der
Besoldungsgruppe 4 2 ¢ 1 abgesehen) war die der Besol-
dungsgruppe A 2 b. Dementsprechend hat allgemein auch
den planméfigen richterlichen Mitgliedern der Gerichte
der zweiten Instauz, zu denen das Landessozialgericht
rechnet, zumindest die friihere Besoldungsgruppe A 2 o
zugestanden. Das hat zur Folge, daB mangels einer aus-
driicklichen gesetzlichen Régelung auch der Richtersta-
tus des Kldgers, was die ihm zZustehende Besoldung an-
langt, (zumindest) mit dieser Besoldungsgruppe A 2 b
durch seine Ernennung zum Landessozialgerichtsrat von
Anfang an ausreichend eindeutig bestimmt worden ist.

Der Kléger verlangt mit seiner Klageforderung aber
nichts anderes als die Dienstbeziige nach dieser Besol-
dungsgruppe. Da die Einweisungsverfiigung des Landes-
Arbeitsministers vom 9. Mdrz 1954 mangels konstitutiver




Wirkung weder einen Gehaltbsanspruch - auch nicht der
Hbhe nach - begriinden, noch den einmal 'rechtlich ent-
standenen Gehaltsanspruch des Klidgers nach der Besol-
dungsgruppe A 2 b beseitigen konnte, ist der geltend
gemachte Anspruvch des Klégers berechtigt.

Daran kamn auch nichts der Vortrag des Landes &n-
dern, es habe sich. wie die Entwicklung beweise, um
eine "(ibergangsregelung" fiir die Zeit des Neuwaufbaus
seiner Sozialgerichtsbarkeit gehandelt, insbesondere
sollten die neu berufenen Richter des Landessozialge-
richts erst nach einer gewissen Zeit der Bewidhrung
in die ihnen zukommende Besoldungsgruppe einriicken.
Das beklagte Land konnte diesem Gesichtspunkt Rechnung
tragen, indem es die nach seiner liberzeugung erst
einer Bewdhrung bediirftigen Richterkréfte in den rich-
terlichen Dienst eines erstinstanzlichen Gerichts be-
rief und an das Landessozialgéricht abordnete; die plan-
médBige Berufung als Landessczialgerichisrat unter Ein-
stufung in die Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2 widersprach
dem dargelegten zwingenden Grundsatz des die Rechts-

stellung der Richbter regelnden Rechis.
o _ /1'
4.) Indessen kann dem Klageanspruch aus den nach-

stehenden Crindein zur Zeit noch nicht entsprochen wer-
den:

Es ist allgemein anerkannt, daf der Grundsatz von
Treu und Glauven auch im Bereich des dffentlichen
Rechts zur Anwendung kommt und insbesondere das auf
wechselseitiger Treuepflicht gegriindete tffentliche
Dienst- und Richterverhsltnis beherrscht (vgl. IM Nr. 3
zu VerwRecht - Allgemeines /Verwaltungsekt: Widerruf/;
vgl. such die Nachweise der h8chstrichterlichen Recht-
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sprechung bei Brand DBG 4. Aufl. zu § 1 S. 84/85). Dann
ist auch der aus diesem Grvndsatz sich ergebende., unter
bestimmten Voraussetzungen anerkannte Einwand der un-
zuldgsigen Rechtsausiibung nicht von vornherein und all-
gemein ausgeschlossen. Die Frage, ob und unter welchen
Voraussetzungen im Hinblick auf die Besonderheiten des
6ffentlichen Dienstes einem geltend gemachten tffent-
lichrechtlichen Gehaltsanspruch der Einwand der unzuléds-
sigen Rechtsausiibung mit Erfolg entgegengesetzt werden
kenn, braucht hier nicht abschllieBend entschieden zu
werden. Denn inscweit ist der Sachverhalt noch nicht
ausreichend aufgekléirt. Immerhin ergibt sich aus dem
vorgelegten Schreiben des lLandesarbeitsministers an den
Kldger vom 8. Februar 1954, daB das beklagte Land den
Kléger schon vor seiner Ernennung ausdriicklich darauf
hingewiesen hat, er konne im Falle seiner Ernennung zum
Landessozialgerichtsrat nur die Dienstbeziige nach der
Besoldungsgruppe A 2 ¢ 2 erhalten; es ist gleichzeitig

bei ihm angefragt worden, ob er - der Kldger - seine
Bewerbung {vielleicht also auch unter den mitgeteilten
besoldungsrechtlichen Voraussetzungen) aufrechterhalte.
Allerdings laBt das 6ffentliche Dienst- und Richterver-
hdltnis seinem Wesen nach eine Gestaltung durch vertrag-
liche Vereinbarungen grundsétzlich nicht zu (BGHZ 17,
61). Deshalb kann auch ein (vertraglicher) Verzicht

des Klégers auf den fGehaltsanspruch nach der Besoldungs-
gruppe A 2 b nicht angenommen werden. Indessen kann
unter den bisher vorgetragenen besonderen Umsténden
(Interrichtung iiber die vorgesehene Besoldungsgruppe
vor EBintritt des Klégers in den Richterdienst des be-
klagten Landes, gleichzeitige Anfrage, ob dié Bewer-
bung - gegebenenfalls unter den mitgeteilten Vorausset-
zungen — aufrecht erhalten werde; Ubernahme des dem
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Kléger so angebotenen Amtes) der Einwand der unzuléssi-
gen Rechtsausiibung, der als materiellrechtliche Frage-
mit Riicksicht auf die vom beklagten Land begehrte Klage-
abweisung nach dem vorgetragenen Sachverhalt zu priifen
ist, noch nicht ausgeschlossen werden. Sollte sich néam-
lich ergeben, daB der Kliger in voller Kenntnis der vom
beklagten Land (unter Beriicksichtigung der damaligen be-
sonderen Verh#ltnisse beim Aufbau der Sozialgerichtsbar-
keit) vorgesehenen vorliufigen Besoldungsregelung der
Richter am Landessozialgericht sich zum Eintritt in den
Richterdienst beim beklagten Land bereit erklirt und das
ihm unter solchen Umsténden angetragene Richteramt ange-
nommen hat, so kann in dem jetzigen Verlangen des Kl&-
gers auf Zahlung der Dienstbezilge nach der htheren, ihm
an sich zustehenden Besoldungsgruppe ein solch groher
VerstoB gegen den vor allem von einem htheren Richter

zu beachtenden Grundsatz von Treu und Glauben liegen,
daB der Einwend der unzulédssigen Rechtsausiibung gegeben
sein kann. Hierzu die notwendigen tats#chlichen Feststel-
lungen zu treffen, wird Aufgabe des Tatrichters sein.
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Hiernach war auf die Revision des Klégers das an-
gefochtene Urteil aufzuheben und in dem dargelegien Um-
fang an das Berufungsgericht zur anderweiten Verhand-
lung und Entscheidung, auch {iber die Kosten des Revisions-
verfahrens, zuriickzuverweisen.

Dr. Geiger Dr. Pagendarm Dr. Kreft

Dr. Beyer Dr. HuBla



