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Verkliadet ax 7. Febrvar 1935
! y Justizangnsteliter als

‘Utkundsheamter der Geschifts~

stelle -

ir Hamen des Volkes
In dem Rechtastreit
dos friheren Weisters der Schuizpolizei Otto HeED in

e, . &,

Klégers, Berufungsklégers
und itevisionsklégers,

- Prozessbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr SENGND -
gegen

d2s Land Niedersachsen, vertreten durch den Jiedereteh-
aigschen 1linister des Innern,

Beklagten, Berufungsbeklag-

ten und Revisionsbeitlagten.

- Prozessbevollakichtigtert Rechtsanwelt Prof.Dr [NNNNED-

Lt dor ITI. Zivileesnat dens Bundesgerichtzhofs aul din
mindiiche Verhandlung vom 7. Pebruar 1655 unter Mitwi:-
twiyg d38 Senateprédsidenten Prof.Dr.Geiger sowie der
Bundesrichter Rietschel, Dr.Kreft, Dr.Wolauy und dr.Hufle

iz lechl erkannt:

[ ]

Auf die Rechtemittel des Kliégers wird unter
teilweiser Aufhebung des Urteils des 8. Zivil-
s2nets des Cberlandesgarichts th Celle vom

23  Januar 1954 des Urteil der 5. Zivilkarmer
des Landgerichts in Hannover vom 17. Mcveiber
1652 dehin abgetindert:

"Jas beklagte Land hat an den Xliger den
Beireg von 70,59 Dii zu zanlen.
im iibrigen wird die Klege avzewieson."



ilit dieser illasegabe wird die Revisioun deu Klé-
gers zuriickgewiesen.

Den Kléger werden die Kosten des Recutsstreits
mit Ausnahme eines Betrags von 50 DM auferlegt;
in dieser Hohe hat das heklagte Land reins eige-
nen aussergerichtlichen Xosten zu tragen.

Von Rechts wegen




Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Zatbestand:

Der Xlidge>r war seit Oktober 1944 als Beamter wuf Le-
benezeit lleister der Feuerschutzpolizei und Inhaber einer
Planstelle der Besoldungsgruppe A 7 a der Reichsbesoldunge-
ordnung an der Offiziersschule der Ordnungspolizei in
0D Yachdem die Schule infolge der Kriegseraignis-
se nech fecklenburg verlegt und dort Anfarg April 1945 avi-
geltst worden wer, wurde der Kléger noch im April 1945 zumr
Kommando der Schutzpolizei in der Stadt Wismar abgeordnet
fuf sein Gesuch um Einstellung bei der Schutzpolizai oder
der Gendarmerie im Kreise.Springe teilte ihm der Regiexungs-
prédasident in Bannover unter dem 11. Juli 194% ait. exr he-
absichtigé, ihn als Heister der Schutzpolizei in dem Ort
Heasisch~Cldendorf zu verwenden. Daraufhin trat der i&ver
¢.2 16, Juli seinen Dienst in Hessisch~-Dldendorf an. fAaniéng-
lich wurde er aus einer Fauptwachtmeisterstelle der 2esol-
dungsgruppa A 7 ¢ besoldet. Dann wurde er durch Verriiguug
des Chefs der Polizei des Regleruangshezirks igmnnovsr von
27, Lidrz 1946 als Meister der Polizei mit einem iesolduuy i~
dlenstalter vom 1. Oktober 1936 ir eine Planstells der ue-
asoldungsgruppe A 7 a eingewiesen.

Av 3. lldrz 1947 verfligte Jedoch der Polizeiche®, dass
der Kldger in die Besoldungsgruppe A 8 a zurickgestuft
werde, weil er, wae der Behdrde nicht bekamit gewercen eseil,
nach der zwiochenzeitlich vorgenommenen Uberpriifung vois
zum Zusarienbruch des Regimes nur bei der Feuerschuizpoli-
zei tédtig gewesen und nur auf Grund der bei dieser OSparte
geltenden Bestimmungen bef8rdert worden sei.

degen den Klédger wurde in der Folgezeit ein Ermitilunge-
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verfahren wegen Amtsunterschlagung und andercr VerZehlungen
ziugeleitet, jedoch durch Verfiigung des Obnretectuenilus
am 30. Oktoboxr 1947 mit der Begriundung eingestelli, dcus das
Verhulten des Beschuldigten zwar verschicdene Versttese ge-
gen seine Dienstpflicht enthalte, das Zrmittlungsergzvnis
aver zur Uberflihrung einer strafbaren Handlung nicht aucre.-
che. Unter dem 9, Hirz 1948 teilte sodann der Polizciaus-
achuss fiir den Regierungsbeszsirk Lesnnover in einem von seincm
Voersitzenden und dewm Vertreter des Polizeiamtsieiters ge-~
zaichneten Schreiven dem Kléager mit, der Ausschuss habe ge-
meinsam wiv dem Poliveiamtsleitesr beschlossen, das zwischen
dermt Polizeibezirk und dem Kliiger bestehende Dienstverhiilt-
nis zum 30 Juni 1948, u.a. wegen der dienstlichen Ungeeiy-
netheit des Kligers, 2zu ldsen.

Der Kliger ist anders als das beklagte Land der ifeinung,
v el aul Lebenozelt Beamter in Hiedersachsen geworden, und
cioehivet seine Zurickstufung sowis ceine Entlassung TUxr un-
sulbsrig. it der am 7. Juli 1952 erhoveren Klage beautrag:
ex. Cas beklagte Land zu verurteilen, ibm fiir die Z:2it von
1. april 1947 bis 31. Dezermber 1949 unter Zugrundelcgung der
"esoldvng nach 4 7 a einen Betrag von 6 754,68 DY zu zahlen
Lr ist in den Vorinstanzen unterlegen und verfolgst mit der
Qevision sein Klagebegehren weiter. Das beklagte Land bittet
ur Zuriickweisung der Revision.
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Jit seinem Klagantrag verfolgt der Kliger ein doppel-
ies Ziel Hineal will er, weil seine Entlassung rnicht wirk-
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saw geworden sei, fiir den am 1. Juli 1948 beginnenden zeit~
raut Cchalit nach der Besoldungsgruppe A 7 a; zunm zweiten ver-
lerngt ar, weil er nichit héatie zurlckgeatuf . werden diirie:,
Piir die Zeit vom 1. April 1947 bie 5C. Juni 1946 die Zelhlung
dee Unterschiedsbetrages 2zwiachen der Besolduugsirudpe a '/ &
und 4 8 a. Hack beiden Richtungesn hin muss, damit er vor den
ordentlichen Gerichten klagen kann, nach den in Niedersach~
pen in Geltung befindlichen §§ 143 £f DTBG eiu Vorbeacheid
erteilt und den anderen in diesen 3Bestimmungen flixr die ErEfi-
nung des Rechtswegs bestehenden Erfordernissen %enlige getan
sein.

Dag Jerufungsgericht sieht in Uvereinstimmung mit dem
Lendgericht den den Ilechtsweg ertrinenden Vorbescheid in dem
Erlass dees Hiedersiichsischen ilinisters des Ianern vom 15.
a1 1952, Iierheil ist jedoch folgendes ilbersenen: Die dem
Erlzas zugrunde liegenden Antrédge des 7on dem Kldger be-
vellimdchtigten Verwaltungsiechterat Dr ilercker vom 20. Febru-~
ar 1952 urd 16. -pril 1952 wenden sich aussechliesslizh gegen
die Wirkeamkeit der Entlassung; allein mit dieser Frage he-
Tacst sich der ¥rlass Hinsichtlich der Zurilickstufung lisgv
Joedoch ein Vorbescheid in dem Klagahweisungsantrag. den dex
in. Jepenwhrtigen Rechtsstreit fiir das veklagte Land aufire-
vende Ssgierungsprédsident im Einvarnehmen mit dem ilinister
des Innern gestellt hat.

I1.
1. Das Berufungegericht nimmt en, dass der Kliger zu
dem beklagten Land nur in das Verhdltnis eires Beamten su?f
widerruf getreten sei und dass daher die von dem beklagten
Lerd ausgesvrochene Entlassung einen rechtswirksamen Vider-
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ruf des Lesmtenverhliilinisses derstelle. Hiergegen richtei
dic hevision ftngriffe, die im Ergebnis ohne Erfolg bleiben.

Der Kliger war als Heister der Feuerschutzpolizei an
der Cffiziérsschule in Eberswalde noch unmittelbarer Reichs-
Leomter, als er vonm Regisrungspriisidenten in Hannover ven
wismar, wokrin er ebgeordnet war, in den Polizeidienst des
dortigon Bezirks tibernommen wurde. In das zum Reick begriln-
&ete Dienstverhidlinis des Kldgers ist das beklagte Land we-
der im Vege der Rechtsnachfolge noch kraft Funktionsnach-
tolge eingeireterr. Die Annshmre einer Funittionsnacnfeclge schei-
tart daran, dass der Kléger beim Zusammenbruch im Bereich des
heklagten Iandes weder eine Planstelle innenatte noch eine
dienstliche Tdtigkeit ausiibte. Es kommt daher antscheidend
cexcuf an. ob der Kliger durch die Zinsteilung im Tienst
der Schutusnolirzel in fdessisch-Oldendorf und im Zusammenhbang
damit ctehende liaesnebmen ein neues Amt auf Lsheunszeit iiber-
tragen erhalten hat. ‘

In Hessisch~Uldendorf ist der KlHger mit einer Tévig-
keit betraut worden, die in der Regel nur von Beaunten aus-
gclibt werden kann. Er ist spidter in eine Planstelle einge-
wieser. worden, hat die Dienstbezeichnung "Meister der Schutsz-
nolizei" gefituirt und eine Besoldung nach den Grunisédtzen des
Besrtenrechts bezogen. In der Zeit nach dem Zusammenbruch
kounte auch nech der Rechtsprechung des Senats jedenfalls
ein Rechteverhidltnis als Beamter auf Widerruf ohne Einhal-
tung der Form des § 27 DBG Segrﬁndet werden, wenn einem ver-
dréngten Beamten, wie hier dem Kl&gér, durch die zusténdige
Beh6rde eine nur von einem Beamten ausiibbare Tdtigkeit unter
schriftlicher Verleihung einer Amtsbezeichnung und Einwei-
sung in eine Planstelle, wenn auch ohne urkundliche Berufung
in des Beantenverkdltnis, iibertragea wurde.




Dos Vorliegen dieses Tatbestandes rechtfertigt jedoch
aiciat den Sculuss, dass der Kléger Lebenszeitbeamter in
“ledersachsen geworden wdre. Der Aufbau der Verwaltung war
bemale nur ein vorldufiger. Es kann daher mangels tesonde-
rer ainhaltspunkte im Einzelfall nur angenommen werden, dafl
ein vorléufiges, erforderlichenfalls lésbares Verhiéltnis,
mithin das Verh#ltnis eines Beamten auf Widerruf, geschaf-
fon werden sollte (BGHZ 3, 1 /297; 10, 62 /677). Die Ein-
weisung eines Beamten in eine Planstelle, wie sie hier nach-
tréaglich vorgenommen wurde, muss nicht als lebensléingliche
Jbernahne des Beamten deswegen gedeutet werden, weil ein
dinweis su? die Widerruflichkeit des Dienstverhdltnisses
unterblieben ist. Hierbei ist zu bedenken, dass unter der
jlarrschiaft des deutschen Beantengesetzes (siehe § 30) der
Crundeetz nicant der war, dass das Fenlen eines Widerrufs-
vorbenalie fir eine lebensléingliche Anstellung sprach, son-
darn umgelehrt der, dass vei dem Pehlen dexr Vorte "auf Le-
heugzedit! caer Yauf Zeit" nur ein Beamtenverhdlinie auf
widerruf in Prage stehen konnte (BGHZ 3, 1 /24, 257; Urteil
vou 2L. Oktober 1954 - III 2R 114/5% - § 10). Die Verwendung
deu Kligare aly Jeister der Schutzpolizel konnte als Besmter
enf hiderruf erfclgen (miehe hierzu auch § 13 Deutsches Fo-
Tizeibeamtengesetz vom 24. Juni 1937 - RGBl I, 653 -). Auf
2ie von der Hevision aufgegriffenen Ausfilhrungen des 3eru-
fungsgerichté, nit der am 27. Mérz 1946 erfoigten Einweisung
ir eine Planstelle habe eine Versetzung des iiiiigers nicht
bewirkt werden ktnnen, weil damals der Polizeiausschuss be-
reits als selbeténdige. bffentlich-rechtliche Korperschafi
gebildet gewesen und damnit eine Versetzung des Beamten unter
Acranziclhung des § 166 DBG nicht mehr.méglich gewesen sei,
komnt es nicht mehr an. Von der Begriindung eines lebensléng-
iichen Tienstverhdltnisses kann unter den darals obwaltenden

\




jramm

Dusgvénden nur gesproclien werden, wenn dem betrelfenden Be-
emten von der ibernehmenden 3telle ausdriicklich oder er-
keunbar orgifnst worden ist, es solle ihm eine neue Plan~
stelle auf letenezeit ibertrsgen werden (BGHZ %, 1 /25 £7;
106, 62 /8373 Urteil vom 9. Dezember 1954 - III ZR 235/52).
Demgegeniiber geht die von der Revision vertretene Auffas-
sung fehl, prima fecie sel eine Versetzung anzunehmen, wenn
ein Lebenszeitbeamter gleich dem Kléger in ein anderes Amt
berufen werde. Der von ihr hervorgehobene Umstend, dass

der Kléger seinerzeit nach wismar abgeordnet war und von
dort freigegeben wurde, ist nicht erheblich. Auf einem Irr-
tun beruht die in diesem Zusarmenhang von der Revision erho-
bene Riige, das Berufungsgericht habe von einem unzutreffen-
den Ausgangspunkt aus angenommen, der Kléger habe schwer-
lich auf einer férmlichen Versetzung bestanden, weil er
unter den damaligen Verhdltnissen habe froh sein miissen,
{iberhaupt in Niedersschsen eine Beschéftigung zu finden.
viese Jinnesrichtung des Kldgers hat das Berufungsgsricent
aicht ersicltlich, wie freilich die Revision annimmt, im
fiinblick auf die dem Kl&ger nicht bekannt gewesene spitere
Besetzung von Wismar durch die russische Besatzungsmachi
Zentgestellt, sondern mit Riicksicht darauf, dase dexr xKliger
bei dem Zusammenbruch eine Plansielle und eine Leschédftigung
irn nicht zu Niedersachsen gehdrenden Orten gehabt hatte.

Zutreffend hat nun das Berulungsgericht angeuommen,
dem Kldger sel weder ausdriicklich noch irgendwie erkennbar
eriffnet worden, dass er auf Lebenszeit engestellt werde.
Unklarheiten, wie sie die Revision in dieser Richtung aus
den von ihr angezogenen Umsténden - nach dem Gesagten zu
Unrecht - folgert, liegen nicht vor. fngebliche Zusagen,
die der Polizeioberstleutnant hudolph dem Kléger nach dem
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Klagevortrag b2i der Bewerbung um eine Anstellung im Re-
gierungzbezirk Hannover dehin gemacht haben soll, dess
die Ubernshme mit allen bisherigen Beamtenrechten gosche-
nen werde, hat das Berufungegericht nicht festgestellt.
“8 sieht vielmehr nech der Vernehmung von Oteratlcutnant
ﬁudolph als Zeugen fiir naheliegend an, dass ilber eine
lebensliéngliche Anstellung nicht gesprochen wurde. zumal
der Kléger im Liinblick auf die geltend gemachten persin-
liclien Grinde - seine khefrau wohne in Syringe und erwar-
te ilire Niederlunft - kaum eine seinem Wunsch entsprechen-
de Begchd2tigung in der Provinz Hannover noch von beson-~
deren Bedingungen abhéngig gemacht haben werde. Auch er-
achtet es das Berufungegericht fiir unwghrscheinlich, dag
eine angeblicn von Oberstleuinant Rudolph ausgestellte,
nicht beibringbare Bescheinigung einen Vermerk iiber die
dberuanue des Kligers als Lebenszeitbeamter enthalten
hWdtte Teli dieser Beweislage hatie das Berufungsgericht,
wie aiclh die Ravision entgegenhalten lasseun muss, keinen
Anlass, sich im Urteil dartiber auszuiessen, ob es den
ElEger dber die demaligen Vorginge nach § 448 ZPO ale Par-
t21 vernehmen will oder njcht. Ob Cberstleutnant Rudolph
den willen gehabt hat, das zum Reich bestehende lebens-
léngliche Beamtanverhéltnis des Kliégers mit diesen éuf
Lebenszeit fortzusetzen, hat des Berufungsgericht als
~weifelhaft bezeichret, zu Gunsten des Kl#gars unter-
ztellt, aber als einen nicht zum Ausdruck gekommenen Unm-
stend mit Recht als unerheblich angesehen. Die aus § 236
2P0 erhovene Kiige der Revision, die sich auf die innere
tillensrichtung: von Rudolph bezieht, betrifft daher eine
nicht rechtuserhebliche Erwigung.

Dem Berufungsgericht ist sonach darin beigutreten,
dass dexr nléger nicht Lebenszeltbeamter des beklagten Lan-

-— el s e

" et e San - e



- 10 -

d=s geworden ist. Davon, dass in dem Unterlassen einer
solchen Ansteilung eine schuldhafte Verletzung der dem
Dienstherr» nech § 36 DBG obliegenden Flirsorgepfliclit
liege, wie die lievision im Gegensatz zu dem Berufungsge-
richt annimunt, kann keine Rede sein. Das veklagte Land
war -daher grundsiétzlich befugt, das zum Kléger nur wider-
ruflich begriindete Beamtenverhéltnis aufzulisen.

Dass die Widerrufsverfiigung nicht rechtswirksam ge-
worden war, ist nicht zu ersehen. Sie ist, wie die Be-
schwerdeschrift des Verwaltungsrechtsrats Dr.Mercker vom
2C. Februar 1952 ergidbt, dem Kliger gegen Empfangsbekennt-
nie susgehéindigt worden. Damit ist den Erfordernissen '
des § 163 DBG in Verbindung mit § 19 4Abs 1 Nr 1 EDSt0
geniigt. Der Niedersichsische Innemminister hat zvrar in sei-
nem Exlass vom 25. Juni 1948 beanstandet, dars die IFntlas-
sung als dienstetrafrechtliche Massnahme im Sinn dea § 5
Abs 2 de3 Polizeigesetzes vom 23. April 1947 vom Polizei-~
angsclmas gtatt vom Folizeiamtsleiter ausgesprocher und
dadurch der iliéger um die Mogliciakeit eines Linspruchs ge-

racht worden sei. Wieweit dem gefolgt werden konnte, kann
offen bleiben. Auf keinen rall hat der Polizeiausschuss
als eine absolut unzustédndige Stelle gehandelt. Die Revi-
sion greift die Wirksamkeit des Widerrufs aus einem ande-
ren Crund, als dem der Unvereinbarkeit mit einer lshenas-
ldunglichen Anstellung des Klégers auch nicht an. Dem Kléger
k3unen daher fiir die Zeit nach dem 3C. Juni 1948, dem Ent-
lassungstag, keine Gehaltsanspriiche zugesprochen werden.

2. Damit ist tiber das vom Kléger des weiteren zur ge-
richtlichen Entscheidung gestellte Begehren, fiir die Zeit
vow 1. &pril 1947 bis 30. Juni 1948 nach der hidheren Besol-
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dungsgruppe A 7 a besoldet zu werden,'noch nicht ent-
schieden. Das Zandgericht hat in der Riickstufung eine
ninder starke Massnahme im Sinn des Widerrufs des Beam-
tenverhéltnisses gesehen und filr wirksam erachtet. Das
Berufungesgericht hat sich mit dieser Frage -nicht ausein-
andergesetzt. Die Revision beschréinkt sich dareuf, das
Klagebegehren weiter zu verfechten, gibt aber zu ihm
keine ausdriickliche Begriindung. Aus ihrem Gesamtinhalt
lisst sich indes ersehen, dass sie im Hinblick auf die
von ihr verfochtene Eigenschaft des Klégers als Lebens-
zeitbeamter auch die Riickstufung des Kl&éers filr unzulés-
sig erachtet. Die Rickmtufung des Kliéigers ist daher auf
ihre Zuldssigkeit zu iiberpriifen.

Sollte das Landgericht mit seinen Ausfihrungen einen
Toilwiderruf der zwischen dem Kldger und dem bekxlagten
Land vestchenden beamtenrechitlicher Beziehungen bejehea,
g¢ kdante ihm nicht gefolgt werden. Ein solch teilweiser
Viderruf eines Beamtenverhéltnisses ist rechtlich nicht
zuldesig. Dankbar wire nur, dass in der die Zurlickstufung
des Kl&gers aussprechenden Verfiigung des Poligzeichefs vom
3. liirz 1947 der Widerruf des bestehenden Beamtenverhiélt-
nisses als leister der Polizei und die Begriindurg eines neu-
en Beemtenverhdiltnisses unter Verleibung einer niedrigeren
Planstelie liegt. Ob ein Dienstherr so gegen den Beamten vor-
gehen kann (ablehnend der Hessische Verwaltungsgerichtshof
in DOV 1954, 622), ob die Begriindung des neuen Beamtenver-
h#ltrisses noch im Mdrz 1947 ohne Wahrung der Form des § 27
D3¢ erfolgen konnte, schliesslich ob die Verfilgung vom 3.Mirz
1947 dem Kliger in der nach § 163 DBG vorgeschriebenen
Form zugegengen ist, kann jedoch dahingestellt bleiben.
Denn einc Auslegung oder Umdeutung der Verfiigung vom 3.
MErz 1947 in dem aufgezeigten Sinn scheitert daran, dass
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solche die Recht#stellung des Beamten betreffenden Mass-
nagmen in der Verfiijgung nicht mit der erforderlichen Klar-
heit und Bestimmtheit zum Auedruck gebracht worden sind.
Diese Unklarheit muss aber zu Lasten des Dienstherrn gehen.
Die in der Verfiigung vom 3. Mérg 1947 ausgesprochene Riick-
stufung des Klhigers ist daher nicht wirksam geworden. Das
hat gur Folge, dass dem Kliéger der filr die Zeit vom 1. April
1947 bis 30. Juni 1948 verlangte Unterschiedsbetrag in Hohe
von 70,59 DM, gegen dessen Hthe Bedenken nicht erhoben vier-
den, zuzusprechen ist. Zinsen aus diesem Betrag kbdnnen den
Kliéger jedoch nicht zuerkannt werden. Der Kliger hat im
Prozese anfénglich keine Zinsen verlangt. Erstmals hat er
im Schriftsatz vom 14. November 1953 ausgefithrt, er er-
welitere die Klage insofern, als er Jetzt auch Progesszin-
sen verlargen wolle. In der Berufungsschlussverhandlung
vem 15. Dezeuwber 1953 hat der Anwalt des Kliégers jedoch
den erweiterten Antrag nicht verlesen. Der im Berufungs-
urteil wiedergegebene erweiterte Klagantrag ist sonach aus-
weislich der massgeblichen Sitzungsniederschrift nicht ge-~
etellt worden und der Antrag auf Zahlung der Prozesszinsen
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daher nicht 2zu beriicksichitigen (§ 160 Abs 2 Nr 2, § 297
Lbs 1 u 5, § 314 ZPO).

Dengemise ist mit der Xostenfclge aus §§ 91, 92, 97

2¥0C zu entscheiden wie geschehen.

Dr.Geigex Rietschel Dr Kreft

Wolany Dr.Qulla
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